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Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Måndagen den 27 november 2023, kl. 13.00. B-salen, Västra Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Petra Lindström (S) Ersättare: Kim Jarl (M)

Tid och plats för justering

Måndagen den 4 december 2023, kl. 08.30. Kommunledningskontoret Västra

Storgatan 15, Gnesta

Handlingarnas tillgänglighet

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordningen

Nr Diarienummer Ärende

Information från föredragande

1 KS.2023.400 Johan Siverland, säkerhetsamordnare, informerar

2 KS.2023.320 Återrapportering kollektivtrafiken

3 KS.2023.319 Återrapportering centrumutvecklingen

4 KS.2023.95 Återrapportering Vatten/Avlopp

Beslutsärenden kommunfullmäktige

5 KS.2023.337 Tak för borgen 2024

6 KS.2023.336 Låneram 2024
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7 KS.2022.394
Bestämmelser om omställningsstöd och pension till

förtroendevalda – OPF-KL 18 med tillägg

8 KS.2023.399 Krisledningsplan

9 KS.2021.237
Motion - Planera in kultur och mötesplatser för barn

och unga i Gnestas nya centrumplan

10 KS.2021.281 Motion- Gör Lötbodal till kommunalt naturreservat

11 KS.2021.348 Motion - Ordning och reda i budgetprocessen

12 KS.2022.244 Motion samgående med annan VA-organisation

13 KS.2023.367
Redovisning av de kommunala nämndernas

avtalssamverkan

14 KS.2023.312 Riktlinje för kamerabevakning

15 KS.2022.388 Riktlinjer föreningsbidrag

16 KS.2023.382 Rivning av godsmagasinet vid Västra Storgatan

Beslutsärenden kommunstyrelsen

17 KS.2023.425

Återrapportering av uppdrag samt markanvisning för

livsmedelsbutik och parkering till Gnesta

centrumfastigheter AB

18 KS.2023.97 Investeringsuppföljning

19 KS.2023.96 Ekonomisk uppföljning

20 SN.2023.83

Äskande av budgetmedel för 2023 med anledning av

volymökning och obudgeterade poster

21 KS.2022.182 Utredning Discgolf Hagstumosse/Lötbodal

22 KS.2023.273 Utredning utlåning sport och friluftsutrustning

23 KS.2023.402
Plan för hantering av extraordinära händelser 2023 -

2027

24 KS.2023.401 Utbildnings- och övningsplan 2024 - 2027

25 KS.2023.400
Säkerhetsskyddsanalys 2024-2025
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Linda Lundin Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare

26 KS.2023.332 Uppföljning Långsjö Teater

27 KS.2023.333 Uppföljning Art Lab

28 KS.2023.6 Redovisning delegationsbeslut

29 KS.2023.5 Anmälningsärenden kommunstyrelsen

Kommunchefen informerar

30 KS.2023.4 Kommunchefen informerar
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Upprättad:

Diarienummer: KS.2023.337

Kommunstyrelsen

Tak för borgen 2024

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Gnesta Kommunkoncern AB:s

låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 67 000 000 kr, jämte därpå

löpande ränta och kostnader, samt att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns

modell för borgensavgifter debiteras Gnesta Kommunkoncern AB. Det totala högsta

lånebeloppet ska beräknas på skuldebrevens respektive ursprungliga lånebelopp,

inklusive de borgensåtaganden som gäller för befintliga lån.

2. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Gnestahem ABs låneförpliktelser upp till

ett totalt högsta lånebelopp om 500 000 000 kr, jämte därpå löpande ränta och

kostnader och att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns modell för

borgensavgifter debiteras Gnestahem AB. Det totala högsta lånebeloppet ska

beräknas på skuldebrevens respektive ursprungliga lånebelopp, inklusive de

borgensåtaganden som gäller för befintliga lån.

3. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Gnesta Förvaltnings ABs låneförpliktelser

upp till ett totalt högsta lånebelopp om 600 000 000 kr, jämte därpå löpande ränta

och kostnader och att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns modell för

borgensavgifter debiteras Gnesta Förvaltnings AB. Det totala högsta lånebeloppet

ska beräknas på skuldebrevens respektive ursprungliga lånebelopp, inklusive de

borgensåtaganden som gäller för befintliga lån.

Sammanfattning
Gnesta kommun har i dag ett borgenstak gentemot bolagen inom Gnesta
kommunkoncern om totalt 1 167 mnkr.

I ärende föreslås ingen höjning av borgensramen för Gnesta kommunkoncern AB,
Gnesta Förvaltnings AB eller Gnestahem AB för 2024. Gnesta kommun debiterar det
utnyttjade borgensåtagandet enligt kommunens borgensmodell.

Totalt borgensåtagande för Gnesta kommunkoncern uppgår då för 2024 till
oförändrade 1 167 mnkr.
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Ärendebeskrivning
Gnesta kommun har tidigare ingått borgen för totalt 1 167 mnkr för Gnesta

kommunkoncern AB, Gnestahem AB och Gnesta Förvaltnings AB. Genom att varje år

ta beslut om en ram för borgen behövs inga nya beslut så länge lånen understiger det

totala högsta beloppet enligt borgensbeslutet. Beslutet kan då omfatta flera lån utan att

ett nytt beslut om borgen behöver fattas vid omsättning av lånen. Borgensmannen, i det

här fallet Gnesta kommun, bör dock bekräfta på lånehandlingen att lånet omfattas av

borgensåtagandet och att inte det högsta beloppet enligt borgensbeslutet överskrids.

Den senaste marknadsvärderingen av bolagen uppgår till totalt 1 665 mkr varav

Gnestahems marknadsvärde uppgår till 927 mnkr (senaste värderingen hösten 2021),

Gnesta Förvaltnings ABs marknadsvärde uppgår till 698 mnkr (senaste värderingen

augusti 2020) och Gnesta Centrumfastigheter AB uppgår till 40 mnkr (senaste

värderingen 2016).

Utnyttjat borgensåtagande per 2023-06-30 uppgick till:

Gnesta Kommunkoncern AB: 45,4 mnkr

Gnestahem AB: 476,5 mnkr

Gnesta Förvaltnings AB: 520 mnkr

Totalt: 1 041,9 mnkr

Senaste tillgänglig marknadsvärdet på bolagen överstiger utnyttjade och beslutade

borgensåtaganden för 2023.

Förvaltningens synpunkter
Det är kommunfullmäktige som har rätten att fatta beslut om upplåning.

Kommunfullmäktige får dock enligt kommunallagen (6 kap. 33 paragrafen) inte

delegera beslutanderätten i frågor som är av principiell beskaffenhet eller annars är av

större vikt som exempelvis frågor av större ekonomisk vikt. Det råder s.k.

delegeringsförbud för dessa ärenden. Gnesta kommun debiterar en borgensavgift som

grundar sig på marknadsmässiga villkor för de kommunala bolagen på den del av

borgensramen som utnyttjas.

Delegeringsförbudet anses dock inte gälla om kommunfullmäktige fattar beslut om

årliga ramar för upplåning. Eftersom kommunfullmäktige då angett gränserna för de

ekonomiska åtagandena, anses beslut om upplåning inom dessa ramar inte längre ha

den principiella beskaffenhet som endast är förbehållet kommunfullmäktige.

Borgensåtaganden preskriberas efter 10 år. Det innebär att beslut om borgen inte får

vara äldre än 10 år när lån beviljas. Genom att årligen besluta om ett tak för totalt

borgensåtagande aktualiseras dessa och åtagandena undgår att preskriberas. Bolagen

inom Gnesta kommunkoncern skulle kunna låna externt utan att Gnesta Kommun

borgar för lånen. Bolagen skulle då få sämre lånevillkor och behöva ta ut pantbrev, dvs.
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lånen blir dyrare och Gnesta kommun förlorar den borgensavgift som debiteras enligt

framtagen modell. Bolagen får sämre förutsättningar att göra ett bra resultat, vilket i

sin tur påverkar ägarens, dvs. Gnesta kommunkoncern ABs möjlighet att lämna

avkastning till huvudägaren Gnesta Kommun.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Beslutet bedöms inte påverka positivt eller negativt utifrån ett jämställdhetsperspektiv.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-11-03

Beslutsunderlag

- Gnesta kommunkoncern AB:s styrelse

- Gnestahem AB:s styrelse

- Gnesta Förvaltnings AB:s styrelse

- VD Gnestahem AB och Gnesta Förvaltnings AB

- Kommunfullmäktige

Anders Axelsson Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Upprättad: 2023-11-03

Diarienummer: KS.2023.336

Kommunstyrelsen

Låneram 2024

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Fastställer ramen för kommunens totala externa upplåning för 2024 till 100 mnkr.

Sammanfattning

Kommunens finanspolicy anger att kommunfullmäktige varje år ska fastställa en ram

för kommunens totala externa upplåning för nästkommande år. I ärendet föreslås en

låneram om 100 mnkr för 2024.

Ärendebeskrivning

Finanspolicyn anger att kommunfullmäktige varje år ska fastställa en ram för

kommunens totala externa upplåning för följande år.

För 2023 beslutade kommunfullmäktige att kommunens låneram skulle uppgå till 100

mnkr, vilket var en utökning från tidigare år. Utökningen gjordes utifrån kommunens

planerade större investeringsprojekt, där stora kostnader förväntas falla ut under

perioden 2024-2026. Den beslutade utökningen föreslås således ligga kvar till följd av

den planerade investeringsnivån.

Låneramen har för 2024 beräknats framförallt utifrån de stora pågående

investeringsprojektet gällande Gnesta Vattenverk. Hänsyn har även tagits till vilka lån

som förfaller 2024 och som därmed kommer att behöva läggas om.

Kommunens låneskuld per 2023-10-31 uppgår till 250 mnkr. Under slutet av 2023

beräknas kommunen amortera ett lån uppgående till 30 mnkr.

Förvaltningens synpunkter

Låneramen utgör endast en preliminär bedömning av de lån som är möjliga att

genomföra under året då faktiska investeringsvolymer varierar p.g.a. resurser, ändrade

tidsplaner och tillgången på likvida medel. Finanspolicyns syfte med att beluta en

låneram är att förväntade låneärenden ska kunna behandlas på kortare tid och inte

kräva särskilt beslut. Skulle upplåning behövas utöver låneramen hanteras detta i så fall

som ett särskilt ärende.
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Gnesta kommun har en god soliditet. Per delårsbokslutet 2023 var soliditeten inklusive

ansvarsförbindelsen 34,6%. Då investeringsplanen för 2024-2026 fortfarande är under

beredning kan självfinansieringsgraden utifrån investeringsplanen inte beräknas.

Kommunen har dock ett tydligt mål i framtidsplanen kring att upplåning endast får

användas för att finansiera större nyinvesteringar. En gemensam bedömning av hela

kommunkoncernens (inklusive kommunens ägda dotterbolag) lånebehov och

prioriteringar görs fortlöpande.

Ekonomiska konsekvenser

Ökad belåning kommer i det fall låneramen nyttjas innebära ökade räntekostnader

beroende på lånets uppläggning och rådande villkor vid tidpunkten för lånet.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Beslut i ärendet får inga konsekvenser som leder till fördelar eller nackdelar för

kvinnor/män och flickor/pojkar.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-11-03

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

Anders Axelsson Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Upprättad: 2023-11-06

Diarienummer: KS.2022.394

Kommunstyrelsen

Bestämmelser om omställningsstöd och

pension till förtroendevalda

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Bestämmelser om omställningsstöd och pension för förtroendevalda enligt OPF-

KL18 antas att gälla från och med 2024-01-01.

2. Kommunstyrelsen uppdras att i egenskap av pensionsmyndighet utforma

kompletterande anvisningar till bestämmelserna i OPF-KL18.

Sammanfattning

OPF-KL18 omfattar reviderade bestämmelser för förtroendevalda gällande

omställningsstöd, pension och familjeskydd.

Utgångspunkten för OPF-KL18 är OPF-KL14 som antogs av SKL:s styrelse 2013 och av

Gnesta kommun 16 juni 2014 (KS.2014.99) att gälla från och med 1 januari 2015.

I OPF-KL18 görs några mindre justeringar, bland annat är bestämmelserna om högsta

uttagsålder av omställningsstöd anpassade till den så kallade LAS-åldern som regleras i

32 a § LAS. En större förändring från OPF-KL14 är de tillförda bestämmelserna om

familjeskydd vid dödsfall.

För att OPF-KL18 ska äga giltighet krävs ett lokalt antagande av bestämmelserna. När

regelverket är beslutat går samtliga förtroendevalda över till OPF-KL18 om man

tidigare omfattats av OPF-KL14. De som tidigare omfattats av äldre regelverk, PBF,

fortsätter dock med detta, om de har totalt 40% eller mer i uppdragstid, vilket gällde

även under OPF-KL14.

Det nya regelverket föreslås gälla från den 1 januari 2024.

Ärendebeskrivning

Bakgrund

Rätten att utge ekonomiska ersättningar och förmåner till förtroendevalda regleras i

kommunallagens 4 kapitel, §§ 12-18. För de förtroendevalda som utför sitt uppdrag på

heltid eller betydande del av heltid kan fullmäktige besluta om ersättningar och
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förmåner som svarar mot de villkor som gäller för anställda i kommunen. Gränsen som

svarar mot betydande del av heltid brukar normalt dras vid en tjänstgöringsgrad på

40% av heltid.

Mellan 2003 och 2014 reglerades rätten till förmåner i Bestämmelser om pension och

avgångsersättning för förtroendevalda (PBF) och innan dess Pensionsreglemente för

kommunala förtroendevalda (PRF-KL). Den 20 oktober 2013 antog SKL:s styrelse ett

nytt regelverk, Omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-KL14). Gnesta

kommun anslöt sig till detta den 16 juni 2014 (KS.2014.99). OPF-KL14 gäller från och

med 1 januari 2015.

OPF-KL ersatte tidigare bestämmelser/reglementen för förtroendevalda och innehåller

inte samma förmåner som i tidigare eller äldre regelverk. OPF-KL14 innebar en

förskjutning av fokus från pension till omställning för förtroendevalda för att

underlätta för förtroendevalda att förena arbetsliv och uppdrag. OPF-KL18 tar

ytterligare ett steg mot att likna de pensions- och omställningsavtal som gäller för

anställda inom kommuner, regioner och arbetsmarknaden i övrigt.

Bestämmelserna är utformade för att kunna tillämpas hos respektive kommun och

antas lokalt av kommunfullmäktige. I anslutning till att bestämmelserna antas ska

fullmäktige utse en lokal pensionsmyndighet. Pensionsmyndigheten har i uppgift att

tolka och tillämpa bestämmelserna. I Gnesta är kommunstyrelsen sedan tidigare

utsedd till pensionsmyndighet och förutom det regleras uppdraget i kommunstyrelsens

reglemente.

Tillämpningsområde

OPF-KL omfattar politiska förtroendeuppdrag och har sin grund i kommunallagen.

OPF-KL18 gäller för förtroendevalda som tidigare omfattats av OPF-KL14 eller som

tillträdde vid valet 2018 eller senare och inte tidigare omfattats av PBF eller PRF-KL i

kommunen, regionen eller kommunalförbundet.

Bestämmelser om omställningsstöd gäller förtroendevald som fullgör uppdrag på heltid

eller minst 40 % av heltid, och i övrigt enligt OPF-KL18 kapitel 2.

Bestämmelser om pension och efterlevandeskydd gäller alla förtroendevalda, och i

övrigt enligt OPF-KL18 kapitel 3.

Bestämmelser om familjeskydd gäller förtroendevalda som fullgör uppdrag på heltid

eller minst 40 % av heltid, och i övrigt enligt OPF-KL18 kapitel 4.

Bestämmelser om OPF-KL18 gäller, i likhet med OPF-KL14, inte för förtroendevalda

som avgått tidigare än 31 december 2014 eller som avgått senare med rätt till

visstidspension, annan egenpensionsförmån, avgångsersättning eller livränta. För

dessa förtroendevalda fortsätter PBF eller PRF-KL att gälla.

En styrelseledamot i ett kommunalt bolag betraktas inte som förtroendevald i

kommunallagen och omfattas därför inte av OPF-KL18.
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För att OPF-KL18 ska äga giltighet krävs ett lokalt antagande av bestämmelserna. När

regelverket är beslutat går samtliga förtroendevalda över till OPF-KL18 om man

tidigare omfattats av OPF-KL14. De som tidigare omfattats av PBF fortsätter dock med

PBF, om de har totalt 40% eller mer i uppdragstid, vilket gällde även under OPF-KL14.

Det nya regelverket föreslås gälla från den 1 januari 2024.

Förändringar vad gäller omställningsinsatser

Liksom i OPF-KL14 omfattar bestämmelserna i OPF-KL18 omställningsstöd i

formaktiva omställningsinsatser, ekonomiskt omställningsstöd och förlängt

ekonomiskt omställningsstöd.

Den rätt till aktiva omställningsinsatser vid lämnat uppdrag före 65 års ålder som

beskrivs i OPF-KL14, är i OPF-KL18 uttryckt som en möjlighet till aktiva

omställningsinsatser vid lämnat uppdrag före den angivna åldern enligt 32 a § LAS.

(Den s.k. LAS-åldern höjs 1 januari 2023 från 68 till 69 år.)

Det ekonomiska omställningsstödet beräknas i OPF-KL14 på årsarvodet året före

avgångstidpunkten. I OPF-KL18 beräknas stödet på ett genomsnittligt månadsarvode x

12 under det senaste året. Samma förändring vad gäller ålder som det aktiva insatserna

gäller även för det ekonomiska stödet.

Det förlängda ekonomiska omställningsstödet kan i OPF-KL14 tas ut tidigast vi 61 år

och längst till 65 år. I OPF-KL18 kan det tas ut från den tidigaste uttagsåldern för

allmän pension (63 år från 2023) och längst till den angivna åldern enligt 32 a § LAS

(69 år från 2023).

Förändringar vad gäller pension

Pensionsbestämmelserna i OPF-KL14 gäller inte den som vid tillträdet uppnått 67 års

ålder. Pensionsbestämmelserna i OPF-KL18 gäller inte den som till tillträdet uppnått

angiven ålder enligt 32 a § LAS.

I OPF-KL14 görs pensionsavsättning för pensionsavgift som är högre än 1,5 % av årets

inkomstbasbelopp (IBB). Övriga får beloppet utbetalat i april som en icke

pensionsgrundande ersättning. I OPF-KL18 är gränsen höjd till 3 % av årets IBB.

Dessutom regleras att pensionsavsättning under 200 kronor inte utbetalas. De 200 kr

uppräknas sedan 2019 med förändringen av IBB.

Förändringar vad gäller efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd innebär att den förtroendevaldas pensionsbehållning betalas till

efterlevande make/maka, registrerad partner, sambo eller barn vid förtroendevalds

dödsfall.

Inga betydande förändringar har gjorts i OPF-KL18.
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Förändringar vad gäller familjeskydd

Bestämmelserna om familjeskydd fanns inte i OPF-KL14.

En förtroendevalds efterlevande har rätt till familjeskydd om den förtroendevalde

avlider under tiden hen fullgör ett förtroendeuppdrag eller inom sex månader efter det

att den förtroendevalde befriats/frånträtt sitt uppdrag.

En efterlevande vuxen (make, maka, sambo, registrerad partner) har rätt till förmån i

fem år. Betalas ut månadsvis till ett värde av 1,1 IBB delat med tolv (ca 6 800 kr/mån

med 2023 års IBB).

En efterlevandes barn (biologiskt eller adopterat) har rätt till förmån till månaden

innan barnet fyller 18 år. Betalas ut månadsvis till ett värde av 0,5 IBB delat med tolv

(ca 3 100 kr/mån med 2023 års IBB).

Det sammanlagda månatliga förmånsvärdet av familjeskydd till efterlevandes samtliga

barn kan aldrig överstiga värdet av 1,5 IBB, det år dödsfallet inträdde, delat med tolv

(ca 9 300 kr/mån med 2023 års IBB).

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna är ringa.

Juridiska konsekvenser

Inga juridiska konsekvenser.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Ingen negativ påverkan på jämställdheten.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Förslaget till beslut är förenligt med antagna styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-11-06

2. Reglemenete - OPF-KL 18

3. Kommentar till förslag till bestämmelser om omställningsstöd och pension för

förtroendevalda (OPF-KL 18)

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ HR-enheten

~ Löneenheten

www.gnesta.se


Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Anders Axelsson Cecilia Henningsson

Kommunchef T.f. HR-chef

Anna Ekhagen

HR-samordnare
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