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Sammanträde i samhällsbyggnadsnämnden

Tid och plats för sammanträde
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Gnesta

Gruppmöten
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Förslag till justerare
Ordinarie: Sanna Nesser (S) Ersättare: Sarah Kinberg (L)

Tid och plats för justering
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Handlingarnas tillgänglighet
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Samhällsbyggnadsnämnden

Närvarorätt vid samhällsbyggnadsnämndens
sammanträden

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Medge representanter i samhällsbyggnadsförvaltningens ledningsgrupp och

sekreterare närvarorätt vid nämndens sammanträden.

2. Föredragande handläggare kan, efter avstämning med ordförande, medges

närvarorätt vid behandling av dennes ärende.

Ärendebeskrivning
Fastslagen reglementsändring, 2023-03-06, medför att nämnden behöver reglera

närvarorätten för andra än nämndens ledamöter och ersättare.

Kommunfullmäktige beslutade 2023-03-06 att fastställa nytt reglemente för

samhällsbyggnadsnämnden. Genom fastställandet av nytt reglemente är

utgångspunkten att samtliga av nämndens sammanträden är stängda för allmänheten.

Detta regleras i avsnitt tre Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna,

punkten tre offentliga sammanträden.

För att annan — förtroendevald eller särskilt sakkunnig — än nämndens ledamöter och

ersättare ska få närvara vid sammanträdena krävs att samhällsbyggnadsnämnden

medger detta, vilket regleras i samma avsnitt under punkten fem Närvarorätt.

Vad gäller enskild förtroendevald bör nämnden fatta enskilda beslut vid det aktuella

sammanträdet för att en viss förtroendevald ska medges närvarorätt. Dock bör ett

principbeslut tas gällande närvarorätt för tjänstepersoner.

Vad gäller närvarorätt för särskilt sakkunniga (handläggare) bör de ges möjlighet att

närvara om ordföranden finner det vara lämpligt utifrån det ärende som nämnden ska

behandla. Sådant ska stämmas av med ordföranden inför sammanträdet, exempelvis

vid en ordförandeberedning.

Konsulter eller andra extern representanter som på ordförandens inrådan bjuds in att

göra en muntlig föredragning, anses ha givits närvarorätt att delta under deras egen

ärendepunkt.
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Samhällsbyggnadsnämnden

Taxor inom Sörmlandskustens räddningstjänst

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Kommunfullmäktige godkänner förslag till reviderad taxemodell för tillsyn,

tillstånd och automatisk brandlarm inom Sörmlandskustens räddningstjänst

2. Revideringar i taxan träder i kraft när Kommunfullmäktiges beslut vunnit laga kraft

3. Årlig justering av avgiftsnivåerna med utgångspunkt i prisindex för kommunal

verksamhet delegeras till samhällsbyggnadsnämnden

Sammanfattning
Sörmlandskustens räddningstjänst ser över taxorna för tillsyn enligt lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor (LSO), tillstånd enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor (LBE) samt automatiska brandlarm.

Ärendebeskrivning
Tillsyn och tillstånd

I dagsläget faktureras alla verksamheter samma summa för tillsyn. Exempelvis kan en

förskola där en tillsyn tar tre timmar får samma faktura (ca 5 300 kr) som en stor fabrik

där en tillsyn tar 25 timmar.

Kostnaden för en tillsyn ska bero på hur resurskrävande den är. Om vi lägger ner 25

timmar och debiterar 5 300 kr så har vi gynnat den verksamheten eftersom det inte är

den faktiska kostnaden för tillsynen. Åt andra hållet blir det också fel, om vi lägger ner

två timmar men fakturerar 5300 kr så har den verksamheten fått betala för mycket i

förhållande till nerlagd tid.

Av 5 kap. 4§ i LSO kan man utläsa att kommunen får ta ut en avgift för tillsyn. 2020

ändrades lagtexten. Tidigare stod att avgift fick tas ut för tillsynsbesök vilket tolkades

som själva platsbesöket. Sedan 2020 står att avgift får tas ut för tillsyn vilket tolkas som

all tid från förarbeten till efterarbeten, exempelvis förarbeten, själva platsbesöket,

resor, upprättande av tjänsteanteckning och föreläggande.

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har tagit bort möjligheten att

förnya tillstånd enligt LBE, och verksamheter måste i stället söka nytt tillstånd när det

gamla löper ut. Därför tar vi bort avgiften för ”förnyat tillstånd”. Taxan för

”godkännande av föreståndare” är ersatt med ”lämplighetsprövning” eftersom de
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personer som ska hantera varor enligt LBE ska vara lämplighetsprövade. I övrigt är

taxorna för tillstånd uppräknade enligt PKV (se nedan).

Mot den här bakgrunden föreslår därför Sörmlandskustens räddningstjänst att revidera

debiteringsmodellen för tillsyn och tillstånd enligt LSO enligt kapitel 3 i Taxor inom

SKRTJ.

Automatiska brandlarm

Från och med år 2023 ändrar Sörmlandskustens räddningstjänst system för

nyckelhantering kopplat till automatiska brandlarm, då vanliga nycklar ersätts med

digitala nycklar. Nya kunder kommer att ha digitala nycklar, och de medför en årlig

kostnad. Befintliga kunder kan byta från vanliga nycklar till digitala nycklar.

Prisökningen blir 108 kronor per objekt och år för dem som har ett automatiskt

brandlarm.

Syftet med ett automatiskt brandlarm är att skydda människor och egendom. En tidig

upptäckt av brand är en förutsättning för att människor ska hinna utrymma och för att

kunna vidta åtgärder för att begränsa brandens konsekvenser. Därför utgör det

automatiska brandlarmet en viktig del i byggnadens brandskydd.

Enligt den kvalitetsplan som finns för automatiska brandlarm framgår att

anläggningsägaren ombesörjer att räddningstjänsten har tillträde till lokaler som

omfattas av brandlarmet och att nödvändiga nycklar finns tillgängliga till dessa.

Nycklar förvaras i godkänt nyckelskåp monterat på fasad vid entrén in till

centralapparaten.

Bytet till digitala nycklar innebär högre säkerhet då nycklarna endast är aktiverade, och

går att använda, under en tidsbegränsad period i anslutning till att det automatiska

larmet har utlösts. För Sörmlandskustens räddningstjänst innebär det också att antalet

nycklar som ska hanteras minskas.

Uppräkning enligt PKV

Avgiftsbeloppen i detta dokument är bestämda med utgångspunkt från kostnadsläge

och Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan

börjar gälla.

Förvaltningens synpunkter
Samhällsbyggnadsförvaltningen har inga synpunkter i ärendet.
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1 Generellt

Avgifterna i dokumentet är i SEK.

Summor är exkl. moms.

1.1.1 Tillämpningsområde
Taxor i dokumentet avser räddningstjänstens debitering inomNyköping-, Oxelösund-, Gnesta- och Trosa-
kommun.

2 Indexreglering av taxan

Avgiftsbeloppen i detta dokument är bestämdamed utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla.

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja
avgiftsbeloppen med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året
före avgiftsåret.

Basår för indexuppräkning är oktober 2022.

3 Taxor för tillsyn och tillstånd

3.1.1 Grund för avgift
Enligt kap 5 §4 Lag (2003:778) om skyddmot olyckor får kommunen föreskriva att en avgift skall betalas för
tillsyns som föranletts av bestämmelserna i 2 kap 2§.

Enligt 27§ Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor får avgifter tas ut för tillståndsprövning, tillsyn,
provtagning och undersökning av prov, godkännande av föreståndare, godkännande av explosiv vara och
beslut huruvida en vara är att anse som en explosiv vara.

3.2 Tillsyn

Taxan avser tillsyn som föranletts av bestämmelserna i 2 kap 2§ LSO, samt tillsyn enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor.

3.2.1 Beräkning av avgift
Kostnadsuttaget bygger på uttag av en fast grundavgift och en rörlig timavgift som beror på tidsåtgången för
det specifika ärendet.

Avgiften beräknas enligt formeln: ATotalt= AGrundavgift + ATimavgift

I grundavgiften ingår 1 timmes handläggning samt kostnader för transport till och från tillsynsobjektet, detta

eftersom avgiftens storlek inte ska vara beroende av verksamhetens geografiska läge. Därutöver debiteras en

rörlig timavgift för varje påbörjad halvtimme.

Räddningstjänsten debiterar all tid från förarbeten till efterarbeten. Det vill säga förarbeten, platsbesök,

upprättande av tjänsteanteckning och föreläggande samt uppföljning.

Vid flera objekt med samma ägare/nyttjanderättshavare på samma fastighet, debiteras en grundavgift. I

övriga fall debiteras en grundavgift per objekt.

Om en ägare eller nyttjanderättshavare har ett eller flera objekt där den totala tillsynen blir väldigt

omfattande rent tidsmässigt, finns möjlighet att teckna speciell överenskommelse om avgiften och vad som

ska ingå. Räddningschefen äger rätt att träffa sådan överenskommelse.

Grundavgift och timavgift framgår av Bilaga 1.
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3.3 Tillstånd

Taxan avser ansökan om tillstånd som föranletts av bestämmelser enligt lagen om brandfarliga och explosiva

varor.

3.3.1 Beräkning av avgift
Kostnadsuttaget bygger på uttag av en fast grundavgift och en rörlig timavgift som beror på tidsåtgången för
det specifika ärendet.

Avgiften beräknas enligt formeln: ATotalt= AGrundavgift + ATimavgift

Räddningstjänsten debiterar för förarbeten, granskning av riskutredning, samt upprättande av

tillståndsbeslut.

Avslag av tillståndsansökan eller lämplighetsprövning, då personer med betydande inflytande, föreståndare

eller personer som får delta i verksamheten byts ut, i befintliga verksamheter som har ett giltigt tillstånd

faktureras enligt sammamodell, fast grundavgift + timavgift.

I grundavgiften ingår 1 timmes handläggning samt kostnader eventuell för transport till och från

tillståndsobjektet, detta eftersom avgiftens storlek inte ska vara beroende av verksamhetens geografiska

läge. Därutöver debiteras en rörlig timavgift för varje påbörjad halvtimme.

Grundavgift och timavgift framgår av Bilaga 1.

4 Taxor för Automatlarm

Räddningstjänster debiterar en årlig grundavgift samt avgift för onödigt larm. Grundavgiftens storlek beror på
objektets storlek och komplexitet. Storleken på avgift för onödigt larm beror på behov av enheter.

Grundavgift samt avgift för onödigt larm framgår av bilaga 2.



Bilaga 1
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Taxa för tillsyn
Avgifter för tillsyn enligt lag (2003:778) om skyddmot olyckor samt lag (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor.

Taxa för tillstånd
Avgifter för tillståndhantering enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Brandfarlig vara
Hantering av brandfarlig vara (vätska eller gas) i cisterner

Hantering av brandfarlig vara (vätska eller gas) i lösa behållare

Explosiv vara
Innehav, förvärv och förvaring av explosiva varor

Övrigt

Mängd (liter) Grundavgift Kommentar

V <10 000 5849 Ca 1 cistern, ex mindre åkeri.

10 000 – 50 000 7799 Ca 2 cisterner, ex större åkeri, detaljhandel, bensinstation.

50 000 – 200 000 10 724 Ca 3 cisterner, ex detaljhandel, bensinstation.

V >200 000 19 499 Industri.

Mängd (liter) Grundavgift Kommentar

V <3000 3899 Skola, sjukvård, restaurang, butik, mindre industri.

3000 – 10 000 5849 Större butik.

V >10 000 7799 Större industri, lager.

Grundavgift Kommentar

Fyrverkeriförsäljning 5849 Försäljning i butik eller utomhus.

Explosiv vara, mindre omfattning 7799 Sprängkista, ammunitionsförsäljning,

Explosiv vara, större omfattning 9749 Förvaring i större container eller förråd.

Grundavgift Kommentar

Lämplighetsprövning 2924 Sökanden alt. personer med betydande inflytande,
föreståndare eller personer som får delta i verksamhet.

Avslag 3899

Timavgift tillsyn 974 kr

Grundavgift tillsyn 2435 kr

Timavgift tillstånd 974 kr

Grundavgift tillstånd Se tabeller nedan



Bilaga 2
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Årlig grundavgift för automatiska brandlarm

Räddningstjänstens avgift för onödigt larm

Objekt Grundavgift

Litet okomplicerat objekt på 500 kvm i markplan: 2395

Objekt på max 1000 kvm, max 2 st. våningar 4112

Objekt på max 2000 kvm, max 2 st. våningar 5824

Objekt på 2000 kvm eller mer, upp till 4 våningar 7580

Objekt på 2000 kvm eller mer, upp till 8 våningar 9356

Komplicerade objekt 10 964

Objekt som utgör farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4§ 12 681

Objekt som utgör farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 4§ med verksamhetsyta över 50 000 kvm 15 539

Enhet Avgift

Större enhet (släckbil eller motsvarande) 5716

Mindre enhet (övriga enheter) 2863

Utebliven anläggningsskötare 1712
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Samhällsbyggnadsnämnden

Årsredovisning 2022

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Samhällsbyggnadsnämnden antar årsredovisning för 2022

Ärendebeskrivning

Samhällsbyggnadsnämndens årsredovisning redovisar uppföljning av verksamhet,

ekonomi och investeringar 2022. Redovisningen av verksamhetsuppföljningen baseras

på Samhällsbyggnadsnämndens mål och uppdrag

Nämnden uppvisar en negativ avvikelse mot budget med –2,7 mnkr. Detta beror

framför allt på lägre lönekostnader +5,1 mnkr kopplade till vakanser inom flera

enheter. Detta motverkas av ökade kostnader för konsultkostnader -2,8 mnkr samt

lägre externa och interna intäkter -4,9 mnkr.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023 03 16

2. Årsredovisning 2022

Anna-Karin Lindblad Wieslander

Förvaltningschef
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Händelser av väsentlig betydelse 
Under 2022 har för Gnesta kommun, i likhet med många andra, burit med sig effekter 

från Coronapandemin i form av fortsatt distans- och hybridarbete. Detta är både ett 

signum för en attraktiv arbetsgivare med ökade möjligheter att rekrytera samtidigt som 

det innebär en utmaning i frågor som rör arbetsmiljö liksom grupputveckling och 

yrkesrelationer. 

Nämndens och förvaltningens möjlighet att leverera har påverkats av vakanser inom 

chefsfunktionerna under större del av året. Också vakanser inom bygglov medförde ett 

dyrt konsultberoende som avslutades under tidig höst med påföljden att 

handläggningstiden påverkades menligt under den tid som rekrytering av ordinarie 

medarbetare pågick. 

Under hösten verkställdes den omorganisation som planerades tidigt under året och 

Bygglov flyttade genom detta till Miljöenheten. 

Nämnden hade inför årsskiftet besvarat samtliga motioner som väckts under 

pandemiåren och förvaltningen införde under hösten ett system för ärendeberedning i 

form av nytt arbetssätt i syfte att bredda och kvalitetssäkra ärenden samt tillse att 

uppdrag från nämnden omhändertas och fördelas. 

Under sen höst genomförde förvaltningen möte med Länsstyrelsen Södermanland för 

att öka sin kunskap om vilka möjligheter kommunen har att arbeta proaktivt med 

detaljplaner i avvaktan på att dricksvattenförsörjningen är tryggad. 

Medarbetarundersökning genomfördes under slutet av 2022 med en ovanligt hög 

svarsfrekvens för förvaltningen, 91%. Resultatet rapporteras och bearbetas under 2023. 
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Uppdrag och organisation 
Under första halvåret 2022 agerade kommunchef som tf. förvaltningschef medan 

Miljöenheten leddes av konsultchef i avvaktan på långsiktig lösning. De båda 

chefsfunktionerna kom på plats under juni månad. VA-chef lämnade sin tjänst i juni 

och förvaltningschef har axlat uppdraget som tillika tf. VA-chef. Gatuchef lämnade 

formellt sin tjänst under tidig höst men har arbetat som tf. gatuchef under 

rekryteringen. Rekrytering av renhållningschef och gatuchef inleddes under hösten. 

Beroenden av konsulter istället för stadigvarande personal har brutits under hösten 

samtidigt som hög arbetsbelastning har präglat förvaltningens ledningsgrupp och 

därmed funktion. 

Kommunstyrelsen ger uppdrag åt Kommunstyrelseförvaltningen och 

Samhällsbyggnadsförvaltningen. 
 

Samhällsbyggnadsnämnden har det samlade ansvaret för kommunens 

myndighetsutövning inom miljö- och hälsoskyddslagstiftningen, livsmedel, alkohol och 

tobak samt plan- och byggnadsväsendet. Nämnden har också ansvaret för gatu- och 

parkfrågor och för räddningstjänsten som köps från Sörmlandskustens 

räddningstjänst. 

 

Nämnden ansvarar för detaljplaner och program, bygglov, adress- och 

byggnadsregister, namnfrågor samt mät- och GIS-verksamhet. Vidare ansvarar 

nämnden för sotning och brandskyddskontroll. Det senare sker genom en så kallad 

tjänstekoncession. 
 

Samhällsbyggnadsförvaltningen arbetar mot kommunstyrelsen i följande frågor: 

översiktsplanering, exploateringsverksamhet, kollektivtrafik, miljöstrategiska frågor, 

VA och renhållning. 
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I de fall där nämnden är verksamhetsutövare träder jävsnämnden in som 

tillsynsmyndighet gentemot nämnden. 

 
Från och med 15 september slogs bygglov ihop med miljö och bildar en ny enhet, bygg- 

och miljöenheten. 

 

Förvaltningschef och stab 

Förvaltningschefen arbetar med stöd till förtroendevalda och som förvaltningens 

främsta företrädare i genomförandet av de uppsatta målen. Förvaltningschefen är chef 

över de fyra enhetscheferna och stabens personal. Förvaltningschefen är också ansvarig 

för kontakten med räddningstjänsten när det gäller dess budget och verksamhet samt 

ansvarar i del för landsbygdsfrågor. 

 

Stabens personal uppgår till 0,5 åa miljöstrateg samt 1,0 verksamhetssamordnare. 

Huvudfokus i stabens arbete är miljöstrategiska frågor, strandskydd, naturvård samt 

framtagande av e-tjänster, GDPR, förvaltning av IT-system, samordning av ärenden 

samt stöd i administrativa frågor till förvaltningens samtliga medarbetare. 

 

Planeringsenheten 

Enheten arbetar med strategisk planering där det ingår översiktsplanering, långsiktiga 

infrastrukturfrågor och centrumutveckling. Enheten ansvarar också för 

exploateringsverksamheten, förvaltning av kommunens mark och markköp. Enheten 

arbetar även med detaljplanering och utveckling av projektmodellen. Från sommaren 

2022 har bygglov flyttats från enheten till en ny enhet tillsammans med miljö. 

Planeringsenhetens personal uppgår till 4,0 åa. 

 

Gatuenheten 

Enheten för Gata ansvarar för drift och skötsel av kommunala gator, parker, badplatser 

exklusive Klämmingsberg, vissa idrottsplatser och lekplatser. Verksamhetens ansvar 

inbegriper också markupplåtelser, trafikföreskrifter och mycket av det 

anläggningsarbete som sker i Gnesta sker i egen regi hos Gatuenheten. 

 

Vid gatuenheten är också administratörer knutna som även arbetar gentemot 

renhållningen och VA. 

 
Enhetens personal uppgår till 15,0 åa. 

 

Miljöenheten 

Miljöenheten bedriver prövning och tillsyn för den del där kommuner har ansvar enligt 

miljöbalken (ej strandskydd), livsmedelslagen, alkohollagen, tobakslagen och 

angränsande lagar, förordningar och föreskrifter. Miljöenheten svarar på remisser och 
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arbetar med rådgivning och information. Från hösten 2022 ingår miljö i en ny enhet 

tillsammans med bygglov, Bygg och miljöenheten. 

 
Enheten består av 8,75 åa. 

 

Renhållningsenheten 

Renhållningsenheten lyder under gatuchefs ansvar och är ett taxekollektiv. 

Renhållningen ansvarar för att sophämtning och slamsugning blir utförd för 

kommunens invånare, fritidsboende, verksamheter och företag. Ansvaret innefattar 

även behandling och transport av olika typer av avfall. För ändamålet upphandlas 

entreprenörer. Personalansvar och personalbudget ligger under 

samhällsbyggnadsnämnden. Renhållningsenheten ansvarar även för 

återvinningsgården som är placerad i Gnesta tätort. Kollektivets personal uppgår till 

4,0 åa. Under 2022 rekryterades renhållningschef till enheten. 

 

VA-enheten 

Enheten ansvarar för den kommunala vattenförsörjningen och omhändertagande av 

avloppsvatten samt utvecklingen av ny vattenförsörjning och därmed ökade 

dimensioner av rening. I ansvaret ligger 4 vattenverk och 3 avloppsreningsverk, 

ledningsnät på drygt 220 km, 28 pumpstationer, 1 vattentorn och 3 

lågvattenreservoarer samt en tryckstegringsstation. Personalansvar och personalbudget 

ligger under samhällsbyggnadsnämnden. Enhetens personal uppgår till 9 åa varav 4 är 

driftstekniker, 1 rörläggare och 0,75 är miljöansvarig. 

 

Mål, uppdrag och uppföljning 
I samhällsbyggnadsnämndens Framtidsplan redovisas mål och uppdrag samt budget 

för de olika verksamheterna inom nämndens ansvarsområde. Uppföljning av 

ekonomin sker löpande vid budgetuppföljningar och uppföljning av målen sker till 

samhällsbyggnadsnämnden i delårsrapport och årsredovisning. 

Kommunfullmäktiges nio inriktningsmål som redovisas nedan utgör grunden för 

kommunstyrelsens mål. Två av dessa, rörande skola samt vård och omsorg, är primärt 

relaterade till andra nämnders ansvarsområde varför samhällsbyggnadsnämnden inte 

har mål inom dessa områden. Inom ramen för de övriga sju inriktningarna har 

samhällsbyggnadsnämnden föreslagit egna mål och uppdrag till 

samhällsbyggnadsförvaltningen. 
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Inriktningsmål: En attraktiv kommun 
Som erbjuder goda boendemöjligheter, bra kommunikationer och infrastruktur samt 

ett brett utbud av fritidsaktiviteter. 

 

Samhällsbyggnadsnämndens mål 

• Planering och byggande samt skötsel av gator och parker ska bidra till att stärka 

kommunens attraktivitet 

• Planberedskap för ett bostadsbyggande på 80-100 bostäder per år med ett 

varierat utbud av flerbostadshus och småhus ska finnas i hela kommunen 
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Uppföljning av uppdrag från framtidsplanen 

Uppdrag 

De detaljplaner som tas fram ska värna bilden av Gnesta och bygga vidare på de 

karakteristiska drag som kännetecknar kommunen. En storstadsnära attraktiv 

kommun med småstadskänsla. Planeringen och anläggandet av gator och allmänna 

platser ska stärka denna bild. 

Lägesrapport 

För närvarande pågår två större detaljplanearbeten, Vackerby trädgårdsstad och 

Mejerigatan. Gestaltningsbilagor som anger inriktning för utformning av byggnader 

och allmänna platser har upprättats för bägge detaljplanerna. 

Uppdrag 

Tillgång till tätortsnära natur- och vattenområden, kulturmiljöer samt kollektivtrafik 

ska tillgodoses i planeringen. 

 
Lägesrapport 

Frågorna har beaktats i pågående planärenden. 
 

Uppdrag 

En kulturmiljöanalys ska göras i samband med utvecklingen av Gnesta centrum som 

beskriver riksintressets värden och hur detta ska tas tillvara i planeringen. 

 
Lägesrapport 

En kulturmiljöanalys har gjorts inom ramen för detaljplanearbetet för bostäderna vid 

Mejerigatan. En analys över hela centrumområdet har genomförts under hösten och 

kommer att presenteras våren 2023. 

Uppdrag 

Fortsätta arbete med digitalisering av samhällsbyggnadsprocessen, där medborgarnas 

engagemang ska tillvaratas med utökade möjligheter till insyn och deltagande. 

 
Lägesrapport 

Förvaltningen har tagit fram ett antal digitala tjänster (s.k. E-tjänster) som ger 

medborgare en enkel väg in till kommunen. Visst arbete har utförts för att skapa 

möjlighet till tvåvägskommunikation i befintliga digitala tjänster men av tekniska skäl 

har detta arbete inte slutförts under 2022 och kommer därför att fortsätta under 2023. 

Uppdrag 

Gator och parker anläggs och sköts så att de ger ett estetiskt och prydligt intryck. 
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Uppdrag 

Fortsätta arbetet med avloppsinventering, där samtliga enskilda avlopp ska vara 

inventerade senast 31 dec 2024. 

Lägesrapport 

Avloppsinventeringen 2022 omfattar totalt cirka 320 fastigheter. För dessa fastigheter 

finns 102 avlopp med WC-utsläpp till mark. Övriga fastigheter har torrtoaletter, slutna 

tankar för WC-vatten, avlopp för bad-, disk- och tvättvatten (BDT) eller saknar avlopp. 

Ca 90 tillsynsärenden har upprättats utifrån felmeddelanden från Gatuenheten 

angående brister vid slamtömning. Detta är ett nytt arbetssätt som vi tillsammans 

upprättat med Gatuenheten för att identifiera och åtgärda de avloppsanläggningar som 

inte fungerar. 

Uppdrag 

Trygghets-, jämställdhets- och tillgänglighetsperspektiv ska beaktas i arbetet med 

planer, samt vid utformning av gator och parker. 

Lägesrapport 

Frågorna har beaktats i pågående planärenden. En jämställdhetsanalys har utförts i 

samband med detaljplanen för Vackerby trädgårdsstad. En barnkonsekvens- och 

jämställdhetsanalys har gjorts i planarbetet för Mejerigatan. En trygghetsvandring har 

genomförts under 2022 tillsammans med polisen. 

 
 
 
 

Uppföljning av indikatorer från framtidsplanen 

Indikator 

Kontinuerlig uppföljning av de förelägganden och förbud som beslutats i samband med 

avloppsinventeringen. 

Uppföljning 

Av fastigheter som inventerats på plats har 32 fastigheter blivit godkända. 17 avlopp 

har fått beslut om förbud. För de fastigheter som har sluten tank för WC-vatten eller 

torrtoalett, har skrivbordstillsyn skett i form av kontroll om de uppfyller krav om 

innehav av nivålarm till sluten tank eller att latrinhantering från torrtoalett sker enligt 

gällande föreskrifter. I de fall där fastighetsägare påvisat att de uppfyller krav, har 

ärendet avslutats utan krav om åtgärd. För 98 fastigheter har brev skickats med 

uppmaning om att installera nivålarm för sluten tank och för 7 av dessa har beslut om 

föreläggande om detsamma skickats då fastighetsägare inte fullföljt uppmaning från 

myndigheten. 
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Indikator 

Kontinuerlig uppföljning av de avlopp där fastighetsägaren själv har angett att 

avloppsanläggningen ska åtgärdas. 

Uppföljning 

35 fastighetsägare har uppgett att de gör om avloppet på eget initiativ. 

 
Indikator 

Antal meter upprustade/utbyggda gång- och cykelvägar. 

 
Uppföljning 

Ny beläggning på gång- och cykelväg (GC-bana) mellan Skillingagatan-Menuettvägen 

samt ny beläggning på del av gång- och cykelväg utmed Mariefredsvägen. 

Indikator 

Ca 1 124m2 har fått ny beläggning. 

Antal laddplatser för elfordon. 

Uppföljning 

Ingen utbyggnad har skett under perioden rörande allmänna laddstolpar i kommunen. 

I dag finns 13 laddstolpar som kan användas av allmänheten i Gnesta centralort, 

Förutom dessa finns 3 vid Södertuna slott och 4 vid Grytsberg. Länsstyrelsen bedömde 

2020 Gnestas behov av laddplatser till 9 st; en bedömning som kan komma att justeras. 

Laddstolpen vid Gnesta Strand har bytts ut under 2022. 
 

Indikator - KOMPLETTERAS INNAN UTSKICK T NÄMND 

Installerad effekt solceller per capita 
 

Uppföljning 

Trenden är ökande, se under rubrik energi- och klimatrådgivning. År 2019 var total 

installerad effekt solceller per capita 148 Watt per person och 2020 hade det ökat till 

2o9. För 2021, vilket är den senaste siffran, har värdet ökat ytterligare till 264,92 

(installerad watt per capita). 
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Inriktningsmål: Service och bemötande 
Kontakter med Gnesta kommun ska kännetecknas av ett gott bemötande och en 

professionell service. 

 

Samhällsbyggnadsnämndens mål 

• Nämndens myndighetsutövning ska vara rättssäker och av hög kvalitet samt ske 

snabbt och kostnadseffektivt. 

 

Uppföljning av uppdrag från framtidsplanen 

Uppdrag 

Tydliggör myndighetsprocesserna för medborgare och företagare med syfte att förenkla 

deras arbete med tillståndsansökningar. 

 
Lägesrapport 

Under året har förvaltningen följt den digitaliserade utvecklingen mellan Nordic Peak 

och Prosona mot en tvåvägskommunikation mellan systemen. Funktionen har inte 

satts i drift under året p.g.a. förseningar hos Prosona. Tvåvägskommunikationen 

innebär att medborgare skall kunna följa sitt ärende via E-tjänsten. 

En översyn av befintliga arbetsprocesser har påbörjats med syfte att förenkla för 

medborgare att enkelt göra rätt. I led med detta arbete har rutiner setts över. Vi ska 

inte kräva in mer underlag än vad som fordras för att kunna fatta beslut och är i 

enlighet med gällande lagstiftning. 

Utvecklingsarbete kopplat till hemsidan och information rörande bygglov och 

miljötillsynen påbörjades under tertial 4. Syftet med utvecklingsarbetet är att förenkla 

navigering på hemsidan och göra information rörande bygglovsprocessen och 

miljötillsynen mer lättillgänglig för medborgare och företagare i kommunen. 

En samordningsgrupp har skapats inom enheten Bygg- och miljö för att koordinera 

arbetet med att ge kommuninvånare och näringsidkare samlad service. Enheten tar 

fram arbetssätt för att öka servicen gentemot företagare och allmänheten, exempelvis 

genom att möjliggöra möten och snabba kontaktvägar. 

Samhällsbyggnadsnämnden har under 2022 fått 6 ärenden överprövat hos 

Länsstyrelsen. I 5 av ärendena avslogs överklagan och i 1 ärende återremitterades 

ärendet för förnyad handläggning. 

Uppdrag 

I samband med tydliggörandet av processerna utveckla rådgivande material som är 

enkla för medborgare och företagare att ta del av. 
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Inriktningsmål: En effektiv organisation 
Med nya arbetssätt, ett aktivt förbättringsarbete och ny teknik skapas på ett 

ansvarsfullt sätt en effektivare organisation. 

 

Samhällsbyggnadsnämndens mål 

• Ökad effektivitet och kvalitet i förvaltningens arbete 

• Digitaliseringens möjligheter ska tas tillvara för att utveckla verksamheten. 
 

Uppföljning av uppdrag från framtidsplanen 

Uppdrag 

Utred och implementera modeller och metoder för att styra, genomföra och följa upp 

arbetet inom förvaltningens olika verksamheter. 

 
Lägesrapport 

2022 inleddes utan varaktig förvaltningschef samt miljöchef. Under sommaren 2022 

tillsattes de båda tjänsterna samtidigt som VA-chef och Gatuchef valt att lämna 

organisationen. Sommaren 2022 genomfördes en organisationsförändring som innebär 

att Bygglov och Miljöenheten slås samman till en ny enhet, Bygg- och miljöenheten. 

Sammanslagningen syftar bl. a. till att driva utvecklingsfrågor inom service, bemötande 

och effektiviseringar inom myndighetsutövningen. Förvaltningen har även infört en 

grundläggande ärendeberedningsprocess som kommer att utvecklas ytterligare. 

Uppdrag 

Utred och presentera förslag på investeringar och hjälpmedel som kan bidra till ökad 

effektivitet och kvalitet inom respektive verksamhetsområde. 

 
Lägesrapport 

Leveranser av maskiner till Gatuenheten för effektivare arbetssätt har till största delen 

skett under 2022. 

Förvaltningen har ett stort behov av att kunna redovisa tid i uppdrag och projekt vilket 

sågs över under 2022. Behovet uppstår dels ur krav på att kunna redovisa tid för kund 

vilka debiteras, dels för att styra och följa upp verksamheten. Översynen tydliggjorde 

dock behov av systemstöd med koppling mot ekonomisystem för effektiv 

administration. 

Behov av utbildning och rutiner kopplat till Castor (ärendehanteringssystem) har 

identifierats vilket lett till att handläggare utbildats i systemet under perioden. 

Utbildning av handläggare sker löpande efter behov. 
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Uppdrag 

Tydliggöra att medborgarnas och näringsidkarnas behov ska vara vägledande för 

verksamhetens fortsatta utveckling, inte minst vad gäller frågor kopplade till digitala 

processer. Digitalisering skapar också möjlighet till nya kommunikationsvägar och 

dialogmöjligheter. 

 
Lägesrapport 

Utveckling av integrationer mellan e-tjänster och ärendehanteringssystem pågår. 

Arbetet syftar till att öka effektiviteten i ärendehanteringen samt skapa förutsättningar 

för den sökande att följa sitt ärende via e-tjänsten. 

E-tjänster för ansökan om exempelvis grävtillstånd (och sedan tidigare 

bygglovsansökning med flera) underlättar för sökande att följa processen. 

 

Uppföljning av indikatorer från framtidsplanen 

Indikator 

Antal tillgängliga e-tjänster. 

 
Uppföljning 

32 publicerade e-tjänster vilket är en utökning med över 30 % från föregående år. 
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äger en tomt i Frösjöstrand på 0,3 hektar och en tomt i anslutning till Tvålfabriken på 

1,3 hektar. I Stjärnhov finns en mindre tomt för industri på 0,2 ha vid Mejerivägen. I 

Björnlunda och Laxne finns ingen kommunal detaljplanerad markreserv för industri i 

dagsläget. Privatägd mark för handel finns vid Stopp köpcentrum 0,8 ha samt i 

Vackerby industriområde 0,45 hektar. Därutöver bedöms det finnas 

förtätningspotential i befintliga industriområden. 

 
 

Inriktningsmål: En god ekonomi 
God hushållning och planering av resurserna som bidrar till en långsiktigt ekonomisk 

hållbar utveckling. 

 

Samhällsbyggnadsnämndens mål 

• Ekonomiskt ansvarstagande och ett effektivt resursutnyttjande ska genomsyra 

alla verksamheter. 

• Avgifterna för miljö- och hälsoskyddstillsynen ska täcka minst 60% av 

kostnaderna. 

 

Uppföljning av uppdrag från framtidsplanen 

Uppdrag 

Medarbetare ska vara delaktiga i verksamhetsplaneringen kring resursanvändning och 

prioriteringar så att resurserna kan göra största möjliga nytta för medborgarna. 

 
Lägesrapport 

Planering av verksamheten utförs på olika sätt inom förvaltningens enheter beroende 

på vilken typ av verksamhet som utförs samt uppdragets natur. 

Inom de verksamheter som är operativa planeras arbetet löpande mellan 

chef/arbetsledare/medarbetare. I planeringen behandlas frågor rörande 

resursplanering och prioritering. 

Inom verksamheter som arbetar med strategiska frågor genomfördes en planeringsdag 

under våren där resursfördelning och prioritering för året diskuterades. Arbetet följdes 

sedan upp i avstämningsmöten under perioden. 

 

Uppföljning av indikatorer från framtidsplanen 

Indikator 

Ekonomisk uppföljning ska ske vid varje sammanträde i nämnden. 
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Uppföljning 

Ekonomisk uppföljning har skett vid ett tillfälle under perioden. 
 

Indikators 
Uppföljning av avgiftstäckning sker i årsredovisningen. 

 

 

Uppföljning 

Uppföljning sker i årsredovisningen. 

 
 
 

Inriktningsmål: En attraktiv arbetsgivare 
Som förmår attrahera, bibehålla och utveckla kompetens. 

 

Samhällsbyggnadsnämndens mål 

• God delaktighet och rätt kompetens hos personalen 
 

Uppföljning av uppdrag från framtidsplanen 

Uppdrag 

Tydligt planera och ansvarsfördela kopplat till verksamhetens mål och uppdrag. Detta 

skapar förståelse och gemenskap inom förvaltningen. 

 
Lägesrapport 

Planering av verksamheten utförs på olika sätt inom förvaltningens enheter beroende 

på verksamhetens natur. Inom vissa enheter har planering och avstämning skett mellan 

chef/arbetsledare/medarbetare löpande under perioden. Inom andra enheter 

genomfördes en övergripande planeringsdag där mål och uppdrag från framtidsplanen 

bröts ner och fördelades mellan medarbetare och därefter följts upp i 

avstämningsmöten. 

Uppdrag 

Kompetensutveckling tas upp vid utvecklingssamtal samt följs upp kontinuerligt under 

året. 

 
Lägesrapport 

Utvecklingssamtal hölls enligt rutin under hösten samt till del efter årsskiftet. I 

samtalen följs tidigare års mål upp och mynnar ut i en ny personlig utvecklingsplan för 

kommande år. Processen för utvecklingssamtal tas även upp på förvaltningens 

samverkansgrupp tillsammans med fackliga parter. 
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Gata, park och anläggningar 

Verksamhetsområdet visar en mindre avvikelse på -88 tkr. Avvikelsen består i ej 

budgeterad kostnad för dikning utmed Vackerby industriväg, ökade el- och 

drivmedelspriser samt ökade kostnader för entreprenörer. Detta motverkas till viss del 

av lägre personalkostnader p g a vakanser och övrig frånvaro men också nedprioritering 

av planerade arbetsuppgifter och projekt. 

 

Miljöenheten 

Verksamheten visar en negativ avvikelse -685 tkr. Avvikelsen kommer främst från högre 

kostnader för inhyrd personal samt högre kostnader för hantering av alkoholtillstånd, 

där tjänsten köps från Nyköpings kommun samt lägre intäkter för årliga tillsynsavgifter. 

Detta motverkas till viss del av lägre personalkostnader vilket är kopplat till vakans i 

början av året. 

 

Räddningstjänst 

Verksamheten visar en positiv avvikelse på +177 tkr. Tjänsten köps från Nyköpings 

kommun och debitering sker enligt budget. Positiv slutreglering kommer från en lägre 

larmfrekvens. 

 

VA-enheten 

Redovisningen sker inom Kommunstyrelsen. 

 

Renhållning 

Redovisningen sker inom Kommunstyrelsen. 
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Renovering av lekplatser 2019 

Pågående projekt med upprustning av lekplatser i Gnesta tätort. Färdigställt och 

avslutsrapport inlämnad till ekonomi. 

Projekt avslutat 2022. 

Beläggningsprogram 2021 
Avser ytbeläggningar på gator: Vesslevägen, Buss stationen, del av Snäckgatan, 

Hästskovägen, Juristgatan, Gärdesvägen, Skogsvägen, del av Fasanvägen 

GC-banor: Mårdstigen-Dansutskolan. Mariefredsvägen asfalterad 2022. 

Projekt avslutat 2022. 

Fordonspark 2021 
Inköp av redskapsbärare samt gripsåg/klipp till grävmaskin. Minilastare levererad 

hösten 2022. 

Projekt avslutat 2022. 

Beläggningsprogrammet 2022 

Genomförda arbeten är beläggning på Vackerby industriväg, Dansutvägen, 

Mariefredsvägen (cirkulation), Korsbacksvägen, Käxlevägen, Furuvägen samt GC 

mellan Menuettvägen och Skillingagatan. 

Projekt avslutat 2022. 
 

 
Pågående investeringar: 

Fordonspark 2020 
Avser inköp av 1st parktraktor, 1st maskin för lövuppsamling, mindre del 

verkstadsutrustning samt 2st parkbilar. 

Projektet är delaktiverat 2022-12-31. 

Barmarksunderhåll 2022 

Mindre reparationer av kantsten och beläggning samt hastighetsreducerande åtgärder 

är hittills i år genomfört, även ny utfart från Stenstagatan samt busshållplats på 

Mariefredsvägen belastar projektet. Räcke GC Menuettvägen-Skillingagatan samt 

Mariefredsvägen kvarstår. 

Projektet är delaktiverat 2022-12-31. 

Fordonspark 2022 

Genomförda inköp är vägsladd och mindre gräsklippare. 2st spakgräsklippare och 1st 

elbil är beställda med osäkra leveransdatum. Arbete med upphandling av 

teleskoplastare är påbörjat. Investeringarna har inte hunnits slutföras under året. 
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Projektet är delaktiverat 2022-12-31. 

Centrumutveckling: Stora torget och lågfartsgata 
Inget utfall under 2022, avvaktar centrumprojektet 

Angöring Dansutvägen 
Mindre utredningskostnader, pausat i avvaktan på beslut. 

GC-väg V:a Storgatan till rondellen (700m) 
Samma som GC-väg Västra storgatan 2020. Påbörjad projektering, sedan stoppad i 

avvaktan på GC-plan. 

Ny in- och utfart Mariefredsvägen 2019 
Inget utfall 2022, inväntar exploatering Norra Frustuna 

GC-väg Västra Storgatan 2020 
Avser GC-bana mellan Nygatan och Västra rondellen, inget utfall och pausad i avvaktan 

på GC-plan. 

GC-väg Vackerby Industriväg 2020 
Inget utfall 2022, avvaktar GC-planen 

Rekonstruktion av Lötbodalsvägen 

Kantskärning dikning och förstärkningsåtgärder är påbörjade, pausat på grund av 

prioritering av andra projekt. 

Renovering av rallarkajen 

Inget utfall, omdisponering av personalresurser har förskjutit projektet. Besiktning är 

ej ännu genomförd.
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Upprättad: 2023-03-16
Diarienummer: MOB.2023.10

Samhällsbyggnadsnämnden

Ekonomisk uppföljning

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Samhällsbyggnadsnämnden lägger ekonomisk uppföljning per 2023 02 28 till

handlingarna.

Sammanfattning
Budget och budgetramar är per 2023 02 28 inte fastställda och kommentarer jämförs

därmed med ej fastställd budget. Årsbudgeten för Samhällsbyggnadsnämnden för 2023

är -34 977 tkr.

Samhällsbyggnadsnämndens visar en avvikelse om -217 tkr för perioden januari och

februari. Utfall är –6 041 tkr, jämfört med budget – 5 824 tkr.

Planeringsenheten och Bygg- och miljöenheten redovisar ett underskott vilket främst

kommer från lägre intäkter. Bygg- och miljöenheten fakturerar för årliga

tillsynsavgifter i mars samt för intern årlig tillsyn i april. Gata/park och anläggning

redovisar ett överskott vilket kommer från intäkt för schakttillstånd samt från ej

inkomna verksamhetskostnader för perioden.

Ekonomisk uppföljning per verksamhetsområde

Verksamhetsområde (tkr)

Helårsbudget

2023

Budget

jan-feb 2023

Utfall jan-

feb 2023
Avvikelse

budget - utfall

Politiska kostnader -442 -74 -67 6

Samhällsbyggnad adm -3 501 -611 -620 -9

Planeringsenheten -1 543 -307 -655 -348

Gata/Park/Anl enhet -16 984 -2 831 -2 426 405

Bygg- och Miljöenheten -3 413 -486 -757 -271

Räddningstjänsten -9 094 -1 516 -1 516 0

Totalt Skattekollektivet -34 977 -5 824 -6 041 -217
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Politiska kostnader
Verksamhetsområdet visar ett mindre överskott på 6 tkr. Avvikelsen kommer från lägre

verksamhetskostnader. Utfall avser kostnader för arvoden till förtroendevalda.

Avvikelse: -6 tkr

Samhällsbyggnads administration
Verksamhetsområdet visar en avvikelse på –9 tkr. Verksamheten har lägre utfall av

aktivitetskostnader tex kurs, konferens och administrativa kostnader. Detta motverkas

till del av kostnad från en ej periodiserad årsavgift för Vattenvårdsavgift samt utbetald

beredskapsersättning, vilka ej budgeterats.

Avvikelse: -9 tkr

Planeringsenheten
Verksamhetsområdet visar en avvikelse på -348 tkr. Underskottet kommer från lägre

intäkter för plan- och detaljintäkter samt även från ej fördelade timmar i projekt.

Fördelning av timmar i projekt sker per kvartal, jämfört med budget där det är

periodiserad per månad. I februari har detaljplanarbete för ”Mejerigatan” fakturerats,

intäkter var lägre än reserverade kostnader vilket gör att -50 tkr ligger som kostnad i

utfall i februari.

Tidigare intäkt för detaljplanearbete för Gnesta Centrumfastigheter (+343 tkr) är

periodiserad över 2023.

Avvikelse: -348 tkr

VA-enheten 0 0 0 0

Renhållningsenheten 0 0 0 0

Totalt Taxekollektivet 0 0 0 0
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Gata, park och anläggningar
Verksamhetsområdet visar ett överskott på +405 tkr jämfört med budget. Fakturering

av schakttillstånd (+167 tkr) har påverkat utfallet positivt. Verksamheten saknar del av

verksamhetskostnader för säsongspåverkade underhåll- och driftskostnader vilka

förväntas inkomma med viss månads fördröjning.

Reservering för kostnad för vägbelysning är genomförd för januari och februari (-342

tkr, enligt utfall 2022).

Avvikelse: +405 tkr

Bygg- och Miljöenheten
Verksamheten visar ett underskott på -271 tkr vilket främst kommer från lägre intäkter.

Årsdebitering (+600 tkr) för externa tillsynsavgifter sker i mars. Konsultkostnader är

tillfälligt högre -88 tkr för perioden, konsulttjänst är avslutad efter mars. Verksamheten

har en kostnad för ett löst leasingavtal för en verksamhetsbil -34 tkr. Kostnaderna

motverkas av lägre personalkostnader vilket kommer från frånvaro på grund av

sjukdom och vård av barn.

Bygg- och Miljöenhetens intäkter kommer till del från årlig tillsynsfakturering som

avser tillsyn för livsmedel, dricksvatten, hälsoskydd, miljöskydd samt även för tobak,

folköl och särskilda läkemedel. Extern fakturering sker i mars och intern fakturering i

april.

Avvikelse: -271 tkr

Räddningstjänsten
Tjänsten köps från Nyköpings kommun och debitering sker enligt budget. Avräkning

genomförs i december 2023.

Avvikelse: 0 tkr

VA-enheten

Redovisningen sker inom Kommunstyrelsen.

Renhållning

Redovisningen sker inom Kommunstyrelsen.
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Investeringar
I nedanstående tabell redovisas pågående investeringsprojekt för

Samhällsbyggnadsnämnden.

2022 avslutades fem projekt samt tre projekt delavslutades.

Genomförda inköp inom projektet som är tagna i produktion aktiveras och flyttas till

anläggningsregistret löpande under året.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023 03 16

Projektbenämning (tkr) Total budget IB Utfall
Investering

ar 2023

Återstående
budget 2023-
02-28

Delaktiverade investeringar 2022        

Fordonspark 2020 1 700 -1 333 0 367

Barmarksunderhåll 2022 2 000 -1 425 0 575

Fordonspark 2022 3 200 -693 0 2 507

Ej färdigställda investeringar 2022 med avslutsnotering      

Centrumutveckling: Stora torget och
lågfartsgata

2 400 -1 930 0 470

Pågående investeringar        

Angöring Dansutvägen 1 500 -114 0 1 386

GC-väg V:a Storgatan till rondellen (700m) 300 -185 0 115

Ny in- och utfart Mariefredsvägen 2019 800 -171 0 629

GC-väg Västra Storgatan 2020 400 -10 0 390

GC-väg Vackerby Industriväg 2020 300 -12 0 288

Nya investeringar 2022        

Rekonstruktion Lötbodalsvägen 450 -202 0 248

Renovering av rallarkaj 2022 800 0 0 800

TOTALT 13 850 -6 075 0 7 775

Anna-Karin Lindblad Wieslander

Förvaltningschef
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Samhällsbyggnadsnämnden

Verksamhetsplan 2023

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Samhällsbyggnadsnämnden antar verksamhetsplan 2023-2025 för

Samhällsbyggnadsnämnden

Sammanfattning
Samhällsbyggnadsnämnden har utarbetat verksamhetsplan enligt kommunens nya

styrmodell i den kommunövergripande Framtidsplanen 2023-2025.

Verksamhetsplanen innehåller Samhällsbyggnadsnämndens prioriterade uppdrag,

indikatorer samt drifts- och investeringsbudget

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys utifrån checklista Beslutet i ärendet har ej analyserats ur ett

jämställdhetsperspektiv, verksamhetsplanen innehåller flertal prioriterade uppdrag där

jämställdhetsanalys bör göras i samband med beslut om

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023 03 16

2. Verksamhetsplan 2023-2025

Anna-Karin Lindblad Wieslander

Förvaltningschef



 
 

 

Verksamhetsplan 2023–2025 
Samhällsbyggnadsnämnden 

 

 

 

 

 
 

Beslutsinstans  Samhällsbyggnadsnämnden 

Beslutad Välj datum 

Senast reviderad Välj datum 

Giltig till Tills vidare 

Dokumentansvarig Förvaltningschef 

Diarienummer 
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Inledning 

Vi går nu in i en ny mandatperiod där Socialdemokraterna och Moderaterna enats 

i en politisk överenskommelse som sätter kommunens invånare och företagare i 

fokus. Det är en mandatperiod som kommer präglas av andra 

samhällsutmaningar än pandemin. Vår uppgift är arbeta för ett robust samhälle 

där kommunen ger våra invånare snabb service av god kvalitet. 

 
En annalkande lågkonjunktur kommer att påverka bostadsbyggandet och detta i 

en tid där vattenförsörjningen tillfälligt pausar många möjligheter till byggnation 

i tätorten. Vi ser samtidigt att pandemin har medfört att många nu lockas till ett 

liv utanför storstaden, där Gnesta kan erbjuda många fina lägen runtomkring i 

kommunen. 

 

En stor del av vår lokala arbetsmarknad utgörs av småföretagare och vi vill se 

fler växande och välmående företag i vår kommun. Det är därför av största vikt, 

inte minst i en tid som denna, att företagarna får riktigt bra service. Det ska vara 

lätt att göra rätt. 

 

Våra kommuninvånare ska känna sig trygga och kunna njuta av trevliga parker, 

gator och grönområden. Därför vill vi skapa långsiktiga investeringsplaner som 

både underhåller det vi redan har och skapar möjligheter för framtiden. Det ska 

vara snyggt och tryggt i Gnesta kommun. 

 
Vi ser nu fram emot spännande år där våra medarbetare kommer lägga kraft och 

fokus på att göra verkstad av nämndens verksamhetsplan där vi tillsammans 

bidrar till utvecklingen av hela vår kommun där såväl befintliga som nya 

invånare och företagare trivs och utvecklas. 

 

 

Sibylle Ekengren (M) Sanna Nesser (S) 
Ordförande Vice ordförande 

Samhällsbyggnadsnämnden  Samhällsbyggnadsnämnden 
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Omvärldsbevakning 

Befolkningsutvecklingens påverkan på verksamheterna 

Gnesta kommun har haft en positiv befolkningsutveckling över tid och de senaste fem 

åren har befolkningsökningen intensifierats. Från att ha haft en årlig ökning med cirka 

0,5 procent per år har befolkningen under den senaste femårsperioden ökat med cirka 

1,0 procent per år. Befolkningsökningen beror till stor del på ett kraftigt ökat 

bostadsbyggande som har mer än fördubblats den senaste femårsperioden, från cirka 

40 bostäder per år perioden 2003-2017 till drygt 90 bostäder per år perioden 2017- 

2021. Ett ökat intresse för att bosätta sig i Gnesta har inneburit ökade krav på 

förvaltningens verksamhet, både vad avser drift och skötsel av gator och parker samt 

behov av strategisk planering, detaljplanering och bygglov. 

Mot bakgrund av låga grundvattennivåer i Gnesta tätort har byggandet i tätorten 

avstannat och den närmaste treårsperioden kommer byggandet i kommunen vara 

betydligt lägre än tidigare år, vilket i sin tur kommer att leda till en temporär 

inbromsning i befolkningsutvecklingen. Ett minskat byggande innebär minskad 

efterfrågan på bygglov medan efterfrågan på förvaltningens övriga verksamheter 

bedöms kvarstå eller öka. 

Pandemin samt omvärldsförändringar i övrigt har lett till att Gnesta med sitt läge med 

bra pendlingsmöjligheter till arbetsplatser och målpunkter i såväl Sörmland som 

Stockholmsregionen kommer att vara intressant även framöver för många att välja som 

bostadsort. För att kunna möta en ökad efterfrågan på bostäder finns behov att ta fram 

strategiska planeringsunderlag samt detaljplaner, vilket ställer större krav på nämnden 

att möta upp med resurser för att hantera den ökade efterfrågan på bostadsbyggande. 

 

Förändringar i lagstiftning 

Livsmedelsverket har tagit fram en ny riskklassningsmodell för livsmedelstillsynen som 

ska införas 2024. Nämnden behöver klassa om sina cirka 110 livsmedelsanläggningar 

under 2023 och förberedde efterhandsdebitering till 2024. 

Regeringen har beslutat om nya regler för insamling och sortering av 

förpackningsavfall. De nya bestämmelserna innebär att kommunerna ska ta över 

ansvaret för insamling av förpackningsavfall och de vanligaste förpackningsslagen ska 

insamlas fastighetsnära. Fastighetsnära insamling ska vara införda för hushållen senast 

den 1 januari 2027 och kommer att aktualiseras i framtida planering och 

bygglovshandläggning. 

Ny lagstiftning har tagits fram rörande dricksvattenområdet utifrån EU:s 

dricksvattendirektiv. Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kontroll av efterlevnad 

av nya lagstiftningen LIVSFS 2022.12 
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Förändringar i verksamheten 

Under våren 2023 kommer rekrytering av VA-chef att genomföras med förhoppning 
om att förvaltningen ledningsfunktion därmed blir komplett senare delen av hösten.
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Gnesta kommuns styrmodell 

Gnesta kommuns styrmodell sätter kommuninvånaren i fokus. Modellen bygger på att 

väljarnas vilja förs fram genom den politiska överenskommelsen mellan de styrande 

partierna. Överenskommelsen ligger sedan till grund för budgetarbetet. 

Framtidsplanen är kommunens mest centrala styrdokument som anger färdriktningen 

för kommunens utvecklingsarbete. Utgångspunkten för framtidsplanen är det politiska 

styrets överenskommelse och de fem inriktningsmål som kommunfullmäktige sedan 

fastslagit. Framtidsplanen bygger på lagar och förordningar samt de planer, 

styrdokument och analyser som tagits fram i kommunen. Utifrån framtidsplanen 

ansvarar samtliga nämnder/styrelser för att utarbeta verksamhetsplaner för att planera 

sin verksamhet så att inriktningsmålen i framtidsplanen nås. 
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Till varje inriktningsmål kopplas en målbild, problembeskrivning, prioriterade uppdrag 

och indikatorer. Målbilden anger det önskade läget, det vill säga en beskrivning av hur 

det ser ut när målet är uppnått. Inriktningsmålet tillsammans med målbilden ger 

nämnderna information om vad deras arbete ska syfta till att uppnå. 

Problembeskrivningen visar vad som i dagsläget är bristerna och utmaningarna inom 

området, och vad organisationen därmed ska verka för att lösa. De prioriterade 

uppdragen pekar ut vilka områden som nämnderna ska fokusera på för att på så sätt 

bidra till nå målet. I en bilaga återfinns också ett antal indikatorer kopplade till 

inriktningsmål. Indikatorer är olika mått som är utvalda för att ge en möjlighet att mäta 

huruvida organisationen närmar sig målen eller inte. Endast indikatorerna ger inte hela 

svaret på huruvida målet uppfylls eller inte, utan vid uppföljning görs en bedömning av 

måluppfyllelsen utifrån indikatorerna tillsammans med resultaten av de genomförda 

insatserna under året. Indikatorerna redovisas könsuppdelat där det är möjligt och 

relevant. 

 

En attraktiv kommun 

Som erbjuder goda boendemöjligheter i ett hållbart samhälle, bra kommunikationer 

och infrastruktur samt ett brett utbud av fritidsaktiviteter. 

 

Målbild 

Gnesta är en växande kommun som erbjuder en trygg och stimulerande miljö med 

invånare, besökare och företagare i fokus. En småstadsidyll nära storstad med en 

levande handel, ett aktivt kultur- och föreningsliv och ett rikt näringsliv. 

Det finns ett varierat utbud av villor och attraktiva lägenheter i hela kommunen. 

Grönstråken och parkerna är vackra, lummiga och trivsamma. Den nya bebyggelsen är 

hållbar, har en varierad arkitektur som är anpassad till omgivningen och erbjuder 

bostäder som passar många olika typer av människor, behov och önskemål. 

Kommuninvånare ska känna sig trygga och samhället byggs för att fortsätta vara 

gemytligt och trivsamt där segregation förebyggs. Utveckling sker både i tätorterna och 

på landsbygden. Centrumkvarteret i Gnesta tätort utvecklas till ett gemytlig kvarter där 

stationssamhällets charm tas till vara och goda möjligheter för butiker och boende 

skapas. Kommunens företagare är viktiga för en levande kommun, i tätorter såväl som 

på landsbygden. 

Gnesta är en kommun där vem du är eller vilken bakgrund du har inte påverkar 

individens möjlighet till utbildning, yrkeskarriär, service och inflytande. Tidiga insatser 

för unga i riskzonen prioriteras genom god samverkan mellan elevhälsa, skola, 

socialtjänst, psykiatri och polis. 

Kommunen erbjuder en god och tillgänglig samhällsservice inom framför allt vård, 

omsorg och utbildning, och kommunen samverkar både internt och externt för att ge 

invånarna bästa möjliga stöd och service. Kommunen arbetar hälsofrämjande och för 
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att främja jämställdhet mellan kvinnor och män. Barnkonventionens principer 

integreras i alla frågor där barn berörs av kommunens beslut. 

Gnesta kommun arbetar långsiktigt med klimatstrategiska lösningar för att nå de 

nationella miljömålen. Det finns långsiktigt hållbara planer för vatten- och 

avloppshantering. Kommunens sjöar och vattendrag värnas och yt- och grundvatten 

skyddas för att säkra tillgången på dricksvatten. 

Ny bebyggelse lokaliseras i möjligaste mån så att gående, cykling och resande med 

kollektivtrafik underlättas samtidigt som utvecklingen på landsbygden möjliggörs. 

Kommunikationsmöjligheterna både inom kommunen och regionalt är goda, vilket gör 

det enkelt att pendla till jobb och studier och att ta sig till och från fritidsaktiviteter. 

Spår- och busstrafiken är robust, tillförlitlig och hållbar. Andelen persontrafik som sker 

med kollektiva transporter ökar. Det är vanligt att invånarna använder flera 

transportslag och kommunens infrastruktur för elfordon är väl utbyggd. 

Bredbandsutbyggnaden ger landsbygden en stabil internetuppkoppling vilket gör det 

möjligt för fler att bo och verka även utanför tätorterna. 

I Gnesta kommun frodas ett aktivt kultur- och föreningsliv som erbjuder ett rikt och 

varierat utbud av olika kultur- och fritidsaktiviteter för alla åldrar där barn och unga 

prioriteras särskilt. Naturen bjuder på goda möjligheter för rekreation och aktiviteter 

året om. Mångfalden i aktiviteter och upplevelser lockar såväl våra kommuninvånare 

som besökare. Kommunens fritidsgård, kulturskola och bibliotek bidrar till barns och 

ungdomars utveckling genom att ge dem en stimulerande fritid och rusta dem för ett 

gott vuxenliv. 

 

Problembeskrivning 

Under de senaste åren har grundvattnet minskat kraftigt och i Gnesta tätort råder låga 

grundvattennivåer. Detta sätter i dagsläget hinder för fortsatt bostadsbyggande och 

befolkningstillväxt i Gnesta tätort. Utan en försäkrad vattenförsörjning på kort och lång 

sikt riskeras även möjligheten till att tillgodose invånarnas grundläggande behov av 

vatten. Det finns ett behov av att säkerställa en hållbar avloppsrening då reningsverken 

är till åren samt att om bostadsbyggandet ska kunna fortsätta måste kapaciteten 

gällande avloppsrening säkerställas. Därtill behöver kommunen fokusera mer på 

säkerhets- och trygghetsfrågor, bland annat behöver reservkraftslösningar ses över för 

att tillgodose grundläggande behov vid kris. 

Möjligheterna att resa kollektivt inom kommunen behöver utvecklas, precis som 

laddinfrastrukturen för elfordon. Tillgången på välfungerande bredband på 

landsbygden är inte tillräckligt bra för att tillgodose både privatpersoners och 

företagens behov. Klotter behöver saneras, ogräs rensas och parkerna fräschas upp. 

Föreningslivet behöver tydliga investeringsplaner i de anläggningar de utövar sina 

verksamheter i och en god service kring bokningar. 
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Fler välmående och växande företag 

Som bidrar till tillväxt, service och arbetstillfällen, där kommunens 

myndighetsutövning ska präglas av effektiv service, tydlig information och bra 

dialog. 

 

Målbild 

Gnesta kommun har ett starkt näringsliv som skapar arbetstillfällen i kommunen. 

Kommunen främjar företagande, kreativitet och innovation och uppmuntrar 

företagsamhet, vilket leder till att fler företag väljer att etablera sig i kommunen. 

Arbetsmarknaden är diversifierad och nya tjänsteföretag finns både i tätorterna och på 

landsbygden. Besöksnäringen är utvecklad både i tätorterna och på landsbygden. 

Besöksnäringen bidrar till arbetstillfällen som främjar en lokal kultur och lokala 

produkter. De gröna näringarna bidrar till att skapa en levande landsbygd där både 

jord- och skogsbruk är en del av det dynamiska och starka näringslivet som 

kännetecknar Gnesta kommun. 

Detaljplaner för äldre befintliga verksamhetsområden är uppdaterade, tydliga och så 

flexibla de kan vara. Ny detaljplanerad industrimark är framtagen. 

Kommunens myndighetsutövning är professionell och rättssäker och präglas av effektiv 

service med så korta handläggningstider som möjligt. Kontakterna med kommunen 

kännetecknas av tydlig information och en bra dialog. 

 

Problembeskrivning 

Företagsklimatet behöver förbättras. Företagen upplever att det är svårt att komma i 

kontakt med kommunen, att kommunens information är otydlig och det tar alltför lång 

tid att få svar. Kommunen behöver underlätta för företagare att hitta information och 

att göra rätt, att gå från informationsutlämning till vägledning och förståelsen för 

företagande behöver öka. Samarbetet med företagarorganisationer behöver utvecklas. I 

dagsläget är kommunen inte en motor i att nyttja det lokala näringslivet. Det finns 

detaljplaner som är föråldrade och som hindrar företagens utveckling. 

 

Nämndens verksamhetsfokus 

Det är angeläget att skapa så goda förutsättningar som möjligt för de lokala företagen 

att bedriva sin verksamhet och ges möjlighet att växa samt att bidra till att fler företag 

etablerar sig i kommunen. I detta ligger krav på en god kommunikation och samarbete 

med näringslivet vilket förutsätter tillgänglighet från förvaltningen och att information 

är tydlig och lätt att hitta. Näringslivsprogrammet är det övergripande strategiska 

programmet och det är väsentligt att arbetet med att implementering av programmet 

fortsätter, i syfte att skapa ett gynnsamt näringslivsklimat i kommunen. För 

samhällsbyggnadsnämndens del ligger därför fokus på detaljplaner, service och 

bemötande och utvecklad samverkan mellan näringsliv och kommun. För att 

understödja nyetablering och förbättra möjligheter för verksamheter att växa måste 

behoven korrespondera med kommunens detaljplaner för handel- och 
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Målbild 

Det är lätt att kontakta kommunen via olika kanaler såsom e-post, telefon, besök och 

olika former av digitala tjänster. Frågor besvaras skyndsamt, och e-postmeddelanden 

besvaras senast inom två dagar. Kommunens verksamheter präglas av intresse och 

förståelse för kommuninvånares, företags och andra aktörers behov och önskemål. 

Medarbetare i kommunen uppmuntras att ta initiativ till förbättringar i 

verksamheterna. Genom att systematiskt och kontinuerligt jobba med utveckling av 

kommunens olika processer, sker förenklingar, förbättringar och kvaliteten höjs. 

Digitaliseringens möjligheter tas tillvara för att utveckla verksamheter och tjänster 

utifrån användarens behov. 

Genom ett effektivt resursutnyttjande och en proaktiv verksamhetsstyrning håller 

kommunens verksamheter budget. Goda analyser bidrar till att prognossäkerheten är 

hög. Medarbetarna har god kännedom om sin verksamhetsbudget och är delaktiga i 

planeringsarbetet. 

Medarbetarna är kommunens viktigaste resurs. Gnesta kommun är en attraktiv 

arbetsgivare för nuvarande och framtida medarbetare. Genom att vara en attraktiv 

arbetsgivare kan kommunen locka till sig ny kompetens och utveckla och behålla den 

kompetens som finns inom organisationen. Arbetsmiljön på kommunens olika 

arbetsplatser är god och stimulerar medarbetare att ta initiativ och att känna ansvar i 

såväl det löpande som det långsiktiga arbetet. Kommunen tillvaratar medarbetarnas 

kompetens och intressen samt främjar en god arbetsmiljö med låg sjukfrånvaro. 

 

Problembeskrivning 

Olika undersökningar visar att servicenivån inte är tillfredsställande. Detta handlar om 

bemötande av personer som kontaktar kommunen, långa svarstider och 

handläggningstider. Information behöver göras mer tillgänglig och lätt att hitta. 

Digitaliseringen behöver utvecklas, bland annat i form av tillgång till automatiserade 

lösningar både internt och externt. Organisationen behöver arbeta för att optimera 

processer och samarbeten för att öka effektiviteten. 

Det saknas en långsiktig ekonomisk planering, en långsiktig investeringsplan, och 

budgetprocessen behöver utvecklas. Det finns brister i uppföljningsprocessen och en 

bristande prognossäkerhet. 

Kommunen har ett kraftigt ökande behov av arbetskraft inom områden där det råder 

brist på arbetskraft med rätt kompetens (exempelvis lärare, undersköterskor, personal 

inom det tekniska området). Personalomsättningen är hög inom delar av 

organisationen. Organisationen behöver ge medarbetarna möjlighet till utveckling, och 

se till att av medarbetarnas kompetens nyttjas på bästa sätt. 
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Upprättad: 2023-03-22

Diarienummer: MOB.2023.23

Samhällsbyggnadsnämnden

Ianspråktagande av investeringsmedel -
beläggningsprogrammet 2023

Förslag till beslut i kommunstyrelsen
1. Investeringsmedel 3,0 msek av anvisade 10,7 msek i Framtidsplan 2023-2025

gällande investering i beläggningsprogrammet 2023 får ianspråktas.

Sammanfattning
I Framtidsplanen för 2023-2025 finns investeringar anvisade för

samhällsbyggnadsnämnden för 2023 totalt om 10,7 msek. Enligt kommunens riktlinjer

för investeringar ska dessa skrivas fram till respektive nämnd och sedan vidare till

kommunstyrelsen för beslut om ianspråktagande.

I de anvisade investeringsmedlen ingår investeringar för beläggningsprogram om 3

msek. I detta ärende föreslår förvaltningen att hela summan för beläggningsprogram

får ianspråktas.

Beräknade investeringar för beläggning under 2023 uppgår till 3 msek. I och med detta

ianspråktagande finns kvarvarande investeringsmedel om 7,7 msek för 2023 i

Samhällsbyggnadsnämndens budget.

Förvaltningens synpunkter
Den föreslagna investeringen omfattar planerade ytbeläggningar på gator.

Arbetena är tänkta att utföras löpande under 2023.

Ekonomiska konsekvenser

Denna investering genererar en årlig avskrivning om ca 200 tkr. Då investeringen

ligger inom den beslutade investeringsramen är budgeten i Framtidsplanen 2023-2025

för avskrivningar uppräknad med detta. Driftkostnadskonsekvensen ryms därmed

inom beslutad budget.

Komponenter i investeringen

Komponent Belopp Avskrivningstid

Ytbeläggningar 3 msek 15 år
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Kan inte ovanstående investeringsbudget ianspråktas kan planerade investeringar ej

genomföras.

Planerade asfalteringar under 2023 bygger på underhållsutredningen av gator och

gång- och cykelbanor 2013.

Detta ianspråktagande är avstämt med ekonomienheten.

Juridiska konsekvenser

Samhällsbyggnadsförvaltningen ser inga juridiska konsekvenser av beslutet.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Ej tillämpbar i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Ärendet följer kommunens riktlinjer för investeringar.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-03-22

Gata Ort Yta   Kostnad

Östra storgatan Gnesta 4500 M² 1 250 000,00 kr

Torggatan Gnesta  2700 M² 800 000,00 kr

Skillingagatan

Punktåtgärder vid

avsmalningar, chikaner

och rondellplatser Gnesta 2000 M² 950 000,00 kr

3 000 000,00 kr

Anna-Karin Lindblad Wieslander Thomas Sjöstrand

Förvaltningschef Gatuingenjör
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Sändlista

1 Förvaltningschef Samhällsbyggnad

2 Gatuchef

3 Gatuingenjör

4 Förvaltningsekonom
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Samhällsbyggnadsnämnden

Ianspråktagande av investeringsmedel
fordonspark 2023

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Ianspråkta investeringsmedel 300 tkr av nämndens totala investeringsanslag på

10,7 miljoner.

Ärendebeskrivning
Beslutade investeringsmedel per nämnd finns angivet i kommunfullmäktiges

framtidsplan. Ärendegången är sedan att investeringar ska skrivas fram till respektive

nämnd om summan understiger 500 tkr för ianspråktagande, alternativt kan nämnden

ge delegation till förvaltningschef för summor under 500 tkr.

Förvaltningens synpunkter
Gatuenheten vid samhällsbyggnadsförvaltningen har ett löpande behov av att förnya

sin maskinpark, men även att utöka maskinparken för att på så sätt bli effektivare och

klara utökade uppdrag med befintlig personalstyrka. Därtill ligger det en skyldighet för

arbetsgivaren att främja arbetsmiljö och säkerhet för personalen.

Nyinvesteringar

Redskap till minilastare enligt nedan:

Lövblås

Slåtterbalk

Timmergrip

Slagklippare

Tippvagn

Frontharv

Ekonomiska konsekvenser

Komponenter i investeringen

Komponent Pris Avskrivningstid

Redskap till minilastare 300 tkr 7 år
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Den ökade kapitalkostnaden per år med föreslagen avskrivningstid blir 42 857 kr

exklusive kalkylränta.

Kan inte ovanstående investeringsbudget ianspråktas kan planerade investeringar ej

genomföras vilket också kommer påverka gatuenhetens möjligheter att fullgöra sina

uppdrag.

Juridiska konsekvenser

Förvaltningen ser inga juridiska konsekvenser av besluten

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Ej tillämpbar i ärendet

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Investeringarna följer kommunens beslutade ekonomistyrningsregler

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-03-22

Sändlista

~ Gatuchef

~ Ekonomienheten

Anna-Karin Lindblad Wieslander Patrik Andersson

Förvaltningschef Gatuchef
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Samhällsbyggnadsnämnden

Reviderad delegationsordning för
samhällsbyggnadsförvaltningen

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Godkänna revidering av samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning

Ärendebeskrivning
Samhällsbyggnadsnämndens delegationsordning behöver revideras med anledning av

ny lagstiftning, lag om nikotinfria tobaksprodukter, under rubriken 17. Alkohol, tobak

och läkemedel samt upphörande av lag om tillfälliga smittskyddsåtgärder på

serveringsställen.

Delegationsordningen har även setts över i sin helhet och reviderats med enstaka tillägg

av punkter som tidigare saknats och borttag av punkter som upprepas eller inte längre

är aktuella.

Delegationsordningen är kontrollerad och är förenlig med samhällsbyggnadsnämndens

reglemente antaget i kommunfullmäktige den 6 mars 2023.

Förvaltningens synpunkter

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Bedöms inte vara tillämplig i ärendet.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse mars 2023-03-22

2. Förslag till delegationsordning

Anna-Karin Lindblad Wieslander Annika Pettersson

Förvaltningschef Samordnare
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Delegation och verkställighet 

Delegationsbeslut är ett beslut som egentligen ska fattas av nämnden, men där 
nämnden har beslutat att flytta över beslutsrätten till någon annan. Beslutet gäller på 
samma sätt som om nämnden fattat dem. Beslut som fattas av tjänsteperson eller 
förstroendeval utan delegering i ärendet saknar laga verkan, det vill säga är inte giltigt. 
Nämnden kan när som helst återkalla givna delegationer. Nämnden har däremot inte 
rätt att ompröva ett redan fattat beslut. Ärenden som delegerats till tjänsteperson kan 
alltid fattas av överordnad chef. 

Kommunallagen skiljer mellan beslut som delegeras och beslut som innebär ren 
verkställighet. Följande skillnader kan uppmärksammas. Delegering innebär 
överlåtande av en beslutsfunktion, vilket betyder att delegaten träder in i nämndens 
ställe. Verkställigheten innebär däremot en åtgärd som finns inom tjänstepersonens 
område. I dessa ärenden saknas normalt beslutsalternativ eller valmöjligheter. Som 
exempel kan nämnas många personalärenden eller tillämpningen av en kommunal 
taxa. 

Med samråd avses att konsultation i ärendet har skett med den som samråd ska ske 
med och att detta har beaktats i ärendet. När samråd skett bör detta dokumenteras 
genom en anteckning i ärendet. Av anteckningen ska eventuellt avvikande meningar 
framgå, samt hur dessa har vägts in i ärendet. 

Med ärenden av principiell natur avses samma tolkning som getts åt begreppet i 
kommunallagen 5 kapitlet 1§ beträffande fullmäktiges beslutsfattande. Ärenden av 
denna typ är av mera grundläggande natur eller av mera generell räckvidd. Det 
politiska momentet i dessa beslut är avgörande. 

De beslut som fattas på delegation måste alltid rymmas inom nämndens budget. 

Vem kan nämnden delegera till? 

Nämnden får delegera sin beslutanderätt i ett visst ärende eller en grupp av ärenden 
till: 

 ett utskott 
 en enskild ledamot eller ersättare 
 en anställd hos kommunen 

Vilka beslut kan nämnde inte delegera? 

 ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning, kvalitet eller är 
av en principiell natur 

 framställningar eller yttranden till fullmäktige liksom yttranden med anledning 
av att beslut fattats av nämnden eller av fullmäktige har överklagats. 

 ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda om de är av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt. 

 ärenden som medför kostnader som inte ryms inom beslutade budgetramar. 
 vissa ärenden som anges i särskilda föreskrifter. 
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Vidaredelegation av beslutanderätt 

Förvaltningschef kan vidaredelegera beslutanderätten till annan tjänsteperson. 
Beslutanderätt som förvaltningschef har delegerat till en annan tjänstepersonkan inte 
vidaredelegeras ytterligare till en annan tjänsteperson. Någon skyldighet för 
förvaltningschefen eller vidaredelegaten att vidareanmäla besluten till nämnden 
föreligger inte, nämnden kan däremot sätta upp sådana krav som villkor för att 
godkänna vidaredelegering. 

Den som lämnar vidaredelegation ska försäkra sig om att delegaten har nödvändig 
kunskap om uppdraget samt är medveten om de styrdokument som gäller för 
uppdraget. 

Anmälan av delegationsbeslut 

Nämnden har det yttersta ansvaret för verksamheten. Därför ska beslut som fattas till 
följd av delegation alltid anmälas till nämnden. 

Anmälan har registrerings-, informations- och kontrollsyfte. Anmälan lämnas till 
registrator senast månaden efter det att beslutet har fattats och beslutet ska då vara 
undertecknat av delegaten. 

Överklagandetid 

Ett beslut som kan överklagas enligt förvaltningslagen kan skriftligen överklagas av 
den beslutet rör inom tre veckor från det att den enskilde tog del av beslutet. 
Överklagandetiden för beslutet som kan överklagas med laglighetsprövning enligt 
kommunallagen löper från den dag nämndens protokoll anslås på kommunens 
officiella anslagstavla. 
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Författningar med förkortningsförklaringar 

AB Allmänna bestämmelser (allmänna 
anställningsvillkor 

AF 2001:10632020:614 Avfallsförordningen 

AL 2010:1622 Alkohollagen 

AL 1973:1149 Anläggningslagen 

BAB 1992:1574 Lag om bostadsanpassningsbidrag 

BBR  Boverkets byggregler 

BFS  Boverkets författningssamling 

FAM 2007:667 Förordning om allvarliga miljöskador 

FAOKF 2006:1165 Förordning om avgifter för officiell kontroll av 
foder och animaliska biprodukter 

FAPT 1998:940 Förordning om avgifter för prövning och 
tillsyn enligt miljöbalken 

FBL 1970:988 Fastighetsbildningslagen 

FSO 2003:789 Förordnings om skydd mot olyckor 

FFAB 2006:814 Förordning om foder och animaliska 
biprodukter 

FMH 1998:899 Förordning om miljöfarlig verksamhet och 
hälsoskydd 

FMJ 1998:915 Förordning om miljöhänsyn i jordbruket 

FMKB 1998:905 Förordning om miljökonsekvensbeskrivningar 

FMSA 1998:9502012:259 Förordning om miljösanktionsavgifter 

FOAKL 2006:1166 Förordning om avgifter för offentlig kontroll 
av livsmedel 

FVV 1998:1388 Förordning om vattenverksamhet 

FL 2017:725900 Förvaltningslagen 

GDPR  Dataskyddsförordningen 

KL 2017:725 Kommunallagen 

LBEV 2010:1011 Lagen om brandfarliga och explosiva varor 

LED 2006:985 Lagen om energideklarationer för byggnader 

 2009:730 Lag om handel med vissa receptbelagda 
receptfria läkemedel 

LF 2006:813 Livsmedelsförordningen 

LFAB 2006:805 Lag om foder animaliska biprodukter 
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Samhällsbyggnadsnämnden

Tillsynsplan 2023-2025

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Fastställa förslag på tillsynsplan med prioriteringar för miljö - hälsoskydd för år

2023-2025

Sammanfattning
Tillsynsplanen är Samhällsbyggnadsnämnden i Gnesta kommuns beskrivning av hur de

krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den operativa

tillsynsmyndigheten. Nämndens resurser under 2023 räcker inte till för att genomföra

all den tillsyn som det finns behov av varför nämnden måste göra prioriteringar i sin

planering.

Ärendebeskrivning
Tillsynsplanen för miljöbalken år 2023 - 2025 är Samhällsbyggnadsnämndens

beskrivning av hur de krav som ställs på tillsyn enligt miljöbalken uppfylls av den

operativa tillsynsmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för miljöbalkstillsynen, tillsynens

organisation i Vingåkers kommun, tilldelade resurser för kommunens tillsyn enligt

miljöbalken samt en uppskattning av den personal som behövs för att tillsynen i Gnesta

kommun ska genomföras på ett tillfredsställande sätt.

Nämndens resurser under 2023 räcker inte till för att genomföra all den tillsyn som det

finns behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i sin planering.

Förvaltningens synpunkter
Samhällsbyggnadsnämnden ska i början av varje år fastställa en tillsynsplan som

sträcker sig tre år framåt i tiden eftersom Regeringen genom miljötillsynsförordningen

(SFS 2011:13) kräver detta av kommunerna. Förvaltningen anser att planen ska antas

för att säkerställa en effektiv och ändamålsenlig tillsyn.

Tillsynsplan för år 2023- 2025 är utformad så att dokumentet fastställs genom beslut

av nämnden.
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Sammanfattning
Denna tillsynsplan är den operativa tillsynsmyndighetens beskrivning av hur de krav
som ställs på tillsyn enligt miljöbalken och miljötillsynsförordningens (SFS 2011:13
efterlevs av samhällsbyggnadsnämnden i Gensta. Planen inkluderar operativa
tillsynen enligt lagen om Tobak och liknande produkter (2019:2088) och lag
(2009:30) om handel med vissa receptfria läkemedel.

Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin miljö – hälsoskyddstillsyn bidra till att
främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer
tillförsäkras en hälsosam och god miljö.

För 2023–2026 saknar samhällsbyggnadsnämnden de resurser som krävs för att
utföra den tillsyn som det finns behov av enligt behovsutredningen.
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Mål med tillsynen
I arbetet med miljöfrågor i Sverige finns nationella, regionala och lokala miljömål. De
nationella målen beslutas i riksdagen, de regionala beslutas av länsstyrelsen och de
lokala beslutas av kommunen. Dessa mål och viljeriktningar utgör tillsammans en
grund för nämndens prioriteringar i tillsynsplaneringen.

Nationella miljömål

Sveriges riksdag har beslutat om ett antal nationella miljömål. Miljömålsarbetet är
sedan 2010 strukturerat enligt följande:

Ett generationsmål som anger inriktningen för den samhällsomställning som
behöver ske inom en generation för att nå miljökvalitetsmålen.

Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett
samhälle där de stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och
hälsoproblem utanför Sveriges gränser.

Miljökvalitetsmål som anger det tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet
ska leda till.

Etappmål som anger steg på vägen till miljökvalitetsmålen och generationsmålet.
Det finns 16 nationella miljökvalitetsmål:

1. Begränsad klimatpåverkan
2. Frisk luft
3. Bara naturlig försurning
4. Giftfri miljö
5. Skyddande ozonskikt
6. Säker strålmiljö
7. Ingen övergödning
8. Levande sjöar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skärgård
11. Myllrande våtmarker
12. Levande skogar
13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjällmiljö
15. God bebyggd miljö
16. Ett rikt växt- och djurliv

Samhällsbyggnadsnämndens tillsyn inom miljö- och hälsoskydd utgår alltid från
miljökvalitetsmålen.

Regionala mål och projekt

Länsstyrelsen i Södermanland har beslutat att de nationella miljömålen även gäller
som regionala miljömål. Länsstyrelsen har i samarbete med kommuner och andra
aktörer i länet tagit fram ett åtgärdsprogram för Södermanlands miljö 2022-2026. I
programmet finns ett antal åtgärder som ska genomföras för att bidra till
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miljömålsuppfyllelsen. Programmet revideras och följs upp årligen. Följande åtgärder
ligger direkt inom samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområde:

Lokala mål och styrdokument
Kommunens översiktsplan, avfallsplan samt VA-plan ska beskriva vilka åtgärder som
bedöms viktigast att arbeta med för att bidra till att uppfylla de nationella
miljömålen. Gnestas saknar VA-plan och avfallsplanen löper ut under denna
tillsynsplans genomförande tid. Kommunen saknar viljeriktning samt handlingsplan
för kommunens förorenade mark.

Målsättning för planen

Målet med denna tillsynsplan är att den ska ligga som ett styrande dokument för
planering och genomförande av 2023–2026 tillsyn. Dokumentet ska revideras
åringen och fastställas på nytt av samhällsbyggnadsnämnden.

Miljöenheten kommer att utföra tillsyn utifrån behovsutredningen för 2023–2026.
Tillsynsplanen preciserar vilka områden inom samhällsbyggnadsnämndens ansvar
som prioriteras under 2023–2026 med tilldelade personella resurser. Vidare ska var
och en av inspektörerna bidra till de administrativa uppgifter som krävs för
verksamhetens drift. Nämnden har som mål att ha en avgiftsfinansieringsgrad på
60% för miljö- och hälsoskydd

Ansvarsfördelning inom tillsynsområdet

Ansvariga centrala och regionala myndigheter

Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhälsomyndigheten,
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen är de centrala myndigheterna som
ansvarar för miljötillsynen i Sverige. Totalt tretton statliga myndigheter har ett
vägledande ansvar för miljötillsynen. Länsstyrelserna ska vara vägledande för
kommunerna i respektive län.

Behörig myndighet för tillsynen

Samhällsbyggnadsnämnden är en lokal tillsynsmyndighet som har till uppgift att
bedriva miljö- och hälsoskyddstillsyn, på eget initiativ eller efter anmälan, enligt
miljöbalken, smittskyddslagen, strålskyddslagen, med flera. Tillsynsmyndigheten ska
utöver myndighetsutövning även arbeta med samhällsservice genom information om
gällande bestämmelser.

Ansvarsfördelning mellan de behöriga myndigheterna

De statliga verken och länsstyrelsen har ansvar för att centralt och regionalt
samordna, följa upp och utvärdera tillsynen enligt miljöbalken. De ska också vägleda
den operativa tillsynsmyndigheten genom att erbjuda råd och stöd i tillsynsfrågor.
Kommunen ska som operativ tillsynsmyndighet kontrollera att miljöbalkens regler
och myndigheternas och domstolarnas beslut efterlevs och vidta de åtgärder som
behövs för att exempelvis verksamhetsutövare ska följa reglerna. Kommunerna ska
också genom rådgivning, information och liknande, skapa förutsättningar för att
miljöbalkens ändamål ska kunna tillgodoses. Båda dessa uppgifter syftar till att
säkerställa syftet med miljöbalken - hållbar utveckling.
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Ansvarsfördelning inom den behöriga myndigheten

Samhällsbyggnadsnämnden delegerar sin rätt att besluta i ärenden enligt
miljöbalken. Delegationen går direkt till miljöinspektör och framgår av gällande
delegationsordning. Beslut som fattats på delegation ska anmälas till
samhällsbyggnadsnämnden vid efterkommande sammanträde

Samordning inom behörig myndighet, samhällsbyggnadsnämnden

I Gnestas kommun sker all tillsyn inom miljö- och hälsoskyddsområdet inom samma
myndighet, samhällsbyggnadsnämnden. På tjänstemannanivå sker tillsynen inom
Kultur- och samhällsbyggnadsförvaltningen, av miljöinspektörer som arbetar på
miljökontoret. Enheten omfattar även bygginspektörer som handlägger
strandskyddsdispenser.

Inom samhällsbyggnadsenheten sker samordning genom att tjänstemännen tar fram
och tillämpar gemensamma rutiner. En gång i vecka sker möten då miljöinspektörer
träffas och diskuterar aktuella frågeställningar.

Inspektörerna förväntas även delta i interna kommunala samverkansgrupper och
möten, till exempel arbete med detaljplaner, avfallsplanen och VA-planering.

Jäv och intressekonflikter

För att säkerställa att intressekonflikter i tillsynen undviks används dokumentet
Jäv/intressekonflikter upprättad 2012-01-31.

Ansvarsområden

Inspektörernas huvudsakliga arbetsuppgifter är:
• Utföra årlig tillsyn/kontroll
• Arbeta med kontinuerliga förbättringar avseende service, bemötande,

handläggning och tillgänglighet
• Delta i länsträffar anordnade av länsstyrelsen i Sörmland
• Kompetensutveckling
• Upprätta årliga projektplaner för tillsyn och kontroll
• Tillse att miljöenheten har adekvata och uppdaterade rutiner för

enhetens arbetsområden
• Bidra med aktuellt informationsmaterial till kommunens hemsida
• Genomföra inventering av enskilda avlopp utifrån projektplan

Följande arbetsuppgifter ingår i tillsynsbegreppet.
• inspektion och besiktningar för att kontrollera att lagar och beslut

följs
• granskning av inkomna miljörapporter, årsrapporter, analysprotokoll

mm
• föreläggande och förbud för att åstadkomma rättelse
• anmälan till polis- eller åklagare vid misstanke om brott
• beslut om miljösanktionsavgift
• information och rådgivning
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Årscykeln

Året med kontroller/tillsyn fördelas enligt:
• Jan: Planering inför året, rapportering och dokumentgenomgång
• Feb - Nov: Inspektioner/kontroller och dokumentationer och där det

behövs uppföljning
• Dec: Uppföljning och planering för nästkommande år

Befogenheter och resurser för tillsyn
Samhällsbyggnadsnämndens befogenheter inom miljö- och hälsoskyddtillsynen
regleras i miljöbalken (1998:808) och förordningen om miljöfarlig verksamhet
(1998:899) och i miljötillsynsförordningen (2001:13).

Nämnden har rätt att få upplysningar, ta del av handlingar och få tillträde till
områden, lokaler och andra utrymmen.

Personella resurser

Enligt genomförd behovsutredning för 2023–2026 uppgår det totala behovet av
personal för prövning och tillsyn till 7,0 årsarbetskrafter inklusive alkoholtillsyn. För
2023-2026 finns följande till förfogande

Miljöinspektör 4,3 årsarbetskrafter
Alkoholinspektör 0,5 årsarbetskrafter

Beräkningen gäller under förutsättning att resurser tillsätts för att kompensera för
deltidsarbete, föräldraledighet och tjänstledigheter.

Detta innebär att resursbehovet enligt beräkningarna inte tillgodoses i dagsläget och
att nämnden behöver göra prioriteringar i tillsynen.

Finansiering av tillsynen

Tillsynen finansieras av avgifter och kommunala skattemedel.
Årlig tillsynsavgift tas ut från verksamheter för att finansiera den operativa tillsynen.
Avgiftens storlek baseras på verksamheten typ och omfattning, i enlighet med
gällande taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken.

För vissa oplanerade ärenden tas en fast avgift ut i enlighet med taxan, för övriga
ärenden utgår timavgift, med undantag för obefogade klagomål.

Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektörer ska göras årligen i samband med
medarbetarsamtalet. För miljöinspektörerna görs årligen, eller vid behov oftare, en
övergripande kompetensplan. Denna plan visar kompetensbehovet för hela
tillsynsmyndigheten, samt vilka områden som ska prioriteras för utbildningsinsatser.
Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser anordnade av statliga verk eller
andra aktörer. Kunskapsutbyte sker i samband med länsmöten i länsstyrelsens regi.
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Organisation och utförande av tillsynen

Miljöinspektörerna

I Gnesta arbetar i nuläget 4,3 anställda miljöinspektörer inom dokumentets
redovisade områden. Alla inspektörer har huvudansvaret för ett visst antal
tillsynsområden, inom vilket inspektören deltar i kompetensutveckling och
samverkansträffar.

Prövning

Nämnden prövar ansökningar och tillstånd, dispenser och undantag.

Tillsyn

Tillsyn kan vara operativ, eller omfatta tillsynsrelaterat arbete. Den operativa
tillsynen delas in i planerad och oplanerad tillsyn. Tillsynen ska vara riskbaserad,
vilket menar att myndigheten ska prioritera tillsyn inom de områden som innebär
störst risk för olägenhet för människors hälsa och miljön.

Operativ tillsyn

Operativ tillsyn är sådant myndighetsutövande som utövas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd. Den operativa tillsynen delas in i
planerad och oplanerad tillsyn. Den planerade tillsynen är sådan tillsyn (inspektioner
och liknande) som sker på verksamheter efter myndighetens initiativ. Den operativa
tillsynen omfattar även oplanerad tillsyn i form av uppföljningar på grund av
bristande efterlevnad (som framkommit vid planerad tillsyn), anmälningar och
utredningar av klagomål.

Tillsynsrelaterat arbete

Med tillsynsrelaterat arbete/tillsyn avses mer förebyggande och stödjande tillsyn som
information i allmänhet, rådgivning angående regler i enskilda fall eller i
kampanjform.

Tillsynsmetoder och rutiner

Nämnden använder sig främst av inspektioner och granskning av
rapporter/provtagningsprotokoll i den planerade tillsynen. Resultat från all tillsyn
dokumenteras (i rapport för kommunicering eller i beslut) och verksamhetsutövaren
får alltid ta del av tillsynsresultatet för att denne ska ha en möjlighet att yttra sig i
ärendet. Alla resultat dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa
system.

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla
befintliga rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av
rutiner pågår ständigt är viktigt för att miljö- och hälsoskyddstillsynen ska vara
rättssäker och effektiv.

Skriftliga rutiner fastställs av enhetschef. I arbetet med rutiner använder enheten sig
av material och erfarenheter från andra kommuner tillsammans med egna
erfarenheter som sedan anpassas till kommunens förutsättningar.
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Öppenhet i tillsynen

I Sverige regleras öppenheten i kontrollen framförallt av Tryckfrihetsförordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebär detta
att alla myndigheter är skyldiga att föra register över de allmänna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sådant register kallas vanligtvis för diarium. I diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansökningar, dels de handlingar som upprättas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras både offentliga och
hemliga handlingar.

Vem som helst har rätt att begära att få se en handling som finns hos en myndighet.
En allmän handling är vanligen också offentlig, det vill säga vem som helst får ta del
av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltså hemliga. Detta ska
prövas av myndigheten utifrån gällande lagstiftning när någon ber att få ut en
handling.

Nämnden upprättar inför varje nytt år en verksamhetsplan där nämnden beskriver
vad som ska uträttas under året samt resultatmål för verksamheten. Enheten
upprättar inför varje år en tillsynsplan där planering av miljö- och
hälsoskyddstillsynen beskrivs. Tillsynsplanen fastställs av nämnden.

Resultat från löpande uppföljning redovisas för nämnden varje kvartal. Vidare ska
kontoret en gång om året upprätta en verksamhetsberättelse över tillsynen och
erfarenheter från denna. Rapporten blir offentlig i och med att den redovisats för
nämnden. Register över tillsynsobjekten finns i ärendehanteringssystemet Castor.

Riskbaserad tillsyn

Tillsynsområden

Samhällsbyggnadsnämnden i Gnesta kommun ansvarar för tillsynen över följande
huvudtyper av verksamheter inom miljöbalkens områden. Tillsynsinsatserna
prioriteras utifrån risk, det vill säga verksamheter och åtgärder som innebär större
risker ska prioriteras före andra som innebär lägre risker. De verksamheter som
innebär störst risker betalar en fast årlig tillsynsavgift till
samhällsbyggnadsnämnden. Alla dessa verksamheter ska erhålla tillsynstid
motsvarande den avgiften inom en tre-årsperiod. Tillsynstid erhålls genom planerade
inspektioner (enskilda eller i projekt), informationsinsatser och anmälningsärenden
från verksamheterna.

Verksamheter som inte betalar årlig tillsynsavgift planeras in för tillsyn med längre
intervall och debiteras timavgift efter ett tillsynsbesök.

Miljöfarliga verksamheter C och U

Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för tillsyn över 25 miljöfarliga C- och U-
verksamheter som riskklassats och betalar en årlig tillsynsavgift. Dessa ska erhålla
tillsynstid motsvarande den årliga avgiften inom en tre-årsperiod.
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Utöver dessa bedöms det finnas minst 50 miljöfarliga verksamheter som ännu inte
riskklassats. En inventering är nödvändig för att göra en bättre bedömning av
tillsynsbehovet på dessa verksamheter. Några av dessa kan vara aktuella för årlig
avgift. Övriga kommer att timdebiteras vid ett eventuellt tillsynsbesök. Med dagens
tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomföras.

Lantbruk

Nämnden har tillsynsansvar över 28 lantbruk: ca 7 anmälningspliktiga (C-
verksamheter) och resterande U-verksamheter som betalar årlig tillsynsavgift.. Dessa
ska erhålla tillsynstid motsvarande den årliga avgiften inom en tre-årsperiod.
Utöver dessa finns det ca 180 mindre lantbruk i kommunen som inte betalar årlig
tillsynsavgift.

Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomföras.

Animaliska Biprodukter

Tillsynen är i nuläget klagomålsbaserad. Men dagens tilldelade resurser prioriteras
ingen planerad tillsyn inom detta område.

Små avlopp

Nämnden handlägger ansökningar om tillstånd för enskilt avlopp. Ansökningar
inkommer spontant och till följd av inventeringar med åtföljande krav på åtgärder.
Men dagens tilldelade resurser kan två investeringsområden genomförs årligen med
cirka 50 avloppsanläggningar för respektive område.

Värmepumpar

Nämnden handlägger anmälningar om inrättande av värmepump i mark eller vatten.
Det utförs ingen planerad tillsyn inom detta område.

Kemiska produkter

Nämnden har tillsynsansvar över 18 verksamheter som är skyldiga att rapportera
årlig läckagekontroll av köldmedia.. Under dokumentets period kommer tillsyn
utföras på anläggningar som är skyldiga att utföra läckagekontroll men som inte
omfattas av rapporteringsskyldighet. Timavgift kommer debiteras efterutförd
tillsynen.

Tillsyn av cisterner görs i samband med planerad tillsyn på verksamheter som betalar
årlig tillsynsavgift. Någon planerad tillsyn på övriga cisterner kommer inte göras
2023.

Renhållning

Nämnden handlägger uppskattningsvis 30-50 dispensansökningar från
renhållningsordningen per år.

Övrig tillsyn är i huvudsak klagomålsbaserad och händelseinitierad. Exempel på
ärenden som handläggs är nedskräpning och eldning av avfall.
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Hälsoskydd

Nämnden har tillsynsansvar över ca 30 anmälningspliktiga
hälsoskyddsverksamheter, samt ungefär 100 övriga verksamheter.
Med dagens tilldelade resurser kan den styra tillsynen genomföras.

Tillsyn av rökfria miljöer på skolor kommer att prioriteras år 2023.

Nämnden handlägger även inkommande klagomål avseende inomhusmiljö.

Tobaksprodukter och elektroniska cigaretter

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövning & tillsyn över tobaksförsäljare,
tillsyn över rökfria skolgårdar och övriga rökfria miljöer. I Gnesta kommunen finns
det 10 försäljningsställen och samtliga ska kontrolleras 2023.

Receptfria läkemedel

Samhällsbyggnadsnämnden har ansvar för kontroll hos försäljare av receptfria
läkemedel. Det finns 4 försäljningsställen i Gnesta kommun och samtliga ska
kontrolleras årligen under perioden.

Folköl

Samhällsbyggnadsnämnden har tillsynsansvar över verksamheter som anmält
försäljning och servering av folköl. Gnesta kommun har 9 verksamheter som är
registrerade för att få sälja och servera folköl. Samtliga anläggningar ska kontrolleras
år årligen under perioden.

Strålskydd

Tillsyn enligt Strålskyddslagen och över solarier görs vid inkommande anmälningar
eller vid klagomål. Ingen övrig tillsyn är planerade under perioden.

Områdesskydd

Kommunala natur- och kulturreservat.
Gnesta saknar kommunala natur- och kulturreservat.

Strandskydd

Nämndens tillsyn under perioden är klagomålbaserad. Med dagens tilldelade
resurser kan inte någon egeninitierad tillsyn genomföras.

Förorenade områden

Nämnden har tillsynsansvar över cirka 110 förorenade områden i Gnesta . Nämnden
ska även handlägga inkommande ärenden såsom underrättelse om förorening,
anmälan om efterbehandling av förorenade mark och asbestärenden.
Med dagens tilldelade resurser kan inte någon egeninitierad tillsyn genomföras.

Miljöövervakning

Nämnden är medlem i Södermanlands Luftvårdsförbund samt vattenvårdsförbund.
Nämnden planerar inte några övriga insatser för miljöövervakning under året.
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Projekt
Miljöinspektörerna förväntas delta aktivt i kommunövergripande projekt, såsom
arbete med avfallsplan, vattentjänstplan, detaljplaner, översiktsplan och andra
kommunala projekt. Miljöinspektörerna deltar i projektgrupperna i mån av tid.

Prioritering 2023–2025
Nämndens resurser under 2023–2025 räcker inte till för att genomföra all den tillsyn
som det finns behov utav. Nämnden måste därför göra prioriteringar i sin planering.
Med dagens personella resurser kan styrd tillsyn och prioriterad behovsstyrd tillsyn
genomföras samt egeninitierad tillsyn av enskilda avlopp. De objekt som enligt
kommunfullmäktige fastställda taxa inom händelsestyrd tillsyn med årlig avgift
kommer tillsyn prioriteras och kan utföras med dagens tilldelade resurser.

För att nämnden ska kunna prioritera egeninitierad tillsyn inom enskilda avlopp och
rökfria miljöer behöver all annan tillsyn ske via händelsestyrd basis.

Samhällsbyggnadsnämnden prioriterar då ned tillsyn av verksamheter som inte
betalar årlig avgift enligt fastställd taxa, egeninitierad tillsyn utöver enskilda avlopp,
och rökfria miljöer.

Övriga prioriteringar

Enheten måste ibland på grund av hög arbetsbelastning prioritera bland ärendena.
Enheten prioriterar då den planerade tillsynen och tillståndsansökningar framför
handläggning av inkommande ärenden av typen icke akuta klagomål och
dispensansökningar, med längre handläggningstider som följd. Tillsyn på
verksamheter som betalar fast årlig avgift prioriteras före timdebiterade
verksamheter. Enheten kan även behöva begränsa insatser för
information/rådgivning till allmänheten, samt deltagande i projekt- och
samrådsgrupper.

Sanktioner
Samhällsbyggnadsnämndens juridiska befogenheter att vidta åtgärder vid bristande
efterlevnad av lagstiftningen finns bland annat i miljöbalken. Denna anger om den
behöriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta åtgärder för
att se till att företagaren avhjälper situationen.
Exempel på åtgärder som nämnden har möjlighet att vidta är föreläggande eller
förbud. Det finns också möjlighet att kombinera dessa beslut med vite.
Nämnden kan besluta om miljösanktionsavgift om en verksamhet bryter mot vissa
nämnda bestämmelser i miljöbalken (förordningen om miljösanktionsavgifter
1998:950).

Om myndigheten får kännedom om att en enligt miljöbalken brottslig handling
begåtts, är den skyldig att åtalsanmäla denna händelse. En rutin för åtalsanmälan har
upprättats.

Enheten saknar i nuläget extern juridisk expertkompetens inom miljöbalkens
område.
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Uppföljning och utvärdering av tillsynen

Intern kontroll och verksamhetsuppföljning

En separat plan för internkontroll och verksamhetsuppföljning finns upprättad.

Extern utvärdering

Extern granskning av tillsynen utförs av länsstyrelsen. Interna revisioner genomförs
med hjälp av kommunens revisorer.

Uppföljning

Uppföljning sker halvårsvis och utvärderas i en verksamhetsberättelse efter årets slut.

Nuvarande internkontroll syftar i huvudsak till att kontrollera att tillsynsplanen för
miljö- och hälsoskydd följs i tillräcklig utsträckning.
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Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Fastställa förslag till kontrollplan för livsmedelskontrollen för 2023-2025

Sammanfattning
Kontrollplanen är Samhällsbyggnadsnämnden i Gnestas kommuns beskrivning av hur

de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av

kontrollmyndigheten.

Ärendebeskrivning
Kontrollplanen för livsmedelskontrollen år 2023–2025 ärSamhällsbyggnadsnämndens

beskrivning av hur de krav som ställs på offentlig kontroll inom livsmedelskedjan

uppfylls av kontrollmyndigheten.

Dokumentet beskriver till exempel nämndens mål för livsmedelskontrollen,

livsmedelskontrollens organisation i Gnestas kommun, tilldelade resurser för

kommunens livsmedelskontroll samt en uppskattning av den personal som behövs för

att livsmedelskontrollen i Gnestas kommun ska genomföras på ett tillfredsställande

sätt.

Förvaltningens synpunkter
Samhällsbyggnadsnämnden ska i inför varje år fastställa en kontrollplan som sträcker

sig tre år framåt i tiden enligt 3e § Livsmedelsverkets föreskrifter om offentlig kontroll

av livsmedel (LIVSFS 2005:21).

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-03-03

2. Kontrollplan 2023-2025

Anna-Karin Lindblad Wieslander Pontus Lindström

Förvaltningschef Bygg- och miljöchef
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Sammanfattning
Denna kontrollplan är samhällsbyggnadsnämndens beskrivning av hur nämnden
som myndighet uppfyller de krav som ställs på offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Rådets förordning
(EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet för att säkerställa tillämpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestämmelser om djurs hälsa och djurskydd, växtskydd och växtskyddsmedel.

Samhällsbyggnadsnämnden i Gensta kommun är enligt lagstiftning
kontrollmyndighet för de livsmedelsverksamheter som bedrivs i kommunen.
Kontrollerna genomförs utifrån den gällande lagstiftning och vägledning som är
framtagen av livsmedelsverket. Intern uppföljning sker av arbetet sker regelbundet
för att säkerställa att kontrollen uppfyller de krav som finns.

Målen för den offentliga livsmedelskontrollen i Gnesta kommun är att:
 Livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och professionell.
 Nyregistrerade livsmedelsanläggningar ska få sitt första kontrollbesök inom fyra
veckor.

 Kontroll ska genomföras oanmäld när så är möjligt.
 Kontrollen ska utföras enligt den nämndplan som nämnden fastställer inför varje
verksamhetsår.

Resursbehovet för livsmedelskontrollen är tillgodosett i dagsläget enligt
beräkningarna.
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Mål med tillsynen
Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhälsa, djurskydd och växtskydd.
Gemensamma mål för myndigheterna inom livsmedelskedjan är att:

• Konsumenterna får säkra livsmedel inklusive dricksvatten, som är
producerande och hanterade på ett acceptabelt sätt. Informationen
om livsmedlen ska vara enkel och korrekt.

• Verksamhetsutövarna i livsmedelskedjan får råd, service och kontroll
med helhetssyn som underlättar deras eget ansvarstagande.

• De samverkande kontrollmyndigheterna har en samverkan och
förtroende för varandras sätt att ta ansvar för sin respektive del i
livsmedelskedjan.

• Kontrollverksamheten är riskbaserad, rättssäker, effektiv och
ändamålsenlig.

Nationella miljömål

De nationella målen för livsmedelskontrollen finns beskrivna i ”Nationell plan för
kontrollen i livsmedelskedjan” (NKP).
Inriktningsmålen för den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige är att:

• Konsumenterna har förtroende för kontrollen
• Företagarna har förtroende för kontrollen
• Kontrollverksamheten:
• Alla led i kedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen kontrolleras

regelbundet med avseende på säkerhet och redlighet
• Kontrollen är riskbaserad, både när det gäller säkerhet och redlighet
• Avvikelser upptäcks
• Avvikelser följs upp för att säkerställa att bristerna har åtgärdats

*redlighet – med redlighet i livsmedelshanteringen menas att konsumenten inte ska
bli lurad. Redlighet omfattar alla förfaranden från oavsiktliga misstag till medvetna
bedrägerier inom alla moment i livsmedelshanteringen, t.ex. att oxfilé kommer från
ett nötkreatur och är den korrekta delen från slaktkroppen.

Målsättning för planen

Samhällsbyggnadsnämnden ska genom sin offentliga livsmedelskontroll bidra till att
livsmedelsföretagarna producerar och säljer säker mat som konsumenten inte blir
sjuk av, samt att konsumenten får det den betalar för och inte blir lurad.
Målen för den offentliga livsmedelskontrollen i Gnesta kommun är att:

• Livsmedelskontrollen är riskbaserad, ändamålsenlig, effektiv och
professionell

• Nyregistrerade livsmedelsanläggningar ska få sitt första kontrollbesök
inom fyra veckor

• Kontroll ska genomföras oanmäld när så är möjligt
• Kontrollen ska utföras enligt den nämndplan som nämnden

fastställer inför varje verksamhetsår
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Ansvarsfördelning inom tillsynsområdet

Ansvariga centrala och regionala myndigheter

Livsmedelsverket är central myndighet för livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna
är behörig myndighet för verksamheter som bedrivs i kommunen. För mer
information om Sveriges kontrollorganisation hänvisas till Nationell plan för
kontrollen i livsmedelskedjan.

Behörig myndighet för tillsynen

I Gensta kommun är samhällsbyggnadsnämnden behörig kontrollmyndighet.

Ansvarsfördelning mellan de behöriga myndigheterna

Länsstyrelserna har ansvar för livsmedelskontrollen i primärproduktionen.
Försvarsinspektören för miljö och hälsa är behörig myndighet inom Försvarsmakten.
Livsmedelsverket ska verka för en effektiv och likvärdig livsmedelskontroll i hela
landet samt leda och samordna denna kontroll.

Ansvarsfördelning inom den behöriga myndigheten

Samhällsbyggnadsnämnden delegerar sin rätt att besluta i ärenden enligt gällande
livsmedelslagstiftning. Delegationen går direkt till miljöinspektör och framgår av
gällande delegationsordning. Beslut som fattats på delegation ska anmälas till
samhällsbyggnadsnämnden vid efterkommande sammanträde.

Samordning inom behörig myndighet, samhällsbyggnadsnämnden

Samordning sker genom att tjänstepersonen tar fram och tillämpar gemensamma
rutiner. En gång varje vecka avsätts ca en timme för möte mellan miljöinspektörer för
att diskutera aktuella frågeställningar. Uppföljning av gällande kontrollplan sker
varje kvartal.

Jäv och intressekonflikter

För att säkerställa att intressekonflikter i tillsynen undviks används dokumentet
Jäv/intressekonflikter upprättad 2012-01-31.

Befogenheter och resurser för tillsyn
Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utföra offentlig kontroll av
livsmedelsföretag. Exempel på åtgärder som följer av lagstiftningen är
myndigheternas rätt till tillträde och upplysningar som regleras i livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsförordningen (2006:813) och förordning (EU) nr 2017/625.

Myndigheterna kan fatta tvingande beslut. Att beslutet är tvingande innebär att den
det riktas till måste följa det. Myndigheterna har även tillgång till verktyg som kan
användas för att få en enskild att följa ett beslut även om den motsätter sig det.

Kontrollmyndighetens befogenheter fördelas till enskilda handläggare inom
myndigheten genom delegation. Delegationsordningen är långtgående och är
utformad så att nödvändiga beslut kan tas utan onödiga förseningar så att
nödvändiga åtgärder blir effektiva.
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Kontroll personal och utrustning

Enligt genomförd behovsutredning baserad på Livsmedelsverkets förslag till
riskklassning av kontrollobjekt samt en uppskattning av tidsåtgång för oplanerad
kontroll uppgår det totala behovet av personal för kontrollen år 2023-2025 till 0,7
årsarbetskrafter.

Miljöinspektör 0,7 årsarbetskrafter

Detta innebär att resursbehovet för livsmedelskontrollen enligt beräkningarna är
tillgodosett i dagsläget. Det administrativa stödet delas med bygg, miljö- och
hälsoskyddsområdet

För utförandet av kontrollen finns tillgång till särskild utrustning som skyddskläder,
termometer och ATP-mätare. Visst förvaringsutrymme i kyl och frys finns till
förfogande vid eventuellt omhändertagande eller för förvaring av livsmedelsprover
vid analyser.

Finansiering av kontrollen

Finansiering av den offentliga livsmedelskontrollen sker i enligt med:
 Förordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll för att säkerställa

kontrollen av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt
bestämmelserna om djurhälsa och djurskydd.

 Förordning (2021:176) om avgifter för offentlig kontroll av livsmedel.
 Livsmedelsverkets vägledning om rasklassificering av

livsmedelsanläggningar och beräkning av kontrollavgifter.
 Taxa för offentlig livsmedelskontroll, för nuvarande 1202 kronor per

handläggningstimme.


Kortfattat tas avgifter ut enligt följande:

 Avgift för registrering – för registrering av livsmedelsanläggning tas en avgift ut
som motsvarar kostnaden för 1 timmes handläggningstid.

 Avgift för godkännandeprövning – vid prövning av ansökning om godkännande
av livsmedelsanläggning tas en avgift motsvarande en årsavgift ut. Avgiften tas ut
även om prövningen leder till avslag. Denna avgift kommer att ske sällan i
kommunen då det är få anläggningar som kräver godkännande.

 Årlig kontrollavgift - avgiften baseras på riskerna i verksamheten och
erfarenheten av verksamhetsutövaren. Antalet kontrolltimmar, som beräknas
med hjälp av livsmedelsverkets modell för riskklassificering av
livsmedelsanläggningar och beräkning av kontrollavgifter multipliceras med
timtaxan beslutad av kommunfullmäktige. För verksamheter som registrerats
betalas den årliga kontrollavgiften från och med det kalenderår då verksamheten
registrerats. För verksamheter som godkänts betalas den årliga kontrollavgiften
från och med det kalenderår som följer efter det att livsmedelsverksamheten har
godkänts.
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 Avgift för uppföljande kontroll som inte var planerade och utredning av klagomål.
Enligt kontrollförordningen (EU) nr 2017/625 tas avgifter för uppföljande
kontroll som inte var planerad och utredning av klagomål med den begränsning
som framgår av artikel 83 punkt 1.

Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering hos inspektörer sker årligen. Ansvar för att
kompetensinventering och kompetensutvecklingsplan upprätthålls ligger hos
närmaste chef. Kompetensutveckling kan ske genom att delta i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktörer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom
deltagande i nätverk inom Södermanland och vid länsträffar i länsstyrelsens regi när
så erbjuds. För att arbeta med offentlig kontroll av livsmedel i Gnesta kommun krävs
utbildning som livsmedelsinspektör eller annan likvärdig utbildning och B-körkort.

Organisation och utförande av kontrollen

Registrering av livsmedelsanläggningar

Samhällsbyggnadsnämnden i Gensta kommun ansvarar för den operativa offentliga
kontrollen vid cirka 100 livsmedelsanläggningar. Register över registrearde
anläggningar förs i excelark och även i ärendehanteringssystemet Castor. Gensta
kommun uppdaterar sitt register efter:

 Efter varje utförd kontroll
 Efter att ha mottagit anmälningar för registrering eller
 Om vi fått information från verksamheten på annat sätt

Registrering sker enligt fastställd rutin. Rutiner finns även för riskklassning och
avgiftsbeslut.

Prioriteringar inom kontrollområdet – riskbaserad kontroll

Livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad, utföras regelbundet och
kontrollfrekvensen ska stå i proportion till riskerna i aktuell verksamhet. Hänsyn ska
också tas till resultaten av livsmedelsföretagarens egenkontroll.

Grundläggande riskklassning av anläggningar sker genom att Livsmedelsverkets
modell för riskklassning tillämpas. Genom riskklassning tilldelas varje anläggning en
kontrolltid per år efter hur hög risken är samt vilken erfarenhet myndigheten har av
anläggningen. En högre risk hos anläggningen ger fler kontrolltimmar och därmed
högre prioritet. Utifrån anläggningens fastställda kontrolltid bestäms hur ofta
anläggningen ska få planerad kontroll. För en mer detaljerad verksamhetsplan, se
bilaga.

Prioriteringsområden för 2023 kontroll är allergiinformation och allergihantering
samt verksamheternas egenkontrollprogram.

Hela risklassningsmodellen görs om inför 2024 års operativ tillsyn.
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Rutiner för utförande av kontroll

Enheten arbetar kontinuerligt med att ta fram skriftliga rutiner, samt att utveckla
befintliga rutiner och hålla dem aktuella. Att arbetet med analys och utveckling av
rutiner pågår ständigt och är viktigt för att uppnå målet att livsmedelskontrollen ska
vara ändamålsenlig och effektiv. ¨

Skriftliga rutiner fastställs av handläggare med dialog med enhetschef.. Följande
rutiner för nämndens verksamhet inom livsmedelskontrollen finns framtagna:

Provtagning och analys

För drickvattenanalyser och mikrobiologiska analyser anlitas Eurofins, som är ett
ackrediterat laboratorium vilket kontrolleras vid upphandling. Om nämnden låter
utföra annan analys än de som upphandlats försäkrar sig nämnden om att
laboratoriet har ackreditering för aktuell analys.
Provtagning i anläggningar med olika riskklasser:
 Årlig provtagning i anläggningar med riskklass 1 - 3 görs främst för verifiering av

företagens HACCP-rutiner. Även provtagning vid riktad kontroll.
 Provtagning i riskklass 4 - 6 görs dels för verifiering av rutiner för särskilt

riskfyllda moment och dels för verifiering av rengöringsrutiner. All provtagning i
riskklass 4 - 6 görs som riktad kontroll eller utifrån erfarenhetsbaserad
bedömning att provtagning behövs för den aktuella anläggningen eller branschen.

 Provtagning i riskklass 7 och 8 görs i begränsad omfattning och uteslutande som
riktad kontroll.

Rapportering av kontrollresultat

Kontrollresultaten rapporteras alltid muntligt till verksamhetsansvarig under själva
kontrollen. Efter utförd kontroll dokumenteras kontrollresultatet i en skriftlig
kontrollrapport som enligt artikel 13 i (EG) 2017/625 delges verksamhetsansvarige
snarast. I dokumentet, som även diarieförs och registreras i Castor, framgår
eventuella avvikelser, överenskomna åtgärder samt tidsplan för åtgärderna. Det
skriftliga dokumentet delges verksamhetsansvarige tillsammans med information om
att de noterade avvikelserna strider mot gällande lagstiftning.

Resultatet från den kommunala kontrollen av livsmedelsanläggningar rapporteras
årligen till Livsmedelsverket enligt gällande föreskrift om rapporteringsskyldighet.

Öppenhet i kontrollen

I Sverige regleras öppenheten i kontrollen framförallt av Tryckfrihetsförordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebär detta
att alla myndigheter är skyldiga att föra register över de allmänna handlingar som
finns hos myndigheten. 12 Ett sådant register kallas vanligtvis för diarium. I diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansökningar, dels de handlingar som upprättas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras både offentliga och
hemliga handlingar. Vem som helst har rätt att begära att få se en handling som finns
hos en myndighet. En allmän handling är vanligen också offentlig, det vill säga vem
som helst får ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehålla uppgifter som är
sekretessbelagda, alltså hemliga. Detta ska prövas av myndigheten utifrån gällande
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lagstiftning när någon ber att få ut en handling. Se också avsnitt Myndigheter,
kontrollorgan och laboratorier i Sveriges nationella plan för kontrollen i
livsmedelskedjan.

Nämnden upprättar inför varje nytt år en verksamhetsplan där nämnden beskriver
vad som ska uträttas under året. Enheten upprättar inför varje år en kontrollplan där
planering av den offentliga livsmedelskontrollen beskrivs. Kontrollplanen fastställs
av nämnden. Uppföljning av kontrollplanen sker kvartalsvis i nämnd

Dataskyddsförordningen GDPR tillämpas vid all ärendehantering.

Sanktioner – åtgärder vid bristande efterlevnad
Om avvikelserna är av allvarlig art följs anmärkningarna upp direkt genom så kallad
uppföljande kontroll som inte var planerade och/eller utredning av klagomål. Finns
avvikelserna kvar vid den uppföljande kontrollen eller avvikelserna bedöms vara så
allvarliga så att livsmedel blir osäkra, så fattar samhällsbyggnadsnämnden beslut om
åtgärder enligt Artikel 138 i förordning (EU) nr 2017/625 om offentlig kontroll och
annan offentlig kontroll för att säkerställa tillämpningen livsmedelslagstiftningen
samt 22–24 §§ i livsmedelslagen.

Exempel på åtgärder som nämnden har möjlighet att vidta är föreläggande, förbud,
begränsa eller förbjuda utsläppande på marknaden av livsmedel, beordra att foder
eller livsmedel återkallas, dras tillbaka från marknaden och/eller destrueras.
Möjlighet finns att förena beslut med vite.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. För att
kontroll ska kunna utföras effektivt har myndigheten långtgående delegation.
Rutiner finns för att vidta sanktioner. Dessa utgår från Livsmedelsverkets vägledning
om sanktioner.

Av nämnda rutin för hantering av sanktioner framgår bland annat att om företagaren
inte på frivillig basis åtgärdar bristerna, inte åtgärdar dem inom acceptabel tid, om
det inte är klargjort att företagaren verkligen kommer att åtgärda bristerna eller om
bristerna är av allvarlig karaktär så ska myndigheten vidta åtgärder och fatta beslut
om sanktion. Denna ska väljas utifrån bristens betydelse/allvarlighetsgrad.

Uppföljning och utvärdering av kontrollen

Uppföljning

Enhetschef och livsmedelsinspektören följer löpande upp livsmedelskontrollen under
året genom avstämningsmöten och reviderar kontrollplanen vid behov. Resultatet av
kontrollårets utvärdering kommer sedan ligga till grund för nästkommande
prioriterade områden i kontrollen.

Den offentliga livsmedelskontrollen följs även upp genom en halvårsvis genom
verksamhetsuppföljning. Om det antal kontroller som planerats att utföras i
kontrollplanen inte genomförts ska orsaken till detta redovisas i
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verksamhetsuppföljningen. Ansvar att den offentliga livsmedelkontrollen följs upp
ligger hos närmaste chef.

Revisioner

Externa revisioner av livsmedelskontrollen utförs främst av länsstyrelsen. Även
revisioner utförda av Livsmedelsverket kan förekomma. Interna revisioner genomförs
med extern hjälp av kommunens revisorer.

Utvärdering

En utvärdering av resultat av kontrollen görs för varje bransch för att utvärdera om
kontrollen är effektiv och ändamålsenlig. Utvärdering görs av livsmedelsinspektör
tillsammans med miljöchef. Resultatet från årets kontroll ligger till grund för nästa
års kontrollplan.

Följande nyckeltal används för utvärdering av livsmedelskontrollen.

 Antal utförda kontrollbesök
 Antal inkomna anmälningar om registrering
 Antal kontroller med anmärkning
 Antal fattade beslut om förelägganden/förbud
 Antal utförda extra offentliga kontroller
 Antal åtalsanmälningar
 Antal avgöranden från överprövande instans, samt avgöranden som fastställt vårt

beslut
 Antal debiterade timmar för kontroll
 Intäkter för kontroll
 Självfinansieringsgrad
 Antal registrerade anläggningar

Flerårig nationell kontrollplan
I Sveriges nationella plan för kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhälsa, djurskydd och växtskydd är
organiserad, hur den genomförs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. på
Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Samhällsbyggnadsnämnden

Beslutsattestanter 2023

Förslag till beslut i samhällsbyggnadsnämnden
1. Nämnden fastställer attestantförteckningen.

Ärendebeskrivning
Förvaltningscheferna har i uppdrag att på delegation av respektive nämnd namnge

befattningshavare som har rätt att attestera, samt ersättare till dessa. En ny så kallad

objektsfördelning sker i februari varje kalenderår och anmäls sedan till nämnden.

Förvaltningschef fastställer attestantförteckning för de kostnadsställen som attesteras

av tjänstemän under förvaltningschef. Fastställande av attestantförteckningen görs via

delegationsbeslut. Kostnadsställen som attesteras av förvaltningschef fastställs av

nämnden.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-03-22

2. Attestanförteckning förvaltningschef

Sändlista

~ Ekonomichef

~ Förvaltningschef

Anna-Karin Lindblad Wieslander Marie Solter

Förvaltningschef Nämndsekreterare



Attestansvarig Attestansvarig Kostnadsställe Kostnadsställe benämning

ALW Anna-Karin Lindblad Wieslander 30001 SBN förvaltningskostnad

ALW Anna-Karin Lindblad Wieslander 31012 Gem administration

ALW Anna-Karin Lindblad Wieslander 48500 Miljöstrateg

ALW Anna-Karin Lindblad Wieslander 44010 Driftpersonal va

ALW Anna-Karin Lindblad Wieslander 49113 Räddningstjänsten Nyköping

SIK Sibylle Ekengren 11003 SBN nämndskostnader

Datum: 2023-03-06
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Samhällsbyggnadsnämnden

Redovisning av delegationsbeslut

Sammanfattning
Samhällsbyggnadsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till tjänsteman enligt av

samhällsbyggnadsnämnden antagen delegationsordning. Dessa beslut skall redovisas

till nämnden. Redovisningen innebär inte att samhällsbyggnadsnämnden får ompröva

eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det samhällsbyggnadsnämnden fritt

att återkalla lämnad delegering.

Delegationsbesluten i sin helhet finns tillgängliga hos samhällsbyggnads-förvaltningen.

Tiden för överklagande av beslut som fattats med stöd av delegationen börjar löpa

fr.o.m att samhällsbyggnadsnämndens protokoll justerats och anslagsbevis är uppsatt

på kommunens digitala anslagstavla. Detta gäller dock inte myndighetsärenden där

tiden börjar löpa från det datum då sökanden fått del av besluten.

Från och med maj 2013 innehåller inte redovisningen av delegationsbeslut uppgifter

om vem som initierat respektive delegationsbeslut. Eftersom uppgift om initierare

(namn och adress) kan omfattas av sekretess i vissa ärenden och då personer med

skyddad identitet inte ska röjas, har dessa uppgifter tagits bort.

~ Förteckning över delegationsbeslut 2023-02-15 - 2023-03-21

~ Förteckning över anställningar 2023-02-01 - 2023-02-28











































Samhällsbyggnadsnämnden 
Förteckning över avtal om månadsavlönade tillsvidareanställningar utfärdade 
mellan 2023-02-01 – 2023-02-28 
Enhetschef 

Organisation: Gatuenheten 

Tillsvidare, From: 2023-05-02 

Heltid 

Utfärdat av: Anna-Karin Lindblad Wiesl, Förvaltningschef 

Förteckning över avtal om månadsavlönade visstidsanställningar utfärdade mellan 
2023-02-01 – 2023-02-28 
Återvinningsarbetare 

Organisation: Renhållningsenheten 

Säsongsanställning, 2023-04-01 - 2023-09-30 

Heltid 

Utfärdat av: Patrik Andersson, Enhetschef 
 



Samhällsbyggnadsförvaltningen Ärendeblad

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Samhällsbyggnadsförvaltningen

Upprättad: 2023-03-22
Diarienummer: MOB.2023.6

Anmälningsärenden

Sammanfattning
Information och meddelanden som inkommer till kommunen och som

samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer vara av vikt att redovisa för nämnden, utgör

anmälningsärenden. Anmälningsärendena i sin helhet finns tillgängliga hos

kanslienheten samt hos sekreteraren under sammanträdet.

1. Beslut från Länsstyrelsen, BYGG.2021.147, Överklagande av kommuns beslut om

nekat bygglov för nybyggnad av mast.

Beslut: Länsstyrelsen upphäver samhällsbyggnadsnämndens beslut och visar ärendet

åter till nämnden för fortsatt handläggning.

Nämnden beslutade den 9 mars 2022 att avslå Net4Mobilitys HB:s ansökan om

bygglov för nybyggnad av mobilmast. Länsstyrelsens motivering till beslutet är att

nämnden inte har haft tillräckliga skäl att neka sökt bygglov på de i det överklagande

beslutet anförda grunderna.

2. Beslut från Länsstyrelsen, BYGG.2022.232, Överklagande av kommuns beslut om

bygglov för installation av solceller.

Beslut: Länsstyrelse avslår överklagandet

Nämnden beslutade den 26 oktober 2022 att avslå ansökan om bygglov för solceller.

Skäl för beslut om avslag är att fastigheten ligger inom riksintresseområde för

kulturmiljövården. Länsstyrelsens motivering till beslutet är bl.a. att föreslagen åtgärd

är planstridig och inte uppfyller varsamhetskravet samt att åtgärden även bedöms

riskera påverka stadsbilden och kulturvärdena på platsen negativt.

3. Beslut från Länsstyrelsen, BYGG.2022.152, Överklagande av

samhällsbyggnadsnämndens i Gnesta kommun beslut om byggsanktionsavgift.
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Beslut: Länsstyrelsen avslår överklagandet

Nämnden beslutade den 28 september 2022 om sanktionsavgift för installation av

eldstad. Länsstyrelsens motivering till beslutet att enligt besiktningsprotokoll daterat

den 18 maj 2022 framgår att både eldstaden och skorstenen har bytts ut. En sådan

installation utgör en väsentlig ändring av eldstad och skorsten. Länsstyrelsen har funnit

att nämnden har haft fog för sitt beslut om sanktionsavgift då inga omständigheter i

ärendet föranleder att sanktionsavgiften skulle vara oproportionerlig i förhållande till

överträdelsen.

4. Samhällsbyggnadsnämndens reglemente

5. Ledamotsguide




