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Med fokus pa kvalitet, trygghet och
framtidstro

Nir 2022 inleds ar det efter en omvilvande tid dar all kraft och energi har lagts pa att
bista vara medborgare under, och i efterdyningarna av, pandemin. Kommunen liksom
sambhillet i stort har fatt stidlla om och gora annorlunda, mycket har ocksa fatt stillas
in.

Det ar manga grundldggande saker som maste fungera for att ett samhille skall vixa
och frodas. Foretagare som varje dag 6ppnar sina verksamheter och vidareutvecklar
dem sé att de kan anstéilla fler medarbetare. Larare, forskollarare och barnskotare som
gar till skolor och forskolor och ger vara barn och unga chanser for livet via en god
skolgéng och en trygg dag. Personal inom hemtjanst och dldreboenden som varje dag
tar hand om véra dldre med trygg och siker hand. Manniskor som tar hand om vatten
och avlopp, végar, parker och fritidsanldggningar.

Till detta tillkommer, som ar sa signifikant for Gnesta kommun, ett fantastiskt
foreningsliv och orakneligt manga ideella krafter som varje dag bidrar med sitt stra till
stacken for att skapa en trivsam plats att bo pa.

Darfor vill vi under 2022 kraftsamla for att dterstarta samhallet med fokus pa
framtidstro och trygghet. Vi ser att det finns stora behov av att satsa bade pa vara édldre
och unga, for deras trygghets skull. Det handlar om alltifrén fler platser pa
dldreboenden till mer trygghet for vara unga genom mer och fler mojligheter till
samverkan mellan skola och socialtjanst. Vi vill ocksé satsa extra pa foreningslivet och
ge goda forutsittningar for att sta starka nar vi nu, av allt att doma, lamnar det varsta
av pandemin bakom oss.

Vi vill darutover lagga kraft och energi pa miljo- och klimatarbetet genom ett fornyat
Miljo- och hallbarhetsprogram. Vi fortsitter ocksa arbetet med att fa till stind nya
losningar for vattenforsorjning och avloppshantering samtidigt som vi fortsatter rusta
upp kommunens befintliga VA-nit.

Men det handlar ocksé om att fokusera pa strukturell utveckling av det interna arbetet
med fokus pa service, kvalitet och effektivitet for att pa sa sitt skapa ett gynnsamt
klimat i kommunen for invanare, foretagare och besokare att bo, verka och utvecklas.
I detta ar en kraftsamling kring digitalisering en viktig forutsattning.

Det ar ocksa av fortsatt vikt att forsoka se bortom horisonten for att sikra att ratt
ekonomiska prioriteringar gors, bade i stort och smatt. Vi méaste ta hand om dagens
medborgare ocksa i framtiden, ocksé sakra dem lika stark framtidstro och trygghet som
vi har idag.

Johan Rocklind (S) Anna Ekstrom (M)
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Inledning

Framtidsplanen antas varje ar av kommunfullméktige for den kommande
trearsperioden. Framtidsplanen som ar kommunens overgripande styrdokument slar
fast kommunfullmaktiges inriktningsmal samt finansiella méal for Gnesta kommun.
Inriktningsmalen tillsammans med ndmndernas egna mal anger de politiska
prioriteringarna som styr vad de kommunala verksamheterna ska dstadkomma.

Framtidsplanen innehéller ocksa férutsattningar som paverkar kommunen, som till
exempel skatteintikter, bostadsbyggande, exploateringsbudget och befolkningstillvaxt.
Dessutom innehaller framtidsplanen en plan for uppfoljning av mal och ekonomi.

Styrmodell féor Gnesta kommun

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stélining

God ekonomisk hushallning i kommunen omfattar nio verksamhetsmal och fyra
finansiella resultatmal. Koncernens bolag har egna mal i sina respektive dgardirektiv,
men inget eget finansiellt resultatmal.

En viktig del ar att resultatet ska vara tillrackligt stort for att samma serviceniva som
erhalls nu ska kunna sidkerhetsstillas for nastkommande generation. Kostnaderna far
inte 6verstiga intakterna. Ekonomin ska vara i balans och langsiktigt hallbar. For att
uppna detta och gora det matbart faststills fyra finansiella resultatmal.

God ekonomisk hushallning handlar om langsiktighet i planering och beslut. Det
innebar dven att det finns ett tydligt och vildefinierat ramverk for méalsittning och
uppfoljning av mal och resultat. For att uppna god ekonomisk hushallning ar det av
storsta betydelse att respektive nimnd klarar sina uppdrag och samtidigt har sin
ekonomi i balans.

Verksamhetsstyrning

Namnderna ska med utgdngspunkt i kommunfullmaktiges inriktningsmal besluta om
sina egna framtidsplaner med uppfoljningsbara mal. Dessa mal kan kompletteras med
andra mal kopplade till nimndens uppdrag. Namndernas nedbrutna mal ar styrande
for verksamheterna.

Namndernas planer innehéller ocksa budget, verksamhetsbeskrivningar och
indikatorer per verksamhetsomréde. Indikatorer bor fraimst véljas bland de som
kommunen rapporterar till statliga myndigheter och Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

Verksamheterna/enheterna utgar frin namndmalen och utarbetar aktiviteter for att
ange hur de kan bidra till att uppfylla namndmalen. Dessa samlas i en
verksamhetsplan/enhetsplan for respektive verksamhetsomrade eller enhet. Den

Dokumentnamn Framtidsplan 2022-2024
Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 5(26)

beskriver vilka aktiviteter som ska genomforas for att uppna méalen samt hur dessa ska
genomforas och foljas upp.

Planen innehaller dessutom de aktiviteter som verksamheten behover utféra som inte
direkt ar kopplade till nimndens eller fullméaktiges mal, men som adnda ar viktiga for att
motsvara krav fran lagstiftning och medborgare/brukare.

For att kunna analysera om kommunen ar pa ritt vag att uppna malens avsikter, eller
om det fordras en dndrad kurs pa den inslagna vagen, gors en bedomning av
maluppfyllelsen och uppdrag i delarsrapporten och arsredovisningen samt i lopande
information till namnden i ett av nimnden beslutat flode.

Utover framtidsplanen finns ett antal styrdokument i kommunen som revideras
I6pande.

Ekonomisk styrning

Driftsbudget

Kommunfullmaktige tilldelar respektive nimnd en nettoram som dessa ansvarar for.
Kommunfullmaktige fordelar driftsanslagen (ramar) enligt foljande:

Kommunfullmaktige Kommungemensamma poster/kommunstyrelseférvaltningen
Kommunstyrelsen Kommunstyrelseférvaltningen, Samhallsbyggnadsférvaltningen
Samhallsbyggnadsnamnden Samhallsbyggnadsférvaltningen

Barn- och utbildningsnamnden Barn- och utbildningsférvaltningen

Socialnamnden Socialférvaltningen

Nettoramen ar fast och far inte 6verskridas utan kommunfullmiktiges godkannande.
Kommunstyrelsen ska se till att detta f6ljs och ska foresla atgarder till nimnderna vid
eventuellt 6verskridande. Namnd fordelar, inom tilldelad ram, medel mellan olika
verksamhetsomraden.

Forvaltningarna ansvarar for att kontinuerligt utvardera aktuellt resultat i relation till
budget samt att manadsvis lamna rapport om ekonomi och eventuella forslag till
atgarder till nAmnderna.

Verksamheterna ska planera och genomfora effektiva inkop sa att kommunens resurser
anvands pa basta mojliga satt

Den tilldelade budgeten ska kommuniceras och forankras i organisationen sé att de
ekonomiska forutsattningarna blir tydliga for alla medarbetare.

Styrning och planering av projekt och investeringar ska prioriteras. Kontinuerlig
ekonomisk rapportering under projektets gang ska ske. Gjorda investeringar belastar
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driftsbudgeten for kommunen totalt med kostnader i form av avskrivningar under de
antal ar de bedoms nyttjas i verksamheterna. Dartill kommer finansiella kostnader i de
fall investeringarna orsakar 1&n f6r kommunen.

Omdisponering inom driftbudgeten

Omdisponeringar mellan olika nimnder med belopp upp till 500 tkr beslutas av
kommunstyrelsen och belopp 6ver 500 tkr beslutas av kommunfullmaktige
(beloppsgrianserna avser per gang).

Omdisponeringar mellan verksamhetsomraden inom ndmndens nettoram beslutas av
respektive nimnd/utskott och redovisas med konsekvensbeskrivning och finansiering
till nAmnden. Omdisponeringar av principiell beskaffenhet eller storre vikt ska dock
beslutas av kommunfullméaktige.

Omfordelning av I1onemedel efter arlig lonerevision kan goras av kommunstyrelsen.

Finansieringsprincip

Samtliga beslut om intikts-/kostnadsforandringar och investeringar i samtliga
namnder ska vara finansierade. Det ska alltsa finnas budgetmedel anslagna. Om det
undantagsvis uppstar behov av till exempel kostnadsokningar ska ett beslut tas av
kommunfullméktige och kommunens egna kapital anviandas.

Taxor och avgifter

Upprakning av taxor och avgifter ska ske pa ett sidant sitt att avgiften/taxan foljer
kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Nivan pa avgifter/taxor ska ses over arligen.
Eventuella forandringar ska beslutas av ansvarig naimnd och kommunfullmaktige. For
vissa taxor har fullméaktige beslutat om en arlig indexuppriakning och da sker inget
politiskt beslut.

Investeringar

I framtidsplanen ska en investeringsbudget pa tre ar per verksamhet upprattas.
Verksamhetsinvesteringar (normalt forekommande investeringar i verksamheten, till
exempel mobler, datorer med mera, aven kallade reinvesteringar) beslutas av
respektive nimnd upp till ett belopp om 500 tkr per investering. Nimnden kan om
man sa vill delegera till forvaltningschef om att fatta beslut om
verksamhetsinvesteringar.

Ovriga investeringar skrivs fram till kommunstyrelsen for ianspriktagande. Varje
investeringsbeslut ska beredas med uppgifter om forstudie, ekonomisk kalkyl
inkluderande paverkan pa driftskostnader samt konsekvensbeskrivning.

Investeringar for den avgiftsfinansierade verksamheten ska kopplas till det ekonomiska
utrymme som taxan medger.
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Omdisponeringar inom investeringsbudgeten
(Beloppsgrianserna avser per tillfalle)
Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 5 mkr beslutas av kommunstyrelsen.

Omdisponeringar av investeringsanslag 6ver 5 mkr beslutas av kommunfullmaktige.

Exploateringar

I Framtidsplanen ska en exploateringsbudget for den narmaste trearsperioden
upprattas. Exploateringsbudgeten ska visa alla pagaende och planerade
exploateringsomraden samt redovisa kommande intdkter och kostnader.

Uppfoljning av verksamhet, ekonomi och intern
kontroll

Verksamhetsuppféljning

Uppf6ljning av kommunfullmiktiges inriktningsmal sker i delarsrapporten och i
arsredovisningen och bildar tillsammans med jaimforelser av kvalitet/ekonomi och
volymuppgifter ett viktigt underlag for eventuella revideringar infor nista
planeringsperiod.

Bedomningen om att 6vriga delar i det kommunala uppdraget utfors pa ett
tillfredsstallande satt gors bland annat genom arsredovisning, muntliga och skriftliga
redovisningar i namnder och fullmaktige samt ett deltagande i ett jamforelsenatverk
med andra kommuner (Kommunens kvalitet 1 korthet).

Ekonomiuppféljning

Samtliga nimnder ska uppratta budgetuppfoljning med justering av prognos
(uppkomna forandringar med storre paverkan) for helaret efter samtliga manader med
undantag for januari och juni. Uppfoljning till kommunstyrelsen med prognos for
heléret sker per tertial. Delarsbokslut (augusti manad) och arsredovisning (december
manad) redovisas for kommunfullméktige.

Uppfoljning av investeringar for kommunal verksamhet ska goras till kommunstyrelsen
vid avvikelse om tio procent, dock lagst 100 tkr, eller om betydande forskjutningar i
genomforandet kan befaras. Uppfoljning ska goras sa fort avvikelsen blir kiand.

Gnesta kommunkoncern ska redovisa sin verksamhet i arsredovisningen (december
manad). Den slutliga avstaimningen av framtidsplanen med mal och budget sker i
arsredovisningen. Arsredovisningen r en beskrivning av processen fran ord till
handling, fran inriktningen i framtidsplanen till hur det faktiskt blev.

Arsredovisningen behandlas av kommunfullmiktige i april.
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Atgarder vid avvikelser vid budgetuppféljning

Driftbudget

Sa snart en avvikelse befaras eller har konstaterats 4r nimnden skyldig att besluta om
atgiarder inom ramen for sina befogenheter s att budget kan héllas. Detta innebar att
forvaltningen samtidigt som det befarade underskottet redovisas for nimnden ska ge

forslag till hantering av underskottet.

Kommunstyrelsen har ett samlat ansvar for kommunens ekonomi. I de fall
kommunstyrelsen finner att nimnd inte fullféljer sina uppdrag fran
kommunfullmiktige, kan styrelsen foresla atgirder till nAimnden att genomfora inom
given budgetram alternativt vacka drende i kommunfullmaktige.

Investeringsbudget

Niamnderna ska ménatligen félja de investeringar som paverkar nimndens verksamhet
och ekonomi patagligt. Vid avvikelse om tio procent, dock lagst 100 tkr, eller om
betydande forskjutningar i genomforandet kan befaras ska forhallandet anmaélas till
kommunstyrelsen pa nastkommande sammantrade.

Intern kontroll

Enligt kommunallagen ska varje naimnd inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de maél och riktlinjer som fullméktige har beslutat om samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredstédllande
satt.
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Kommunfullméaktige arbetar med inriktningsmal som bade innefattar namndspecifika
mal och sddana som ar gemensamma for alla namnder. De gemensamma malen skall

utgora ett grundfundament i respektive naimnds arbete.

Som erbjuder goda
boendemdjligheter, bra
kommunikationer och

Som langsiktigt utvecklar
goda forutsattningar for
manniskor, miljé och natur.

infrastruktur samt ett brett
utbud av fritidsaktiviteter.

En trygg vard och
omsorg av hog kvalitet

En skola med hdg
malupfyllelse och
starka kunskapsresultat
Som utformas i néra
samverkan med brukare

och personal.

Som ger varje elev lust att
lara, samt forutsattningar
att lyckas, utvecklas och
rustas for vuxenlivet.

God hushallning och
planering av resurserna
som bidrar till en
langsiktigt ekonomisk
hallbar utveckling.

Som bidrar till tillvaxt,
service och arbetstillfallen.
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Service och bemdétande

Kontakter med Gnesta
kommun ska kd@nnetecknas
av ett gott bemoétande och
en professionell service.

Med nya arbetssatt, ett
aktivt forbattringsarbete
och ny teknik skapas pa
ett ansvarsfullt sétt en
effektivare organisation.

Som férmar attrahera,
bibehalla och utveckla
kompetens.
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Planeringsforutsattningar

Ekonomiska forutsattningar

SKR har sedan varen 2020 och coronapandemins utbrott beskrivit ett ytterst osakert
prognoslage. I den ekonomirapport som presenterades den 19 oktober 2021 beskriver
dock SKR att det under de senaste aren har, tviart emot vad man skulle kunnat befara,
skapats ett utrymme i de svenska offentliga finanserna. Det gor att det finns mojlighet
att investera for framtiden och forbattra forutsiattningarna for valfirden kommande ar,
samtidigt som det 4r mgjligt att bibehéalla en hallbar offentlig ekonomi.

Den ekonomiska dterhamtningen har varit mojlig tack vare omfattande stimulanser.
Pandemin ar langt ifrdn over och det ar svart att 6verblicka dess langsiktiga
konsekvenser. Prognosen visar en stark efterfragetillvaxt 2021—2022, med en 0kning av
BNP pa 4,4 respektive 3,6 procent, vilket kommer att lyfta Sverige ur lagkonjunkturen.
Okningen av antalet sysselsatta personer &r tydlig, liksom nedgingen av frinvaron.
SKR riaknar darfor med att skatteunderlaget 6kar med 6ver 4 procent bade i ar och
nasta ar. Vandningen i ekonomin har gatt snabbt, mycket tack vare stimulanserna i
Sverige och var omvirld och det dr latt att glomma hur djupt fallet i BNP var. Det gor
att det ar naturligt att vinta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden kommande
ar.

Trots sysselsattningsuppgéngen efter pandemins forsta fas ligger antalet arbetade
timmar for andra kvartalet i ar 2 procent lagre dn kvartalet fore pandemin. Det rader
diarmed ingen tvekan om att Sverige fortfarande befinner sig i en ldgkonjunktur. Inte
forran i mitten av 2023 antas timgapet i svensk ekonomi slutas, vilket innebar att de
faktiskt arbetade timmarna nar upp till de potentiellt berdknade timmarna,
motsvarande en normalkonjunktur.

Vi riskerar kommande ar brist pa arbetskraft bade till naringslivet och till valfarden.
Forutom arbetsmarknadsinsatser stiller det krav pd kommuner och regioner att
forandra arbetssattet och i hogre grad anvianda tekniska losningar som ger invanarna
mojlighet att sjilva gora delar av de tjanster som annars kraver personella resurser. Ett
av skilen till den annalkande arbetskraftsbristen handlar om att vi nu gar in i en period
med 1ag befolkningstillvaxt. Den senaste prognosen fran Statistiska centralbyran visar
en vasentligt lagre befolkningstillvaxt 4n i tidigare prognoser. I synnerhet géller det
grupperna barn och unga som nu beriknas minska och befolkningen i arbetsfor dlder
som Okar langsamt. Den grupp som okar snabbast de nirmaste tio aren, dven i antal
raknat, ar personer 6ver 80 ar.

Prognosen gor ocksa att kostnaderna i kommuner och regioner férviantas 6ka nagot
langsammare 4n de har gjort under den senaste tioarsperioden. Samtidigt kan vi
forvanta oss en langsammare 6kning av skatteintdkterna nar effekterna av
konjunkturaterhdmtningen och den expansiva finanspolitiken avtar.
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Befolkningsutveckling

Under 2020 6kade befolkningen med 56 personer. Enligt den senaste befolknings-
prognosen fran maj 2021 kommer befolkningen att 6ka med 324 personer eller cirka
tre procent mellan 2020 och 2024 (se tabell nedan). Det innebar en 6kning med i
genomsnitt cirka 81 personer per ar.

De som 6kar mest i procent, enligt befolkningsprognosen, ar dldersgruppen 19—24 ar
(+15%) och 80—100+ ar (+37%).

Befolkningsprognos fér 2020-2024

0-5 772 763 756 741 734 -5%
6-9 593 606 583 587 580 -2%
10-12 446 447 483 457 468 +5%
13-15 430 433 429 447 445 +3%
16-18 403 410 392 411 413 +2%
19-24 542 575 606 612 621 +15%
25-44 2647 2687 2669 2648 2642 0%
45-64 2890 2918 2919 2950 2959 +2%
65-79 2118 2119 2122 2100 2084 -2%
80-100+ 580 623 670 729 797 +37%
Totalt 11 421 11581 11 629 11 683 11 745 +3%

Befolkningsprognosen, som ar gjord for perioden till och med ar 2035, pekar pé att
kommunens befolkning dé skulle uppga till 15 261 invanare. Det motsvarar en 6kning
med cirka 34 procent.

Bostadsbyggande

Utifran den politiska ambitionen om att majliggora for en langsiktig befolkningstillvaxt
om i genomsnitt tva procent per ar sa behover cirka 100 bostéader fardigstéllas varje ar.
For narvarande har kommunen fardiga detaljplaner for cirka 180 bostider, varav cirka
20 i Gnesta tatort.

Planer finns for drygt 150 bostidder utanfor Gnesta tatort i bland annat Sparbacken i
Laxne, Vangso, Nysitter i Stjarnhov och Aspliden i Bjornlunda. Utover detta byggs det
ett drygt tiotal bostader i smahus utanfor tatorterna pa landsbygden. For niarvarande
pagar detaljplanarbete for 150—200 bostéder i Gnesta centrum (Mejerigatan) och 600
bostéader i Vackerby Tradgéardsstad.
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Ytterligare detaljplaner behover pa sikt tas fram for att mota behovet av nya bostiader
frdn 2030 och framét. For att kunna genomfora byggnationer i de fardiga
planomradena bor fortsatt stort fokus ldggas pa att forstarka den grundlaggande
infrastrukturen, framfor allt gallande vatten och avlopp.

Bostadsbyggandet beskrivs mer fordjupat i bostadsforsorjningsprogrammet. Ett behov
finns ocksa att sarskilt folja antalet platser inom sarskilt boende utifran
befolkningsprognosen.

Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Som grund fér kommunens berdkning av skatteintiakter och kommunalekonomisk
utjimning for kommande tre ar anvinds SKR:s skatteunderlagsprognos i september
2021. I prognosen har SKR ocksé gjort dndringar till foljd av forslag i
budgetpropositionen.

Kommunernas intdkter i form av kommunalskatt baseras pd kommunens
skatteunderlag. Intakterna ska bekosta den kommunala verksamhet som politikerna
har beslutat att bedriva. For att garantera att alla medborgare ska fa samma valfard
oavsett var i landet de bor sker utjamning av skatteintdakterna mellan kommunerna.
Utjamning gors bland annat for att kompensera for skillnader i beskattningsbar
inkomst, antal barn, antal dldre och geografiska forutsattningar. Skattesatsen i Gnesta
ar oférandrad och uppgar till 22,12 procent for 2022.

Skatteprognosen bygger pa SKR:s befolknings-prognoser. Under 2022 kommer
aterhdmtningen i konjunkturen att ge en tillfalligt hog tillvaxt av skatteunderlaget for
att 2023 och 2024 ater falla tillbaka till visentligt 14gre 6kningstal. Tidigare aviserade
tillskott avseende dldreomsorgssatsningen, ingar inte i anslaget for
kommunalekonomisk utjamning aren 2021—-2023, utan syns forst 2024. For 2022—
2023 redovisas darfor beloppen separat nedan. Aviserade tillskott kommer kommunen
till del under forutsattning att riksdagen antar dessa forslag.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

Skatteintdkter 543 608 576 060 599 836 619 699
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 119 025 126 484 131 733 136 079
Kostnadsutjamning 8 420 6 733 6 765 6 795
Regleringsbidrag/-avgift 33 828 28 765 20 533 20 394
Strukturbidrag 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0
LSS-utjamning -2 190 2 987 3001 3015
Summa intdkter 702 691 741 029 761 868 785 981
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Slutavrakning 2020 korrigering 2078 0 0 0
Slutavrakning 2021 11 890 0 0 0
Slutavrakning 2022 0 2161 0 0
Fastighetsavgift 29 006 29 841 29 841 29 841
Summa intdkter 745 665 773 030 791 708 815 822

* Inklusive Aldreomsorgssatsningen

Aviserade tillskott, statsbidrag aldreomsorg

Aldreomsorgssatsningen

5074

5074

5074

0*

* Ingar i SKR”s skatteprognos

Da satsningen fordelas pa folkmangd kan det exakta beloppet komma att variera 6ver

aren.

Gnesta kommuns ekonomiska lage

Den 6vergripande malsattningen ar att ha en ekonomi i balans som klarar av

forandringar i omviarlden. Gnesta kommuns resultatmal dr 2 procent av skatter och

statsbidrag.

Oversikt dver verksamheten i kommunen

Befolkning per 31/12 11 581 11 629 11 683 11 745
Befolkningsdkning, % 1,4 0,4 0,5 0,5
Rrets resultat, mnkr 14 710 15 562 15936 16 316
E;iglé?tsjs andel av skatter och 2 > 5 5
Investeringar, mnkr 75,6 90,6 43,3 31,7

Gnesta kommun har en ekonomi i balans med budgeterade intdkter som overstiger
kostnaderna och som darmed ar med och finansierar kommunens investeringar.

De senaste arens starka resultat beror till storsta delen av 6kade skatteintikter,

statsbidrag av engangskaraktar och positiva resultat fran finanserna.

Kommunen har en prognosticerad befolkningsokning med 3 procent dren 2020 till
2024. Forvantningen fram till ar 2035 ar en 6kning med 34 procent. Fler invdnare i
kommunen ger hogre intdkter samtidigt som fler invanare dven kraver en utbyggd
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kommunal verksamhet. For att dven i fortsattningen behélla en stabil ekonomisk
utveckling och for att uppna en hog kvalitet i verksamheten kréivs en fortsatt effektiv
verksamhet med en god kostnadskontroll. Investeringsnivan ar fortsatt relativt hog och
bestar de narmaste aren till stor del av satsning pa infrastruktur.

Skatteunderlaget viantas sjunka pa grund av pandemin och konjunkturavmattningen.
Kommunen har trots det budgeterat med ett gott resultat. Resultatet ska stiarka
kommunens finansiella handlingsutrymme och racka till kommunens investeringar.
Gnesta kommun beh6ver ha ett starkt resultat for att bibehalla den goda nivén pa
soliditeten. Det budgeterade resultatet dr beroende av faktorer i var omvarld, beslut pa
nationell niva samt av vad skatteunderlaget blir.

Budgetmodell och satsningar

I kommunens modell for uppriakning och fordelning av budgetramar, raknas aktuella
budgetramar om med:

e Index for 16n och hyra
e Effektiviseringar
e Forandring av budgetramar

Férandringar i beslutad budget 2021, tkr

En genomgang har gjorts av uppdelning av kostnader mellan nimnder och inom
kommungemensamma poster. Detta for att fortydliga ansvaret for vissa kostnader men
ocksa for att fa en transparens och tydlighet i kommungemensamma kostnader.

For forstéelse av hur denna nya férdelning ser ut och for att ge utgangspunkten till
forandringen infor budget 2022, visar tabellen nedan hur poster omfordelats per
namnd/verksamhetsomrade. Efterféljande tabeller i dokumentet visar Budget 2021
efter gjorda fordndringar.

Kommunfullmaktige 0 -650 -650
Kommunstyrelsen -89 594 89 594 -76 202 -3 656 -79 858
Barn- och
utbildningsndmnden -319 422 0 -539 -319 961
Socialnamnden -239 326 0 -851 -240 177
Samhallsbyggnadsnamnden -30 752 0 -421 -31173
Kommungemensamma 693 804 | -693 804 -13 392 -7 944 -21 336
poster
Revision 0 -750 -750
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Valnamnd 0 0 0
Overférmyndarnamnd 0 -800 -800
Ovriga namnder 0 -235 -235
Finansiering 0 709 651 709 651
Summa 14 710 | -604 210 -89 594 693 804 14 710

Kommunfullmaktige
Politiska kostnader for kommunfullmaktiges ssmmantriaden och arbete har flyttats fran
ovriga fortroendevalda till en egen verksamhet (650 tkr).

Kommunstyrelsen

Fran kommunstyrelsen har budgeten for verksamhetsomradena samhéllsunderstodda
resor (10 635 tkr) och mark och fastigheter, inklusive LEADER (2 757 tkr) flyttats till
egna verksamheter under kommungemensamma poster. Namndens politiska
kostnader som tidigare aterfunnits under 6vriga fortroendevalda
(kommungemensamma poster) har tillforts kommunstyrelsen, (2 930 tkr), samt
kostnader for ungdomsrad (5 tkr) och pensionérsrad (37 tkr). Gemensamma
administrationskostnader (konsultkostnader for finanser, inkassokostnader, hyra av
besokskiosk och liknande kostnader) har ocksa flyttats frin kommungemensamma
poster till kommunstyrelsen med 684 tkr, summa nettoférandring for nimnden -9 736
tkr).

Barn och utbildningsnamnden

For barn och utbildningsndmnden bestar forandringen i att de politiska kostnaderna
for namnden har flyttats fran ovriga fortroendevalda under kommungemensamma
poster till nimnden (539 tkr).

Socialnamnden

Socialndmnden har fatt tillskott med 851 tkr for de politiska kostnaderna som tidigare
legat pa 6vriga fortroendevalda under kommungemensamma poster. (Socialndimnden
686 tkr och socialutskott 165 tkr).

Samhallsbyggnadsnamnden

For samhéllsbyggnadsndmnden bestar forandringen i att de politiska kostnaderna for
namnden har flyttats frén 6vriga fortroendevalda (kommungemensamma poster) till
namnden (421 tkr).

Revision
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Kostnaderna for revisionen har brutits ut frin kommungemensamma poster och
redovisas separat som en egen verksamhet, 750 tkr.

Valndmnden
Ingen forandring har gjorts av beslutad budget for valnamnden 2021.

Overférmyndarndmnd
Ingen forandring har gjorts av budgeten for 6verformyndarnimnden 2021.

Ovriga ndmnder

Ovriga nimnder har brutits ut ur verksamhetsomradet 6vriga fortroendevalda under
kommungemensamma poster. Har aterfinns nu samverkansnamnder med 6vriga
kommuner och regionen; javsnamnd, krisledningsndmnd, 16nendmnd, patientnamnd,
vaxelndmnd samt samverkan socialtjanst och vard. Ingen forandring har gjorts
beloppsmassigt fran beslutad ram 2021.

Kommungemensamma poster

Beslutad budgetram for kommungemensamma poster 2021 var 693 804 tkr. Den
forandrade ramen uppgar till -21 336 tkr, en forandring med 715 140 tkr. Den storsta
forandringen ar att ram for ingdende poster i omradet finansiering, se nedan, nu brutits
ut och redovisas separat (709 720 tkr). Nya kostnader har erhallits i f6rdelning fran
kommunstyrelsen, se ovan (13 392 tkr), politiska kostnader har férdelats ut till
respektive namnd med totalt 7 152 tkr och 750 tkr har lagts som egen verksamhet for
revision. Kvarstaende poster ar 8 014 tkr. Ny ram for 2021 avseende
kommungemensamma poster uppgar efter omférdelningar till -21 336 tkr.

Finansiering

Verksamhetsomrédet finansiering har brutits ut frin kommungemensamma poster och
bestéar av; skatteintikter (733 520 tkr), avskrivningar ( -16 200 tkr) pensioner ( -14 550
tkr) och finansnetto (6 950 tkr).

Férandringar i budget 2022 per namnd, tkr

Kommunfullmaktige -650 -11 0 -661
Kommunstyrelsen -79 858 -850 -90 1268 -79 530
Barn- och -319961 | -3 505 -250 -3 582 -327 298

utbildningsnamnden

Socialnamnden -240 177 -3 600 -260 -19 057 -263 094
Samhallsbyggnadsnamnden | -31 173 -699 -10 -675 -32 557
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ggg:g:“”gemensamma -21 336 -14 -25 -4 241 -25 616
Revision -750 -3 0 -753
Valnémnd -500 -500
Overférmyndarnamnd -800 -18 -200 -1 018
Ovriga namnder -235 -4 115 -124
Namndernas nettokostnader | -694 941 -8 704 -635 -26 872 -731 152
Avskrivningar -16 269 -4 380 -20 649
Finansnetto 6 950 -3 141 3 809
Pensionskostnader -14 550 0 -14 550
Skatteintakter 733 520 44 584 778 104
Finansieringsenheten 709 651 0 0 37 063 746 714
Summa 14 710 -8 704 -635 10 191 15 562

*Ovriga namnder: jivsnamnd, krisledningsnimnd, 16nenimnd, patientnimnd,
vaxelnamnd och samverkan kring socialtjanst och vérd.

Indexupprakning, 16n, hyra och pris

Kostnader for l1oneokningar har i grundmodellen for ramfordelning raknats upp med
tva procent for nimnderna for ar 2022—-2024. Péaldgg for personalomkostnader riknas
med 40 procent. Loneprocessen ar en sammanhaéllen process av HR centralt. Vissa
sarskilda behov av satsningar i kommande &rs lonerorelse kan gora att férdelningen per
namnd blir annan &n tva procent. En justering av budgeten for 16nerorelsen kan darfor
komma att goras via sarskild ordning och beslut.

For lokaler hyrda av Gnesta Forvaltning AB genomfors arlig hyresjustering som foljer
KPIF. KPIF ar konsumentprisindex, KPI, med fast ranta som syftar till att ta bort
effekten av forandrade rantesatser fran index. For ovriga lokaler justeras hyran
traditionellt med KPI.

Ingen indexupprikning gors for 6vriga kostnader (konsultkostnader,
forbrukningsmaterial, med mera), vilket i sig ar en inbyggd effektivisering.

I Framtidsplanen har internrantan sankts fran 1,8 procent 2021 till en procent 2022,
detta i enlighet med kommunens genomsnittliga externa rantekostnad med justering
for risktillagg.

Effektiviseringar
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Namnderna har alltid som uppdrag att arbeta med mojliga effektiviseringar inom sina
verksamheter, dock har inga uttalade specifika effektiviseringskrav stéllts pa
verksamheterna, utover att foregaende ars negativa budgetavvikelse foljer med om inga
atgarder vidtas. Kompensation/inflationsjustering har heller inte lamnats for 6vriga
omkostnader sdsom konsultkostnader och férbrukningsmaterial.

Férandring av budgetramar

En kvalitativ analys har gjorts av verksamheterna avseende paverkan av inflation,
forandrad lagstiftning, demografisk forandring och forandring i verksamheter.
Analysen har lett fram till de forandringar per nimnd som redovisas i tabellen ovan och
forklaras i text per nimnd nedan.

Kommunfullmaktige
Sammantradesarvoden har riaknats upp med tva procent fran 2021 ars ram, i enlighet
med upprakning for loner.

Kommunstyrelsen

For kommunstyrelsen innebar forandringen bade tillagg och avdrag av 2021 ars ram.
Budget om 1700 tkr flyttas till kommungemensamma poster som reserv for
oforutsedda hiandelser och for tekniska utredningar, nu ospecificerat for att gilla ett
flertal ar och utredningar. Ramen for utredningar ska inte anvindas till att ticka upp
budgetunderskott for andra kostnader under ar med minskade utredningar.

En omfordelning har gjorts med 400 tkr avseende personal som tidigare finansierats av
taxekollektivet. Overgripande fragor i samhéllsplaneringen ska hanteras av personal
inom skattekollektivet och darfor flyttas bade finansiering och kostnader till
skattekollektivet.

Enligt uppgift fran Flens kommun som hanterar 4ven administrationen for Gnesta
kommuns 6verformyndarverksamhet kommer kostnaden hos kansliet att 6ka med 50
tkr till 2022.

Ett okat tillskott for vaktmastartjanst pa heltid ges ocksa till kommunstyrelsen med
220 tkr.

For kommunstyrelsen utokas ramen med 500 tkr avseende underhéll av
fritidsanlaggningar och 6vrigt foreningsstod.

Ramen utokas ocksa med 1 087 tkr da administrationen och hanteringen av
kommunens feriearbetare flyttas fran socialnamnden till kommunstyrelsen.

Vidare 0kas ramen med 200 tkr avseende okade kostnader for arbete med telefoni.
Kostnadsokningen beslutades redan 2021 men lades dé felaktigt under
kommungemensamma poster (vixelnamnden).

Den reserv for 6kade lonekostnader (2 125 tkr) som tidigare aterfunnits hos
kommunchefen, flyttas till kommungemensamma poster som en utbildnings- och
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utvecklings pott att soka medel ur for samtliga namnder efter analys av bedomda
behov. Ianspraktagande sker efter sarskilt beslut av kommunstyrelsen.

Ett belopp om 100 tkr har ocksa lagts till kommunstyrelsen avseende drift av det
kvalitetsledningssystem for vilket upphandling paborjats.

Nettoforandring av kommunstyrelsens ram ar en minskning med -1 268 tkr.

Barn- och utbildningsndmnden

Namndens ram utokas avseende inflationsjusteringar av kostnader for gymnasieskola
med 800 tkr. Kostnader for kop av verksamhet beraknas 6ka med 700 tkr pa grund av
kostnadsokningar for den egna verksamheten. Dessutom utokas ramen for kostnader
av tjanster enligt naimndens bedomda behov, bland annat for trygghetsskapande
atgiarder for unga och kvalitetshjande atgarder for elever i behov av traningsskola och
sarskilda undervisningsgrupper, totalt 1 400 tkr. En utékning av ramen har gjorts med
150 tkr for samverkan med socialndimnden i forebyggande atgiarder. Fran
socialndmnden har hyra f6r Frustunagarden flyttats (avseende forskoleverksamhet)
med 532 tkr. Forandring av nimndens ram avseende dessa poster ar totalt 3 582 tkr.

Socialnamnden

Socialndimndens ram 6kas med 19 057 tkr. Ndimnden har analyserat att behovet uppgar
till 19 000 tkr for utokade kostnader for verksamheten i form av HVB placeringar

(6 700 tkr), sarskilt boende (77 500 tkr) LSS boende (2 500 tkr), 6ppen vard av barn och
unga (700 tkr), Ny tjanst inom 6ppenvéarden i samverkan med BOU (800 tkr) och
hemtjanst (800 tkr). Ett tillskott gors med 150 tkr avseende kostnader for utokade
insatser i samverkan med barn och utbildningsnamnden. Dartill har forra arets
utokning av budgeten for feriearbete minskats med 313 tkr. Resterande del av budgeten
for feriearbete, 1 087 tkr flyttas till kommunstyrelsen. Dessutom tillkommer hyra
avseende Liljedalshemmet med 1 307 tkr.

Samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsndmnden tillférs medel for 6kade kostnader for gatuunderhall, 175
tkr samt for underhall av utemiljoer med 500 tkr, i enlighet med plan.

Kommungemensamma poster:

Ramen for kommungemensamma poster star till kommunstyrelsens forfogande. En
utokning av ramen har gjorts for vissa 6vergripande omraden. Medel ur dessa delar av
ramen ansoks om hos kommunstyrelsen (utbildnings- och utvecklingskostnader enligt
ovan 2 125 tkr, tekniska utredningar 200 tkr samt en reserv for oférutsedda handelser
med 2 613 tkr). Dessutom utokas budgeten med 6kade kostnader for forsakringar (i
enlighet med kommunens forsakringsavtal), med 718 tkr och hyreskostnader avseende
Liljedalshemmet och Frustunagarden har flyttats till socialndmnden och barn och
utbildningsndmnden med 1 415 tkr, summa nettoférandring av ramen 4 241 tkr.
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Kostnaderna for revisionen beraknas vara oforandrade till 2022.
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Valnamnd
Valnamndens budget tilldelas 500 tkr for valet 2022.

Overfédrmyndarnamnd
Budgeten for 6verformyndarndmnden 6kas med 200 tkr enligt innevarande ars
kostnader och uppgift fran Flen.

Ovriga namnder

Under rubriken ovriga nimnder aterfinns; jivsnamnd, krisledningsnamnd,
I6nenamnd, patientndmnd, vixelnamnd samt samverkan socialtjanst och vard. Dessa
budgetposter avser olika former av samverkan med andra kommuner och regionen.
Kostnaderna avser fraimst sammantriadeskostnader. Ramen for dessa naimnder har
minskat med 115 tkr for att anpassas till nuvarande kostnader.

Finansiering

I tabellen ovan ingar foljande forandrade kostnader och intakter under denna rubrik;
Forandring av skatteintiakter enligt SKR:s prognos, okade avskrivningskostnader till
f6ljd av nya investeringar, 6kade kostnader/minskade intdkter under finansnettot,
samt 6kade kostnader for pensioner.
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Verksamhetens nettokostnader -701 756 -736 467 -752 772 -769 431
Avskrivningar -22 120 -28 000 -30 000 -32 000
Verksamhetens nettokostnader -723 877 -764 467 -782 771 -801 431
Skatteintakter 543 267 578 221 599 836 619 699
Generella statsbidrag och utjamning 190 253 199 883 196 946 196 122
Verksamhetens resultat 9 644 13 637 14 011 14 391
Finansiella intakter 7 310 3 600 3 600 3 600
Finansiella kostnader -2 244 -1 675 -1 675 -1 675
Resultat efter finansiella poster 14 710 15 562 15 936 16 316
Extraordinara poster 0 0 0 0
Arets resultat 14 710 15 562 15 936 16 316

Driftredovisning

Driftredovisningens intidkter och kostnader ska spegla respektive nimnds och

verksamhets ekonomiska relationer till sin omvérld, dar de andra namnderna och

verksamheterna utgor en del av omvirlden. Det innebar, jamfort med resultat-

riakningens intdkter och kostnader som endast innehéller kommunexterna poster, att
driftredovisningen har paforts kommuninterna poster. Kommuninterna poster avser
kop och forsaljning mellan ndmnder och verksamheter.

Driftbudgetramar

| Ramar (belopp (tr) | Budget2021 | Budget2022 | Plan2023 | Plan2024)
Kommunfullmaktige -650 -661 -672 -683
Kommunstyrelsen -79 858 -79 530 -80 618 -81 708
Barn- och utbildningsnamnden -319 961 -327 298 -334 771 -342 063
Socialnamnden -240 177 -263 094 -270 121 -276 999
Samhallsbyggnadsnamnden -31 173 -32 557 -33 611 -34 647
Kommungemensamma poster -21 336 -25 616 -25 692 -25 767
Revision -750 -753 -756 -759
Valnamnd 0 -500 -50 -300
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Overférmyndarnamnd -800 -1 018 -1 037 -1 056
Ovriga namnder -235 -124 -128 -133
Namndernas nettokostnader -694 941 -731 152 -747 456 -764 115
Finansieringsenheten 709 651 746 714 763 392 780 431
Resultat 14710 15 562 15 936 16 316

Kommungemensamma poster

Samhalisunderstodda -10 635 -10 635 -10 635 -10 635
Ofdrdelade hyror -5 467 -4 089 -4 161 -4 234
Mark och fastigheter -2 438 -2 438 -2 438 -2 438
Férsakring och avgift -1 100 -1 818 -1 818 -1 818
Medlemsavgifter -915 -915 -915 -915
gg:‘firtflécﬁibrigd“ing 0 -2 125 -2 125 -2 125
Buffert - Of6rutsett 0 -2 613 -2 613 -2 613
:
Kommunalt partistdd -460 -460 -460 -460
LEADER -250 -250 -250 -250
Arvodesberedning -41 -42 -44 -46
\?i?;;geelz;lti)gegravning 31 -32 -33 -34
Summa kostnader -21 336 -25 616 -25 692 -25 767

*Ofordelade hyror, avser Laxne skola, Asbacka kok, Del av Frustuna, Familjecentralen
med flera kostnader for fastigheter som inte fordelats ut till nimnder.

**Mark och fastigheter, avser kostnader for 4gda fastigheter, till storsta delen
konsultkostnader

***Medlemsavgifter, utgors bl.a. av kostnaden for avgift till SKR.
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Budget 2023 och budget 2024 per namnd

Procentuell fordelning har gjorts av kvarvarande utrymme till nAimnderna.
Skatteintidkters 0kning (enligt skatteprognos) minskat med 6kade kostnader for
avskrivningar, finansnetto, pensionskostnader, samt hyror och loner enligt index.

Kommunfullméktige -650 -661 -672 -683
Kommunstyrelsen -79 858 -79 530 -80 618 -81 708
E?t:irfd_noiﬁzsnamn den -319 961 -327 298 -334 771 -342 063
Socialnamnden -240 177 -263 094 -270 121 -276 999
Samhallsbyggnadsnamnden -31 173 -32 557 -33 611 -34 647
ggg;g:””gemensamma -21 336 -25 616 -25 692 -25 767
Revision -750 -753 -756 -759
Valnamnd 0 -500 -50 -300
Overférmyndarndmnd -800 -1 018 -1 037 -1 056
Ovriga namnder -235 -124 -128 -133
Némndernas nettokostnader -694 941 -731 152 -747 456 -764 115
Finansieringsenheten 709 651 746 714 763 392 780 431
Resultat 14 710 15 562 15 936 16 316
Investeringsbudget

Investeringsvolymen de narmsta tre aren uppgar till cirka 215 mkr. Av dessa avser 89
mkr den skattefinansierade verksamheten. Taxekollektivets investeringar uppgar till
cirka 111 mkr som framst avser en omfattande modernisering av vatten- och
avloppsnatet.

Kommunstyrelsen -
skattekollektivet 15 665 13 050 6 350 3 650
Samhallsbyggnadsnamnden | 16 680 17 600 7 880 7 880
Barn-och 3535 3000 3 000 3350
utbildningsndmnden
Socialnamnden 3940 3180 1450 1450
ST [TVEERAINEET (2| o) mp 36 830 18 680 16 330
taxekollektivet)
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g(”;g‘ﬁgitt}’\/reeff\%) 35 800 71 411 24 585 15 350
Kommunstyrelsen-

taxekollektivet (RH)

oumima Investeringar 35 800 71 411 24 585 15 350
Offentlig utsmyckning 100 100 100
Of6rutsedda investeringar 5000 5000 5000
Of6rutsedda markkdp 5000 5000 5000
:Lﬁgg;an?sg?:nvesteringar 500 500 500
I:;::fo;l':!‘;(‘:f‘t,:'t")"ga" (ink | 55 620 118 841 53 865 42 280
Exploateringsbudget

Aspliden i Bjornlunda 2 700 -4 000 2 700 0 0 0
Vackerby tradgardsstad 0 -5 000 0 -20 000 20 000 -20 000
Vackerby industriomrdde 1 500 -300 0 0 0 0
Norra Frustuna 0 -10 000 6 000 0 6 000 0
Sigtunavagen industri 2 000 -100 2 000 0 0 0
Summa 6 200 -19 400 10 700 -20 000 26 000 -20 000
Netto -13 200 -9 300 6 000

Aspliden i Bjérnlunda

Projektet for Aspliden bestar av sex villatomter. Fastighetsbildning ar genomférd och
utbyggnad av vatten och avlopp planeras ske varen 2022. Tomtforsiljning paborjas
samordnat med utbyggnaden av VA. Projektet bedoms ge ett visst 6verskott.

Vackerby tradgardsstad

Detaljplanearbete pagar med mdojlighet till 600 bostidder, varav cirka 300 pa
kommunens mark. Tva exploatorer ar knutna till projektet. Mgjlig byggstart 2023 och
forsaljning av mark 2024. Utgifter 2022 {or detaljplan och projektering gata/VA.

Dokumentnamn
Amne
Beslutsinstans

Framtidsplan 2022-2024
Fér Gnesta kommun
Kommunfullmaktige



GNESTA
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 26(26)

Vackerby industriomrade

Det finns cirka 6 500 kvim detaljplanerad industrimark kvar. Fjarrvarmeverket behover
en del av marken for framtida utbyggnad. Projektet som helhet bedoms ga med ett visst
overskott.

Norra Frustuna

Projektet Norra Frustuna bestar av 17 villatomter. Byggstart ar osdker med anledning
av vattenbrist samt att omradet strax soder om tomterna kan bli aktuellt for en ny skola
vilket kan dndra forutsattningarna for exploateringen. Kostnader for gatubyggnad och
VA. Forsiljning av fem till sex tomter per ar bedoms ge ett visst 6verskott.

Sigtunavagen industri

Detaljplan finns. Utgifterna avser fastighetsbildning. Forsaljning av industritomter pa
sammanlagt 20 000 kv ger ett 6verskott.

Sammantaget ar bedomningen att kostnaderna overstiger intakterna for
exploateringsverksamheten under perioden 2022-2024. Tabellen ar en oversiktbild for
tredrsperioden. For respektive projekt finns intdkter och kostnader fore perioden likval
som efter perioden. Tva projekt bedoms kunna fardigstillas under perioden, Norra
Frustuna och Aspliden, vilket kan paverka driftsbudget och avskrivningar.
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