GNESTA %& ‘
KOMMUN Kommunstyrelsen KALLELSE — KUNGORELSE

Sammantrade i kommunstyrelsen

Tid och plats for sammantrade

Mindagen den 3 december 2018, kl. 09:00. Fr6sjon/Lockvattnet, Vistra Storgatan
15, Gnesta

Gruppméoéten

Majoriteten (S, M); kl. 08:30. Lokal, Frosjon/Lockvattnet, Elektron.
Oppositionen (C, L, V); kl. 08:00. Lokal, Bj6rken, Elektron.
Oppositionen (MP); kl. 08:00. Lokal, Misteln, Elektron.

Forslag till justerare
Ordinarie: Ann-Sofie Lifvenhage (M) Ersittare: Inga-Lill Fredriksson (C)
Tid och plats for justering

Onsdagen den 5 december 2018, kl. 13.00. Kommunledningskontoret, Vistra
Storgatan 15, Gnesta

Allmanheten
Allmanheten ar valkommen att narvara vid sammantradet.

Beslutsunderlag till drendena i kallelsen finns pa www.gnesta.se samt for lisning
digitalt i kommunens reception och pa medborgarkontoret.

Fragor om kallelse och drendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning

Sammantridets 6ppnande samt upprop
Val av justerare och tid for justering
Godkinnande av dagordning
Allminhetens fragestund

Information

Offentliga 1-25, Ej offentliga: 26

Nr. Diarienummer  Arendemening

1 KS.2018.342 Framtidsplan

2 KS.2018.145 Ekonomisk uppféljning 2018 kommunen totalt

3 KS.2018.143 Ekonomisk uppféljning kommungemensamma
poster 2018

4 KS.2018.144 Ekonomisk uppféljning kommunstyrelsen 2018
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5 KS.2018.289
6 KS.2018.226
7 K8.2018.225
KS.2018.337
9 KS.2018.354
10 KS.2014.194
11 MOB.2018.242
12 KS.2018.366
13 KS.2018.334
14 KS.2018.273
15 KS.2018.375
16 KS.2018.358
17 KS.2018.357
18 KS.2018.374
19 MOB.2018.266
20 KS.2018.89
21 KS.2018.355
22 SN.2018.55
23 KS.2018.371
24 KS.2018.12
25 KS.2018.13
26 KS.2018.14

Johan Rocklind
Ordforande

KALLELSE — KUNGORELSE

Revisionsrapport - Granskning av momshantering
Laneram 2019

Tak f6r borgen 2019

Plan f6r borgensavgifter

Omférdelning av investeringsmedel
kommunstyrelsen

Opversiktsplan for Gnesta kommun
Ianspriktagande av investering traktor gata/park

Omférdelning av investeringsmedel f6r
taxekollektivet

Revidering av VA-taxan 2019

Vackerby tridgardsstad - markanvisning till Lundin
Estate AB

Revidering av arvodesreglementet
Reglemente kommunstyrelsen

Nytt namn samt nytt reglemente f6r vuxen- och
omsorgsnimnden

Inférande av javsnamnd

Taxa for tillsyn enligt Lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE)

Motion - Solcellsuppvirmt utomhusbad 1
Bjornlunda

Inférande av E-forslag

Egenavgifter i vuxen- och omsorgsférvaltningen
2018

Uppdaterad arbetsordning kommunfullmaktige
Redovisning av delegationsbeslut
Anmilningsirenden kommunstyrelsen

Kommunchefen informerar

Jenny Johansson
Sekreterare
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Upprattad: 2018-11-23
Diarienummer: KS.2018.143

| Kommunstyrelsen

Ekonomisk uppfdljning efter oktober — kommungemensamma
poster

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkinna den ekonomiska uppféljningen efter oktober manad f6r
kommungemensamma poster.

Sammanfattning

Ekonomisk uppfoljning efter oktober avseende kommungemensamma poster visar
en positiv budgetavvikelse med 16 705 tkr. Detta beror frimst pa
realisationsvinster om 7 400 tkr vid férsiljning av virdepapper, 6verskottsutdelning
frain Kommuninvest pa 2 300 tkr samt ligre avskrivningskostnader och kostnader
tor frimmande tjdnster dn budgeterat.

Revision

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse mot budget vilket beror pa att alla
fakturor for perioden inte har inkommit per oktober.

Prognos: Enligt budget

Overférmyndare

Verksamhetsomradet visar en avvikelse pa -1 189 tkr. Budgeterade statsbidrag f6r
gode min dr hégre dn faktiskt utfall med 900 tkr pa grund av ej beviljat atersék
fran migrationsverket.

Prognos: - 1300 tkr

Ovriga fortroendevalda

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse mot budget med 495 tkr vilket
beror pa ligre kostnader f6r frimmande tjanster.

Prognos: Enligt budget
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Pensioner

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse med 3 641 tkr. Prognoser f6r
pensioner baseras pa prognoser frin KPA som kommer i januari och september.
Pensionskostnader ar svara att prognostisera under l6pande ar vilket papekats 1
tidigare prognoser 1 ar. Prognosen f6r 2018 ar 4 000 tkr mindre 1
pensionskostnader.

Prognos: 4 000 tkr

Skatter och statsbidrag

Verksamhetsomradet visar en negativ avvikelse med -1 804 tkr. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) gor prognos for skatteintikterna fyra ganger per
ar. SKL:s skatteunderlagsprognos medfoér cirka 2 300 tkr mindre f6r Gnesta
kommun 2018 samtidigt som ett statsbidrag om 2 950 tkr i form av byggbonus
(statsbidrag till kommuner f6r 6kat bostadsbyggande) beriknas inkomma under
2018 vilket resulterar i en total prognosavvikelse om 650 tkr.

Prognos: 650 tkr

Finansnetto och borgensavgift

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse med 9300 tkr. Detta beror pa
torsilining av finansiella virdepapper tillhérande pensionsportfoljen vilket
genererat cirka 7 400 tkr i realisationsvinster. De likvida medel som kommunen
erholl i samband med denna forsiljning aterinvesterades 1 nya finansiella
virdepapper. Dessutom har 6verskottsutdelning fran Kommuninvest erhallits med
2300 tkr.

Prognos: 9 700 tkr

Ovrigt kommungemensamt

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse med 6 043 tkr. Inom Svrigt
kommungemensamt bedéms ett totalt budgetéverskott for aret frimst beroende
pa ldgre avskrivningar an budgeterat med cirka 2 000 tkr. En budget om cirka

4 000 tkr avseende frimmande tjanster som ej forbrukats bidrar ocksa till en
positiv avvikelse for verksamhetsomradet.

Prognos: 6 000 tkr
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Verksamhetsomrade | Helérs Avvikelse |Prognos Prognos Prognos
(o Budget Utfall - Avvikelse | Avvikelse |Avvikelse

budget

Oktober Oktober Augusti Mars
Revision 636 267 0 0 0
Overférmyndare 1134 -1189 - 1300 -750 -750
Ovriga fértroendevalda 6 440 495 0 0 0
Pensioner 14 400 3641 4 000 4 000 1000
Skatter och statsbidrag 637 120 -1 804 650 -800 - 1400
Finansnetto 3870 9 251 9 700 2 700 2 700
Ovrigt
kommungemensamt 27 630 6 043 6 000 4 000 2 000
Totalt 590 700 16 705 19 050 9 150 3 550

Ekonomiska konsekvenser

Analyseras under respektive del ovan.

Checklista fér jamstalldhet

Bedoms ej vara tillimpligt i denna tjinsteskrivelse.

Beslutet ska skickas till:

- Sheila Gholipour, Redovisningsansvarig/Controller

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2018-11-22

Christina Hedberg
Kommunchef

Sheila Gholipour

Redovisningsansvarig/Controller

Gnesta kommun |
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Upprattad: 2018-11-21
Diarienummer: KS.2018.144

| Kommunstyrelsen

Ekonomisk uppfdljning efter oktober 2018 — Kommunstyrelsen

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkinner ekonomisk uppféljning f6r kommunstyrelsen efter oktober 2018.

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsens budget dr -82 196 tkr.

Nimndens avvikelse efter augusti méanad dr £or den skattefinansierade verksamheten

+3 397 tkr, och 61 avgiftskollektiven -74 tkr. FSr helar prognostiseras ett 6verskott for
den skattefinansierade verksamheten. Detta frimst pga att intikter frain Migrationsverket
om 4 300 tkr som tidigare bokfdrts 1 balansrikningen f6r framtida kostnader nu
resultatforts. Ocksa avrikningen frin S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet for 2017 érs
omkostnader gav en positiv dterbetalning pd +800 tkr. Vi kan dven se effekten av en
aterhédllsamhet under hésten vilket ocksa bidrar till 6verskottet. Inom vissa enheter dr den
aktuella avvikelsen relaterad till en periodiseringseffekt, dir kostnaderna kommer i slutet
av aret.

For avgiftskollektiven férvintas ett underskott inom VA enheten pa -700 tkr drivet av
oplanerade underhill och reparationskostnader pa RV Gnesta och RV Bjornlunda. Vi
har dven en kostnad som hinfér sig till 2017 som bokats inom pa 2018 ars resultat.
Renhillningsenheten har en budget i balans.

Prognos: +8 700 tkr
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Ekonomisk uppf6ljning per verksamhetsomrade
Verksamhetsomrade Helars- Avvikelse | Prognos | Prognos Prognos

Utfall -
budget budget Avvikelse | Avvikelse | Avvikelse
2018 oktober oktober augusti mars

Kommunchef -3996 852 700 600 0
Kansli 4155 187 0 0 0
IT-enheten -7 241 -1033 -300 -300 0
Ekonomi -7 632 -181 -500 -500 0
Mark och fastigheter -798 805 4000 4000 4000
iiffc‘j;m -6 882 639 200 0 0
fjgfaﬂsundersmdda 15 852 1558 800 800 1500
i(r)nrizﬁzrilkation och 26728 110 0 0 0
el I I ] I
Tot skattekollektivet -82 196 3 397 9 400 4 600 5500
VA-enheten 0 -1 063 -700 0 0
Renhillningsenheten 0 989 0 0 0
Tot taxekollektivet 0 74 -700 0 0
;((::nmunstyrelsen -82196 3323 S 4600 5500
Kommunchef

Verksamhetsomradet har kostnader f6r kommunchefen, Ledarforum, kris och

sakerhetsarbete och kontorsdelen av Elektron. Hos kommunchefen finns en

kommunévergripande pott for utvecklingsomraden. Avvikelsen efter oktober dr +852
tkr. En besparing har skett avseende Ledarforum. Inom objekt Kommunchef dr det ligre
personalkostnader pga flytt av Klagomalshanteringen till Kommunikation och
Samverkan samt tvd veckors forildraledighet under sommaren. Objektet
Utvecklingsomraden har inte nyttjats.

Prognos: +700 tkr

Kansli

Avvikelsen for oktober visar +187 tkr. Avvikelsen kommer frimst frin en
periodiseringseffekt pd dvriga omkostnader. Kostnader f6r IT-program och utbildning av
personal kommer senare under dret.

Prognos: Enligt budget
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IT-enheten

Verksamhetsomradet visar en avvikelse pé -1 033 tkr. Vakanser under varen gor att
personalkostnaderna dr ldgre dn budgeterat. Den negativa avvikelsen beror pa férindrad
periodisering av inkép 2017 efter revision samt att Interndebiteringen av intdkter for
licenser sker en gang per ar (november)

Prognos: -300 tkr

Ekonomienhet

Verksamhetsomradet visar en avvikelse pa -181 tkr. Detta pga att upphandlingen av det
nya ekonomisystemet blivit dyrare d4n férvintat, drivet av licens- och konsultkostnader.
Detta motverkas av ligre personalkostnader pga vakanser under hdsten.

Prognos: -500 tkr

Mark och fastigheter

Verksamhetsomridet bestir av bl a kommunaltekniska utredningar, éversiktsplan (OP),
Leader, milj6pris, miljévardsprogram, mark och fastighetsskatt. Omréadet visar en
avvikelse pa +805 tkr. Det beror frimst pa att materialet till OP (6versiktsplan) Gnesta i
stort sett dr klar och genererade en ligre kostnad 4n budgeterat samt 6kande intikter pga
forsiljning av mark. Detta motverkas till viss del av férutbetald kostnad f6r Leader.

Exploateringsverksamheten prognosticerar avslut av projekt under 2018 som genererar
4 000 tkr i vinst.

Prognos: +4 000 tkr

HR

Omrédet visar en avvikelse pa +640 tkr, vilket beror pé vakans under vir och sommar.
Anledningen till att aktuellt 6verskottet prognoseras nagot ligre vid drets slut dr att
kostnader for friskvardsbidrag forvintas komma under arets sista manader och storleken
av kostnaden 4r svir att prognostisera.

Prognos: +200 tkr

Samhillsunderstodda resor

Verksamhetsomridet visar en avvikelse +1 558 tkr. I samhillsunderstddda resor ingar
kostnader f6r busstrafik samt subventionen fér pendeltdget. Avrikningen f6r 2017
bokférdes pa 2018 vilket ger en positiv avvikelse tom oktober. Vi kan dven se ndgot ligre
kostnader inom busstrafiken jmf budgeterat.

Prognos: +800 tkr

Kommunikation och samverkan

Verksamhetsomridet visar en avvikelse med +110 tkr. Vi kan se ldgre kostnader inom
Medborgarkontor, Media och Turistinformation. Detta motverkas av en
periodiseringseffekt pd uthyrningsintikter f6r ishallen.

Prognos: Enligt budget
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Vuxenutbildning och arbetsmarknad

Avvikelsen efter oktober dr +459 tkr. Avvikelsen beror frimst pa forutbetalda bidrag
inom Sysselsittning och Yrkesvux. I 6vrigt f6ljer enheten den budget som ir lagd.
Overskottet vid arsskiftet kommer frimst fran intdkter frin Migrationsverket om 4 300
tkr som tidigare bokférts i balansrikningen for framtida kostnader och som resultatfors
till arsskiftet. Sysselsittningen driver ligre personalkostnader samt ndgot ligre Gvriga
omkostnader och genererar dirfér 200 tkr i prognosen.

Prognos: +4 500 tkr

VA

Verksamhetsomradet visar en negativ avvikelse pa -1 063 tkr. Avvikelsen kommer frimst
fran akuta reparationer och underhdll pA RV Gnesta och RV Bjérnlunda. Intikterna for
vattenmitardebitering samt f6r Anslutningsavgifter dr 6ver férvintat men ticker inte hela
underskottet.

Prognos: -700 tkr

Renhillningsenheten

Verksamhetsomridet visar en avvikelse pa +989 tkr. Overskottet beror frimst pa hégre
intdkter jmf budget samt en periodiseringseffekt dir vi férvintas fi hogre kostnader i
slutet av aret.

Prognos: Enligt budget

Checklista for jamstilldhet

Checklistan for jamstilldhet har inte bedomts vara tillimplig i detta drende da
ckonomiska uppfoljningar inte dr kopplade till skillnader mellan kvinnor och min.

Overensstimmelse med kommunens styrdokument

Ekonomisk uppfoljning goérs efter mars, augusti och oktober manad i enlighet med
beslut 1 Framtidsplanen.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2018-11-21

Beslutet ska skickas till:

Ekonomichefen
Christina Hedberg Tomas Fréidh
Kommunchef Ekonom
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Upprattad: 2018-11-15
Diarienummer: KS.2018.289

\ Kommunstyrelsen

Svar pa revisionsrapport - Granskning av momshantering

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkinner forvaltningens svar pa revisionsrapport om
momshantering .
Arendebeskrivning

Revisionen har genomfért en granskning avseende kommunens momshantering
(bilaga 2). Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens
och nimndernas interna kontroll avseende momshantering ér tillracklig. 1
avsnittet Forvaltningens synpunkter kommenteras de bedémningar och
rekommendationer som finns i granskningen.

Forvaltningens synpunkter
Nedan kommenteras de bedomningar och rekommendationer som revisionen
gjort 1 sin granskning,.

Kontrollmal 1. Lé6pande avstimning och redovisning av moms sker.
Den interna kontrollen bedéms vara tillricklig. Kommunen har inarbetade rutiner
tor den l6pande dagliga kontrollen samt i samband med bokslut och vissa
manadsvisa kontroller.

Kommentar. Kommunens ekonomienhet har tydliga och fasta rutiner f6r den
l6pande avstimningen och redovisningen av moms. Skriftliga rutiner for

specifika momsregler kommer att utarbetas och utbildning av berérd
verksamhetspersonal kommer att ske i samband med 6vrig ekonomiutbildning
varen 2019. Limpliga efterkontroller kommer att ses 6ver nir det nya

ckonomisystemet implementerats.

Kontrollmal 2. In- och utgaende moms redovisas i rétt period och
med ritt belopp.

Den interna kontrollen bedéms vara delvis tillricklig. Vid fluktuationsanalyser
tor kommunens konton fér utgiende moms har det funnits rimliga
torklaringar for samtliga fluktuationer. I registeranalys och stickprov har
noterats att kommunen har missat att bokfora totalt 282 tkr i ingdende moms
under 2017.

Kommentar. Korrigering av momsdeklaration per maj 2018 har gjorts hos
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skatteverket f6r ovan nimnda belopp. I 6vrigt kommer rutiner, utbildning och
efterkontroller att implementeras successivt, se kontrollmal 1.

Kontrollmal 3. Korrekt atersokning av sérskilt momsbidrag/sadrskild
momskompensation sker, det vill siga att aters6kning sker av alla
kostnader som kompensation kan erhallas for.

Den interna kontrollen bedéms vara delvis tillricklig. Kommunen har rutiner f6r
l6pande kontroller for att sakerstilla att atersokning sker for alla kostnader som
kompensation kan erhallas f6r. Kommunen har dock dtersokt f6r vissa kostnader
dir kompensation inte kan erhallas.

Kommentar. Se fortsatt utveckling och atgirder under kontollmal 1.

Kontrollmal 4. Avdrag for ingdende moms sker med korrekt belopp
for kostnader dir avdragsbegriansningar rader, till exempel leasing av
bilar och representation.

Den interna kontrollen bedéms vara delvis tillricklig. Kommunen gér l6pande
kontroller av att momsen ir korrekt konterad och att erforderliga underlag
finns 1 samband med representation. I ett fall har dock bokférts f6r mycket
moms i samband med leasing samt avdrag for ingdende moms vid ink6ép av
personbil.

Kommentar. Korrigering av momsdeklaration har gjorts hos skatteverket for
felaktigt avdragen moms (per maj 2018). I 6vrigt, se fortsatt utveckling och
atgirder under kontrollmal 1.

Kontrollmal 5. Bedomning av kommunens hantering av moms i
samband med sédrskilt aktuella fragestillningar.

Den interna kontrollen bedéms vara delvis tillricklig.

Kommunen s6ker momskompensation for lokalkostnader baserat pa en av
leverantéren angiven procentuell andel av fakturan. Det finns en viss risk i att
soka momskompensation baserat pa en procentuell andel utan ytterligare
underlag eftersom kommunen da inte kan visa vilka kostnader som ingar i
lokalkostnaden.

Kommunen s6ker momskompensation for ersittning for kostnad for personlig
assistans som beviljas av forsakringskassan samt tjanster f6r merkostnad vid
ordinarie assistents sjukdom (sjuklon). I provningar av Regeringen respektive
Skatteverket har det konstaterats att det f6r kommunen inte foreligger nagon
upphandlingssituation och dirmed ingen ritt till ersittning f6r mervirdesskatt.

Kommentar. Kommunen har justerat felaktigt avdragen moms till
skatteverket per maj 2018. I 6vrigt, se fortsatt utveckling och atgirder under

kontrollmal 1.
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Rekommendation

I och med den stora mingd fakturor som dagligen skickas till kommunen
rekommenderar revisionen att kommunen genomfor efterkontroller av den
debiterade ingdende moms utéver den 16pande dagliga kontrollen som gors 1
nuldget

Kommentar. Se kommentar under kontrollmal 1.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys bedéms inte vara relevant i detta drende dd det avser
granskning av momshantering.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse 2018-11-15
2. Granskning av momshantering

Beslutet ska skickas till

~ Revisionen
~ Ekonomichef

Christina Hedberg Susanne Gustafsson
Kommunchef Ekonomichef
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Revisionsskrivelse
Kommunstyrelsen

For kdnnedom
Kommunfullmiktige

Revisionsrapport: Granskning av momshantering

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfort en granskning av
kommunens interna kontroll avseende momshanteringen. Revisionsfragan har varit: ar
kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll avseende momshanteringen tillracklig?

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att den interna kontrollen avseende
momshanteringen ar delvis tillracklig.

Bedomningen baseras pi att vi i vér registeranalys och vara stickprov noterade att kommunen
har missat att bokfora totalt 282 tkr i ingdende moms under 2017. Vi noterade aven att
kommunen gjort avdrag for kostnader dir avdragsbegransningar rader. I intervjuer framkom
det att kommunen av misstag sokt ersittning for mervirdesskatt dir kommunen inte har ratt till
momskompensation. Daremot kan vi dven konstatera att kommunen genomfor 16pande dagliga
kontroller av all konterad moms, samt genomfoér ménadsvisa avstimningar och avstdmningar i
samband med bokslut. Kommunen har rutiner for att identifiera utgdende moms och det finns
rimliga forklaringar till fluktuationer pé konton for utgdende moms.

I och med den stora mingd fakturor som dagligen skickas till kommunen rekommenderar vi
kommunen att genomfora efterkontroller av den debiterade ingdende moms utdver den l6pande
dagliga kontrollen som gors i nulaget.

Gjorda iakttagelser och bedomningar redovisas i bilagda rapport, som harmed dverldmnas till
kommunstyrelsen for svar och till fullméktige for kinnedom. Rapporten har behandlats och
godkints vid revisorernas maote 2018-09-12. Revisorerna dnskar svar senast 5 december.

REVISORERNA
s 2in il IS / < - "
o Ut ¢ '/ ~.~r=»~.—c‘“’“‘-) (]7 b, , D e /( @Vs 2/1)
Sune Akerlind Bjorn Svallfors
Ordforande Vice ordférande

Gnesta kommun | 646 80 Gnesta | vxl: 0158-275 000 | gnesta.kommun@gnesta.se
www.gnesta.se | bestksadress: Véstra Storgatan 15 | organisationsnummer: 212000-2965




Gnesta kommun
WWW.pwc.se Ink: zms _09_ 1 2
i ' DIBER smpvases faaee.s iy seisee wii
For handldggning:....:.cvveeee.s 5
Revisionsrapport

Granskning av

Simon Léwenthal moms han tering

Christina Grape

Sl iuria Gnesta kommun

Ankom: 2018-09-12 Arende: KS.2018.289 Handling: 572251

pwec




Granskning av momshantering

Innehéllsforteckning

1. Sammanfattning ........ SR AR 8 S SRS RS AR S R 2
2. Inledning ....... TP — R A AR NS N R R %
A DRI s nmiman oo s e s A s SRR B e S R 3
2.5, Revisionsfraga och Kontrollmal...........c.ooviviiiiiiiiniineieeieeeeesreesreseeeee s 3
2.3. Revisionskriterier 0ch avVgranSning.........cccceeveeieieeieeesieereeseesees e esecsiessessens 3
2.4. REVISIONSINETOM ...vieiiieeiiieirieeriecire ettt setssatessvesesanaeseneesneeseeeseneeeenes 3
3. Granskningsresultat ....ccccceeeeneanennn. AR AT e svanseReEEas s 4
3.1. Rutiner for 16pande avstamning och redovisning av moms ..........c.ceveevevvene. 4
8:2. Redovisning av ingdende och utgdende Moms ..........cccevvereeriiresiieiesesiesseeens 4
34, Momskompensation vid upphandlade JAnSter ...........ccoevveeeeiiereciisrereseees 6
3.4. Avdragsbegransningar (representation och personbilar)...........ccceeveeueuneee. s
3.5 Sarskilt aktuella fragestallNINGAr .......c.ccvevirrerieviereeieiereerecre e o
3.6. Registeranalys 0ch SCKPIOV.....coceviiniriiieiiesecesecece e 8
4. Bedomning och rekommendationer ...........cccceeuu.. T Ay 10
4.1. Avstdmning mot RONtrollmal .........c.eeevevuenenenieevicnieiee e 10
4.2. Svar pé revisionsfragan samt rekommendationer ............cccoeeeerveereenvennene. 12
September 2018

Gnesta kommun 1av12

PwC



Granskning av momshantering

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av kommunens interna kontroll avseende momshanteringen.

Efter genomford granskning gor vi bedomningen att den interna kontrollen
avseende momshanteringen &r delvis tillrdcklig. Bedémningen baseras pé att vi i var
registeranalys och vara stickprov noterade att kommunen har missat att bokfora
totalt 282 tkr i ingdende moms under 2017. Vi noterade dven att kommunen gjort
avdrag for kostnader dar avdragsbegransningar réder. I intervjuer framkom det att
kommunen av misstag sokt erséttning for mervardesskatt dar kommunen inte har
ratt till momskompensation.

Déremot kan vi dven konstatera att kommunen genomfor lopande dagliga
kontroller av all konterad moms, samt genomfér manadsvisa avstimningar och
avstamningar i samband med bokslut. Kommunen har rutiner for att identifiera
utgdende moms och det finns rimliga forklaringar till fluktuationer pa konton for
utgaende moms.

I och med den stora méngd fakturor som dagligen skickas till kommunen
rekommenderar vi kommunen att genomfora efterkontroller av den debiterade
ingdende moms utoéver den l6pande dagliga kontrollen som gors i nulaget.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Kommunerna intar en sérstillning i momssystemet genom att man av
konkurrensneutralitetsskal kan erhéalla erséattning for ingdende moms som hanfor
sig till skattefri omsattning samt ersittning for dold moms vid upphandling fran
eller bidrag till entreprenorer som driver verksamhet inom omradena tandvérd,
sjukvard, social omsorg eller utbildning. Vidare intar dldreboendet och LSS-
boendet en sirstillning genom att dessa vardformer ocksa berattigar till ersattning
for lokalkostnader da lokalerna hyrs av kommunen. Ersattningarna regleras i
kommunkontolagen och rekvireras av kommunerna fran ett sarskilt skattekontor.
Systemet omfattar vasentliga belopp.

I samband med genomford riskanalys har omradet bedomts vasentligt for en
fordjupad granskning.

2.2,  Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

o Ar Kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll avseende
momshanteringen tillracklig?

For att besvara revisionsfragan och darmed uppna syftet med granskningen har vi
utgatt frén foljande kontrollmal:

e Lopande avstdmning och redovisning av moms sker.

e In- och utgdende moms redovisas i ratt period och med ratt belopp.

e Korrekt dtersokning av siarskilt momsbidrag/sarskild momskompensation
sker, det vill siga att atersokning sker av alla kostnader som kompensation
kan erhallas for.

e Avdrag for ingdende moms sker med korrekt belopp for kostnader dar
avdragsbegransningar rader, till exempel leasing av bilar och representation.

e Beddmning av kommunens hantering av moms i samband med sarskilt
aktuella fragestallningar.

2.3. Revisionskriterier och avgrdiansning
Revisionskriterier utgér fran aktuella lagstiftning inklusive 6vrig normgivning inom
omradet samt interna styrande och stodjande dokument.

Granskningen omfattar dels den centrala hanteringen i kommunen men urval och
kontroller omfattar samtliga ndimnder/férvaltningar.

2.4. Revisionsmetod

Granskningen genomfors genom intervjuer med ansvariga pa ekonomienheten och
genomgang av rutinerna fér momshantering samt stickprovskontroller bland annat
baserat pa registeranalys (datorstdodd revision) samt manuellt av poster i
redovisningen.
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3. Granskningsresultat

8.1, Rutiner for lopande avstiamning och
redovisning av moms

Skriftliga rutiner avseende momshanteringen saknas i Gnesta kommun. Daremot
finns det vil inarbetade rutiner inom ekonomiavdelningen. Kommunens moms
hanteras av tvd personer med uppdelningen att ekonomiassistenten har ansvar for
den 16pande hanteringen och redovisningsekonomen ansvarar for manadsvisa
avstdmningar och analyser av att kommunen ligger ritt i redovisningen med avsikt
pa momsen. Framforallt genomfors redovisningsekonomens avstimning med avsikt
pa momskompensationen. Ekonomiassistenten granskar och definitivbokfor
samtliga kommunens fakturor avseende momsen. Vid semester eller eventuell
frénvaro tar redovisningsekonomen 6ver dessa arbetsuppgifter. Det namns att det
finns vissa svarigheter kring hanteringen av momskompensation eftersom det
delvis bygger pa att medarbetare ute i verksamheten har god kinnedom om tjansten
och konterar med korrekt momskod.

211 Bedomning

Kommunen har inarbetade rutiner fér den 16pande dagliga kontrollen samt i
samband med bokslut och vissa ménadsvisa kontroller. De ménadsvisa
avstamningarna som genomfors riktar sig framférallt mot att korrekt erséttning
soks for momskompensation. Avseende den l6pande dagliga kontrollen har
ekonomiavdelningen en person som granskar samtliga kommunens fakturor med
avsikt pa momsen. Kontrollmalet bedéms tillrdckligt.

3.2.  Redovisning av ingaende och utgaende
moms
3.2.1. Forsdlining och redovisning av utgdende moms

Kommunen har viss momspliktig forséljning och under 2017 har 8 887 tkr
redovisats som utgéende moms i affirsmomsdeklarationen.

Den skattepliktiga verksamhet som identifierats av kommunen utgors av,
exempelvis, VA och renhéllningsverksamheten samt forsiljning av gymkort och mat
hos kommunens simhall. Aktuella skattesatser ar 25 %, 12 % och 6 %.

Aktuella tjanster fangas upp via fakturering samt via kassarapportering frin
l6pande kontantforsaljning. Avstdmningar gors i redovisningsekonomens
ménadsvisa kontroller samt vid bokslut da eventuella differenser kan fingas upp.

Som ett led i granskning har vi genomfort fluktuationsanalyser av kommunens
konton for utgdende moms (2610, 2611, 2620, 2630 och 2640).
Fluktuationsanalysen innebar att vi analyserar respektive konto manadsvis for att
identifiera om ndgon manad utmirker sig fran det normala flodet. Om en manad
sticker ut indikerar det att en felbokning kan ha gjorts. Konto 2620 for utgiende
moms 12 % fluktuerar relativt kraftigt i augusti. Detta forklaras emellertid av att
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kommunen under sommarmanaderna har ett café 6ppet vid en av de kommunala
badplatserna. Ovriga konton for utgdende moms har inte nigra visentliga
manadsvisa fluktuationer.

Konto 2620

40 000,00
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20 000,00 I
10 000,00 l l
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3.2.2.  Debiterad ingadende moms

Gnesta kommun hanterar skanningsprocessen av fakturor inom kommunen. I
samband med skanning av fakturor registreras momsen. Det ar sedan
ekonomiassistenten som granskar momsen mot faktura och underlag samt
definitivbokfor den.

Kommunens debiterade ingdende moms styrs via konto 1677. Eventuell ombokning
till 1671 (affarsmomssystemet) gors baserat pa verksamhetsomrade.
Ekonomiavdelningen tar méanadsvis ut rapporter som systemleverantoren har
hjalpt till med att skapa frén Agresso. Dar framgar det vad som ska bokas om till
1671. Det har framkommit att det inte &r helt kiant pé vilka antaganden rapporten
tar fram posterna. Darefter gors det ingen ytterligare kontroll for att identifiera
poster som eventuellt bor bokforas i affarsmomssystemet.

Da kommunen yrkar avdrag for ingdende moms i affirsmomssystemet krévs att
fakturaunderlaget uppfyller momslagens krav for korrekta fakturor. Kontroll av att
fakturorna uppfyller momslagens krav ska enligt uppgift goras i samband med
godkdnnande och attest av faktura. Kommunen yrkar varken avdrag eller ersattning
for moms om inte underlag i form av faktura foreligger.

Debiterad ingdende moms som kommunen fatt ersattning for har 2017 uppgétt till
358 127 tkr och debiterad ingdende moms hanforligt till skattepliktig verksamhet
som kommunen fatt avdrag for i affarsmomssystemet har uppgétt till 4 559 tkr.

3.2.3.  Inkop fran utlandet

Vid inkop fran utlandet ska moms hanteras i Sverige genom antingen
forvarvsbeskattning (inkop fran annat EU-land) eller genom import (inkop frén
land utanfér EU). Kommunen ska redovisa utgdende moms i
affirsmomsdeklarationen, motsvarande belopp utgor ingdende moms och ska
redovisas antingen i affirsmomsdeklarationen eller via kommunkontot. Det ar
viktigt att den utgdende momsen redovisas korrekt i affirsmomsdeklarationen.
Kommunen har gjort vissa inkdp frén utlandet, dock i mycket liten omfattning.
Samtliga inkdp vi noterat i registeranalysen har hanterats korrekt i bokfoéringen.

September 2018
Gnesta kommun 5av 12
PwC



Granskning av momshantering

2.9.4, Bedomning

Kommunen har viss momspliktig forsaljning och under 2017 har 8 887 tkr
redovisats som utgéende moms i affirsmomsdeklarationen. Vi har genomfort
fluktuationsanalyser for kommunens konton for utgaende moms. Vid samtliga
storre fluktuationer har det funnits rimliga forklaringar.

Ingdende moms bokfors och kontrolleras 16pande. I var registeranalys (se avsnitt
3.6) och véra stickprov har vi daremot noterat att kommunen har missat att bokféra
totalt 282 tkr i ingdende moms under 2017. Kontrollmalet bedoms darmed delvis
tillrackligt.

3.3. Momskompensation vid upphandlade
Yanster
Kommunen upphandlar tjanster avseende sjukvérd, social omsorg och utbildning. I
samband med detta kan kommunen erhélla kompensation for s.k. “dold” moms.
Kompensation kan erhéallas med 6 % av kostnaden alternativt 18 % av
lokalkostnaden och 5 % av resterande del under forutsiattning att lokalkostnaden
framgér. En forutsattning for att kunna erhéalla momskompensation med 18 % av
lokalkostnaden &r att kommunen kan visa entreprenorens faktiska lokalkostnad.
Under perioden har kommunen s6kt momskompensation med 6 % uppgaende till
totalt 3 385 tkr. Motsvarande siffra for 5 % respektive 18 % ar 919 tkr och 2 298 tkr.

Gnesta kommun tillimpar huvudregeln om momskompensation med 6 % pa
beloppet och i de fall lokaler hyrs av andra fastighetsigare (privata fastighetsagare
och i vissa utstrackning kommunala fastighetsbolag) for egen verksamhet yrkas
momskompensation med 18 % av hyreskostnaden for den del av hyran som inte ar
momsbelagd. Underlag for detta foreligger i form av fakturor frén fastighetsagaren.
Avseende momskompensation for utbildning s6ker kommunen delvis
momskompensation baserat pd underlag fran ett system dar kommuner inom
stockholmsregionen ingér. I utdraget frén systemet ingér 4ven kommunala skolor.
Enligt intervjuerna sorteras dessa ut baserat pa konto. I vart stickprov har vi
granskat hanteringen for en manad och erhéllit underlag som bekriftar att denna
utsortering gors.

Momskompensation medges inte da tjanster upphandlas frén andra kommuner
eller landsting. Enligt erhéllen information soks inte kompensation da tjanster
upphandlas frin dessa och kommunen kontrollerar 16pande att detta foljs. Vidare
har momskompensation inte yrkats for t.ex. bostadsanpassning eller inkép av
bostadsutrustning. I var registeranalys har vi inte noterat nagot fall dar
momskompensation har sékts pa tjanster upphandlade frén andra kommuner eller
landsting. Vidare har vi inte heller noterat négot fall dar kommunen yrkat
momskompensation for, till exempel, bostadsanpassning eller inkop av
bostadsutrustning.

Kommunen yrkar enligt uppgift inte momskompensation for bidrag lamnade till
andra naringsidkare for tjanster avseende sjukvérd, tandvéard, social omsorg eller
utbildning. Vi har inte noterat négot fall dar detta férekommit.
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