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Kommunstyrelseförvaltningen UPPFÖLJNING

Upprättad:
Diarienummer:

2018-11-23
KS.2018.143

Kommunstyrelsen

Ekonomisk uppföljning efter oktober – kommungemensamma
poster

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkänna den ekonomiska uppföljningen efter oktober månad för
kommungemensamma poster.

Sammanfattning

Ekonomisk uppföljning efter oktober avseende kommungemensamma poster visar
en positiv budgetavvikelse med 16 705 tkr. Detta beror främst på
realisationsvinster om 7 400 tkr vid försäljning av värdepapper, överskottsutdelning
från Kommuninvest på 2 300 tkr samt lägre avskrivningskostnader och kostnader
för främmande tjänster än budgeterat.

Revision

Verksamhetsområdet visar en positiv avvikelse mot budget vilket beror på att alla
fakturor för perioden inte har inkommit per oktober.

Prognos: Enligt budget

Överförmyndare

Verksamhetsområdet visar en avvikelse på -1 189 tkr. Budgeterade statsbidrag för
gode män är högre än faktiskt utfall med 900 tkr på grund av ej beviljat återsök
från migrationsverket.

Prognos: - 1 300 tkr

Övriga förtroendevalda

Verksamhetsområdet visar en positiv avvikelse mot budget med 495 tkr vilket
beror på lägre kostnader för främmande tjänster.

Prognos: Enligt budget
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Pensioner

Verksamhetsområdet visar en positiv avvikelse med 3 641 tkr. Prognoser för
pensioner baseras på prognoser från KPA som kommer i januari och september.
Pensionskostnader är svåra att prognostisera under löpande år vilket påpekats i
tidigare prognoser i år. Prognosen för 2018 är 4 000 tkr mindre i
pensionskostnader.

Prognos: 4 000 tkr

Skatter och statsbidrag

Verksamhetsområdet visar en negativ avvikelse med -1 804 tkr. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) gör prognos för skatteintäkterna fyra gånger per
år. SKL:s skatteunderlagsprognos medför cirka 2 300 tkr mindre för Gnesta
kommun 2018 samtidigt som ett statsbidrag om 2 950 tkr i form av byggbonus
(statsbidrag till kommuner för ökat bostadsbyggande) beräknas inkomma under
2018 vilket resulterar i en total prognosavvikelse om 650 tkr.

Prognos: 650 tkr

Finansnetto och borgensavgift

Verksamhetsområdet visar en positiv avvikelse med 9300 tkr. Detta beror på
försäljning av finansiella värdepapper tillhörande pensionsportföljen vilket
genererat cirka 7 400 tkr i realisationsvinster. De likvida medel som kommunen
erhöll i samband med denna försäljning återinvesterades i nya finansiella
värdepapper. Dessutom har överskottsutdelning från Kommuninvest erhållits med
2 300 tkr.

Prognos: 9 700 tkr

Övrigt kommungemensamt

Verksamhetsområdet visar en positiv avvikelse med 6 043 tkr. Inom övrigt
kommungemensamt bedöms ett totalt budgetöverskott för året främst beroende
på lägre avskrivningar än budgeterat med cirka 2 000 tkr. En budget om cirka
4 000 tkr avseende främmande tjänster som ej förbrukats bidrar också till en
positiv avvikelse för verksamhetsområdet.

Prognos: 6 000 tkr
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Verksamhetsområde
(tkr)

Helårs Avvikelse Prognos Prognos Prognos

 

Budget Utfall -
budget

Avvikelse Avvikelse Avvikelse

    Oktober Oktober Augusti Mars

Revision 686 267 0 0 0

Överförmyndare 1 134 -1 189 - 1 300 -750 -750

Övriga förtroendevalda 6 440 495 0 0 0

Pensioner 14 400 3 641 4 000 4 000 1 000

Skatter och statsbidrag 637 120 -1 804 650 -800 - 1 400

Finansnetto 3 870 9 251 9 700 2 700 2 700

Övrigt
kommungemensamt 27 630 6 043 6 000 4 000 2 000

Totalt 590 700 16 705 19 050 9 150 3 550

Ekonomiska konsekvenser

Analyseras under respektive del ovan.

Checklista för jämställdhet

Bedöms ej vara tillämpligt i denna tjänsteskrivelse.

Beslutet ska skickas till:

- Sheila Gholipour, Redovisningsansvarig/Controller

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2018-11-22

Christina Hedberg

Kommunchef

Sheila Gholipour

Redovisningsansvarig/Controller



Kommunstyrelseförvaltningen UPPFÖLJNING

Upprättad:
Diarienummer:

2018-11-21
KS.2018.144

Kommunstyrelsen

Ekonomisk uppföljning efter oktober 2018 – Kommunstyrelsen

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkänner ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen efter oktober 2018.

Sammanfattning av ärendet

Kommunstyrelsens budget är -82 196 tkr.

Nämndens avvikelse efter augusti månad är för den skattefinansierade verksamheten
+3 397 tkr, och för avgiftskollektiven -74 tkr. För helår prognostiseras ett överskott för
den skattefinansierade verksamheten. Detta främst pga att intäkter från Migrationsverket
om 4 300 tkr som tidigare bokförts i balansräkningen för framtida kostnader nu
resultatförts. Också avräkningen från Sörmlands Kollektivtrafikmyndighet för 2017 års
omkostnader gav en positiv återbetalning på +800 tkr. Vi kan även se effekten av en
återhållsamhet under hösten vilket också bidrar till överskottet. Inom vissa enheter är den
aktuella avvikelsen relaterad till en periodiseringseffekt, där kostnaderna kommer i slutet
av året.

För avgiftskollektiven förväntas ett underskott inom VA enheten på -700 tkr drivet av
oplanerade underhåll och reparationskostnader på RV Gnesta och RV Björnlunda. Vi
har även en kostnad som hänför sig till 2017 som bokats inom på 2018 års resultat.
Renhållningsenheten har en budget i balans.

Prognos: +8 700 tkr
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Ekonomisk uppföljning per verksamhetsområde

Verksamhetsområde Helårs- Avvikelse Prognos Prognos Prognos

budget
Utfall -
budget Avvikelse Avvikelse Avvikelse

2018 oktober oktober augusti mars

Kommunchef -3 996 852 700 600 0

Kansli -4 155 187 0 0 0

IT-enheten -7 241 -1 033 -300 -300 0

Ekonomi -7 632 -181 -500 -500 0

Mark och fastigheter -798 805 4 000 4 000 4 000

HR (Human
resources)

-6 882 639 200 0 0

Samhällsunderstödda
resor

-15 852 1 558 800 800 1 500

Kommunikation och
samverkan

-26 728 110 0 0 0

Vuxenutbildning och
arbetsmarknad

-8 912 459 4 500 0 0

Tot skattekollektivet -82 196 3 397 9 400 4 600 5 500

VA-enheten 0 -1 063 -700 0 0

Renhållningsenheten 0 989 0 0 0

Tot taxekollektivet 0 -74 -700 0 0

Tot
Kommunstyrelsen

-82 196 3 323 8 700 4 600 5 500

Kommunchef

Verksamhetsområdet har kostnader för kommunchefen, Ledarforum, kris och
säkerhetsarbete och kontorsdelen av Elektron. Hos kommunchefen finns en
kommunövergripande pott för utvecklingsområden. Avvikelsen efter oktober är +852
tkr. En besparing har skett avseende Ledarforum. Inom objekt Kommunchef är det lägre
personalkostnader pga flytt av Klagomålshanteringen till Kommunikation och
Samverkan samt två veckors föräldraledighet under sommaren. Objektet
Utvecklingsområden har inte nyttjats.

Prognos: +700 tkr

Kansli

Avvikelsen för oktober visar +187 tkr. Avvikelsen kommer främst från en
periodiseringseffekt på övriga omkostnader. Kostnader för IT-program och utbildning av
personal kommer senare under året.

Prognos: Enligt budget
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IT-enheten

Verksamhetsområdet visar en avvikelse på -1 033 tkr. Vakanser under våren gör att
personalkostnaderna är lägre än budgeterat. Den negativa avvikelsen beror på förändrad
periodisering av inköp 2017 efter revision samt att Interndebiteringen av intäkter för
licenser sker en gång per år (november)

Prognos: -300 tkr

Ekonomienhet

Verksamhetsområdet visar en avvikelse på -181 tkr. Detta pga att upphandlingen av det
nya ekonomisystemet blivit dyrare än förväntat, drivet av licens- och konsultkostnader.
Detta motverkas av lägre personalkostnader pga vakanser under hösten.

Prognos: -500 tkr

Mark och fastigheter

Verksamhetsområdet består av bl a kommunaltekniska utredningar, översiktsplan (ÖP),
Leader, miljöpris, miljövårdsprogram, mark och fastighetsskatt. Området visar en
avvikelse på +805 tkr. Det beror främst på att materialet till ÖP (översiktsplan) Gnesta i
stort sett är klar och genererade en lägre kostnad än budgeterat samt ökande intäkter pga
försäljning av mark. Detta motverkas till viss del av förutbetald kostnad för Leader.

Exploateringsverksamheten prognosticerar avslut av projekt under 2018 som genererar
4 000 tkr i vinst.

Prognos: +4 000 tkr

HR

Området visar en avvikelse på +640 tkr, vilket beror på vakans under vår och sommar.
Anledningen till att aktuellt överskottet prognoseras något lägre vid årets slut är att
kostnader för friskvårdsbidrag förväntas komma under årets sista månader och storleken
av kostnaden är svår att prognostisera.

Prognos: +200 tkr

Samhällsunderstödda resor

Verksamhetsområdet visar en avvikelse +1 558 tkr. I samhällsunderstödda resor ingår
kostnader för busstrafik samt subventionen för pendeltåget. Avräkningen för 2017
bokfördes på 2018 vilket ger en positiv avvikelse tom oktober. Vi kan även se något lägre
kostnader inom busstrafiken jmf budgeterat.

Prognos: +800 tkr

Kommunikation och samverkan

Verksamhetsområdet visar en avvikelse med +110 tkr. Vi kan se lägre kostnader inom
Medborgarkontor, Media och Turistinformation. Detta motverkas av en
periodiseringseffekt på uthyrningsintäkter för ishallen.

Prognos: Enligt budget
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Vuxenutbildning och arbetsmarknad

Avvikelsen efter oktober är +459 tkr. Avvikelsen beror främst på förutbetalda bidrag
inom Sysselsättning och Yrkesvux. I övrigt följer enheten den budget som är lagd.
Överskottet vid årsskiftet kommer främst från intäkter från Migrationsverket om 4 300
tkr som tidigare bokförts i balansräkningen för framtida kostnader och som resultatförs
till årsskiftet. Sysselsättningen driver lägre personalkostnader samt något lägre övriga
omkostnader och genererar därför 200 tkr i prognosen.

Prognos: +4 500 tkr

VA

Verksamhetsområdet visar en negativ avvikelse på -1 063 tkr. Avvikelsen kommer främst
från akuta reparationer och underhåll på RV Gnesta och RV Björnlunda. Intäkterna för
vattenmätardebitering samt för Anslutningsavgifter är över förväntat men täcker inte hela
underskottet.

Prognos: -700 tkr

Renhållningsenheten

Verksamhetsområdet visar en avvikelse på +989 tkr. Överskottet beror främst på högre
intäkter jmf budget samt en periodiseringseffekt där vi förväntas få högre kostnader i
slutet av året.

Prognos: Enligt budget

Checklista för jämställdhet

Checklistan för jämställdhet har inte bedömts vara tillämplig i detta ärende då
ekonomiska uppföljningar inte är kopplade till skillnader mellan kvinnor och män.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Ekonomisk uppföljning görs efter mars, augusti och oktober månad i enlighet med
beslut i Framtidsplanen.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2018-11-21

Beslutet ska skickas till:
Ekonomichefen

Christina Hedberg

Kommunchef

Tomas Fröidh

Ekonom
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Upprättad: 2018-11-15

Diarienummer: KS.2018.289

Kommunstyrelsen

Svar på revisionsrapport - Granskning av momshantering

Förslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkänner förvaltningens svar på revisionsrapport om
momshantering .

Ärendebeskrivning

Revisionen har genomfört en granskning avseende kommunens momshantering
(bilaga 2). Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsens
och nämndernas interna kontroll avseende momshantering är tillräcklig. I
avsnittet Förvaltningens synpunkter kommenteras de bedömningar och
rekommendationer som finns i granskningen.

Förvaltningens synpunkter

Nedan kommenteras de bedömningar och rekommendationer som revisionen
gjort i sin granskning.

Kontrollmål 1. Löpande avstämning och redovisning av moms sker.
Den interna kontrollen bedöms vara tillräcklig. Kommunen har inarbetade rutiner
för den löpande dagliga kontrollen samt i samband med bokslut och vissa
månadsvisa kontroller.

Kommentar: Kommunens ekonomienhet har tydliga och fasta rutiner för den
löpande avstämningen och redovisningen av moms. Skriftliga rutiner för

specifika momsregler kommer att utarbetas och utbildning av berörd

verksamhetspersonal kommer att ske i samband med övrig ekonomiutbildning

våren 2019. Lämpliga efterkontroller kommer att ses över när det nya

ekonomisystemet implementerats.

Kontrollmål 2. In- och utgående moms redovisas i rätt period och
med rätt belopp.

Den interna kontrollen bedöms vara delvis tillräcklig. Vid fluktuationsanalyser

för kommunens konton för utgående moms har det funnits rimliga

förklaringar för samtliga fluktuationer. I registeranalys och stickprov har

noterats att kommunen har missat att bokföra totalt 282 tkr i ingående moms

under 2017.

Kommentar: Korrigering av momsdeklaration per maj 2018 har gjorts hos
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skatteverket för ovan nämnda belopp. I övrigt kommer rutiner, utbildning och

efterkontroller att implementeras successivt, se kontrollmål 1.

Kontrollmål 3. Korrekt återsökning av särskilt momsbidrag/särskild
momskompensation sker, det vill säga att återsökning sker av alla
kostnader som kompensation kan erhållas för.

Den interna kontrollen bedöms vara delvis tillräcklig. Kommunen har rutiner för
löpande kontroller för att säkerställa att återsökning sker för alla kostnader som
kompensation kan erhållas för. Kommunen har dock återsökt för vissa kostnader
där kompensation inte kan erhållas.

Kommentar: Se fortsatt utveckling och åtgärder under kontollmål 1.

Kontrollmål 4. Avdrag för ingående moms sker med korrekt belopp
för kostnader där avdragsbegränsningar råder, till exempel leasing av
bilar och representation.
Den interna kontrollen bedöms vara delvis tillräcklig. Kommunen gör löpande
kontroller av att momsen är korrekt konterad och att erforderliga underlag
finns i samband med representation. I ett fall har dock bokförts för mycket
moms i samband med leasing samt avdrag för ingående moms vid inköp av
personbil.

Kommentar: Korrigering av momsdeklaration har gjorts hos skatteverket för
felaktigt avdragen moms (per maj 2018). I övrigt, se fortsatt utveckling och

åtgärder under kontrollmål 1.

Kontrollmål 5. Bedömning av kommunens hantering av moms i
samband med särskilt aktuella frågeställningar.
Den interna kontrollen bedöms vara delvis tillräcklig.

Kommunen söker momskompensation för lokalkostnader baserat på en av
leverantören angiven procentuell andel av fakturan. Det finns en viss risk i att
söka momskompensation baserat på en procentuell andel utan ytterligare
underlag eftersom kommunen då inte kan visa vilka kostnader som ingår i
lokalkostnaden.

Kommunen söker momskompensation för ersättning för kostnad för personlig
assistans som beviljas av försäkringskassan samt tjänster för merkostnad vid
ordinarie assistents sjukdom (sjuklön). I prövningar av Regeringen respektive
Skatteverket har det konstaterats att det för kommunen inte föreligger någon
upphandlingssituation och därmed ingen rätt till ersättning för mervärdesskatt.

Kommentar: Kommunen har justerat felaktigt avdragen moms till
skatteverket per maj 2018. I övrigt, se fortsatt utveckling och åtgärder under

kontrollmål 1.
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Rekommendation

I och med den stora mängd fakturor som dagligen skickas till kommunen

rekommenderar revisionen att kommunen genomför efterkontroller av den

debiterade ingående moms utöver den löpande dagliga kontrollen som görs i

nuläget

Kommentar: Se kommentar under kontrollmål 1.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys bedöms inte vara relevant i detta ärende då det avser
granskning av momshantering.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2018-11-15

2. Granskning av momshantering

Beslutet ska skickas till

~ Revisionen
~ Ekonomichef

Christina Hedberg Susanne Gustafsson

Kommunchef Ekonomichef
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Revisionsrapport: Granskning av momshantering 
PwC har på uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer genomfört en granskning av 
kommunens interna kontroll avseende momshanteringen. Revisionsfrågan har varit: är 
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Granskning av momshantering 

Y Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer genomfört en 
granskning av kommunens interna kontroll avseende momshanteringen. 

Efter genomförd granskning gör vi bedömningen att den interna kontrollen 
avseende momshanteringen är delvis tillräcklig. Bedömningen baseras på att vii vår 
registeranalys och våra stickprov noterade att kommunen har missat att bokföra 
totalt 282 tkr i ingående moms under 2017. Vi noterade även att kommunen gjort 
avdrag för kostnader där avdragsbegränsningar råder. I intervjuer framkom det att 
kommunen av misstag sökt ersättning för mervärdesskatt där kommunen inte har 
rätt till momskompensation. 

Däremot kan vi även konstatera att kommunen genomför löpande dagliga 
kontroller av all konterad moms, samt genomför månadsvisa avstämningar och 
avstämningar i samband med bokslut. Kommunen har rutiner för att identifiera 
utgående moms och det finns rimliga förklaringar till fluktuationer på konton för 
utgående moms. 

I och med den stora mängd fakturor som dagligen skickas till kommunen 
rekommenderar vi kommunen att genomföra efterkontroller av den debiterade 
ingående moms utöver den löpande dagliga kontrollen som görs i nuläget. 
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 
Kommunerna intar en särställning i momssystemet genom att man av 
konkurrensneutralitetsskäl kan erhålla ersättning för ingående moms som hänför 
sig till skattefri omsättning samt ersättning för dold moms vid upphandling från 
eller bidrag till entreprenörer som driver verksamhet inom områdena tandvård, 
sjukvård, social omsorg eller utbildning. Vidare intar äldreboendet och LSS-
boendet en särställning genom att dessa vårdformer också berättigar till ersättning 
för lokalkostnader då lokalerna hyrs av kommunen. Ersättningarna regleras i 
kommunkontolagen och rekvireras av kommunerna från ett särskilt skattekontor. 
Systemet omfattar väsentliga belopp. 

I samband med genomförd riskanalys har området bedömts väsentligt för en 
fördjupad granskning. 

2.2. Revisionsfråga och kontrollmål 
Granskningen ska besvara följande revisionsfråga: 

• Är Kommunstyrelsens och nämndernas interna kontroll avseende 
momshantering en tillräcklig? 

För att besvara revisionsfrågan och därmed uppnå syftet med granskningen har vi 
utgått från följande kontrollmål: 

• Löpande avstämning och redovisning av moms sker. 
• In- och utgående moms redovisas i rätt period och med rätt belopp. 
• Korrekt återsökning av särskilt momsbidrag/särskild momskompensation 

sker, det vill säga att återsökning sker av alla kostnader som kompensation 
kan erhållas för. 

• Avdrag för ingående moms sker med korrekt belopp för kostnader där 
avdragsbegränsningar råder, till exempel leasing av bilar och representation. 

• Bedömning av kommunens hantering av moms i samband med särskilt 
aktuella frågeställningar. 

2.3. Revisionskriterier och avgränsning 
Revisionskriterier utgår från aktuella lagstiftning inklusive övrig normgivning inom 
området samt interna styrande och stödjande dokument. 

Granskningen omfattar dels den centrala hanteringen i kommunen men urval och 
kontroller omfattar samtliga nämnder/förvaltningar. 

2.4. Revisionsmetod 
Granskningen genomförs genom intervjuer med ansvariga på ekonomienheten och 
genomgång av rutinerna för momshantering samt stickprovskontroller bland annat 
baserat på registeranalys (datorstödd revision) samt manuellt av poster i 
redovisningen. 
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3. Granskningsresultat 

3.1. Rutiner för löpande avstämning och 
redovisning av moms 

Skriftliga rutiner avseende momshanteringen saknas i Gnesta kommun. Däremot 
finns det väl inarbetade rutiner inom ekonomiavdelningen. Kommunens moms 
hanteras av två personer med uppdelningen att ekonomiassistenten har ansvar för 
den löpande hanteringen och redovisningsekonomen ansvarar för månadsvisa 
avstämningar och analyser av att kommunen ligger rätt i redovisningen med avsikt 
på momsen. Framförallt genomförs redovisningsekonomens avstämning med avsikt 
på momskompensationen. Ekonomiassistenten granskar och definitivbokför 
samtliga kommunens fakturor avseende momsen. Vid semester eller eventuell 
frånvaro tar redovisningsekonomen över dessa arbetsuppgifter. Det nämns att det 
finns vissa svårigheter kring hanteringen av momskompensation eftersom det 
delvis bygger på att medarbetare ute i verksamheten har god kännedom om tjänsten 
och konterar med korrekt momskod. 

3.1.1. Bedömning 
Kommunen har inarbetade rutiner för den löpande dagliga kontrollen samt i 
samband med bokslut och vissa månadsvisa kontroller. De månadsvisa 
avstämningarna som genomförs riktar sig framförallt mot att korrekt ersättning 
söks för momskompensation. Avseende den löpande dagliga kontrollen har 
ekonomiavdelningen en person som granskar samtliga kommunens fakturor med 
avsikt på momsen. Kontrollmålet bedöms tillräckligt. 

3.2. Redovisning av ingående och utgående 
moms 

3.2.1. Försäljning och redovisning av utgående moms 
Kommunen har viss momspliktig försäljning och under 2017 har 8 887 tkr 
redovisats som utgående moms i affårsmomsdeklarationen. 

Den skattepliktiga verksamhet som identifierats av kommunen utgörs av, 
exempelvis, VA och renhållningsverksamheten samt försäljning av gymkort och mat 
hos kommunens simhall. Aktuella skattesatser är 25 %, 12 % och 6 %. 

Aktuella tjänster fångas upp via fakturering samt via kassarapportering från 
löpande kontantförsäljning. Avstämningar görs i redovisningsekonomens 
månadsvisa kontroller samt vid bokslut då eventuella differenser kan fångas upp. 

Som ett led i granskning har vi genomfört fluktuationsanalyser av kommunens 
konton för utgående moms (2610, 2611, 2620, 2630 och 2640). 
Fluktuationsanalysen innebär att vi analyserar respektive konto månadsvis för att 
identifiera om någon månad utmärker sig från det normala flödet. Om en månad 
sticker ut indikerar det att en felbokning kan ha gjorts. Konto 2620 för utgående 
moms 12 % fluktuerar relativt kraftigt i augusti. Detta förklaras emellertid av att 

September 2018 
Gnesta kommun 4 av 12 
PwC 



Granskning av momshantering 

kommunen under sommarmånaderna har ett café öppet vid en av de kommunala 
badplatserna. Övriga konton för utgående moms har inte några väsentliga 
månadsvisa fluktuationer. 
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3.2.2. Debiterad ingående moms 
Gnesta kommun hanterar skanningsprocessen av fakturor inom kommunen. I 
samband med skanning av fakturor registreras momsen. Det är sedan 
ekonomiassistenten som granskar momsen mot faktura och underlag samt 
definitivbokför den. 

Kommunens debiterade ingående moms styrs via konto 1677. Eventuell ombokning 
till 1671 (affårsmomssystemet) görs baserat på verksamhetsområde. 
Ekonomiavdelningen tar månadsvis ut rapporter som systemleverantören har 
hjälpt till med att skapa från Agresso. Där framgår det vad som ska bokas om till 
1671. Det har framkommit att det inte är helt känt på vilka antaganden rapporten 
tar fram posterna. Därefter görs det ingen ytterligare kontroll för att identifiera 
poster som eventuellt bör bokföras i affärsmomssystemet. 

Då kommunen yrkar avdrag för ingående moms i affårsmomssystemet krävs att 
fakturaunderlaget uppfyller momslagens krav för korrekta fakturor. Kontroll av att 
fakturorna uppfyller momslagens krav ska enligt uppgift göras i samband med 
godkännande och attest av faktura. Kommunen yrkar varken avdrag eller ersättning 
för moms om inte underlag i form av faktura föreligger. 

Debiterad ingående moms som kommunen fått ersättning för har 2017 uppgått till 
358 127 tkr och debiterad ingående moms hänförligt till skattepliktig verksamhet 
som kommunen fått avdrag för i affårsmomssystemet har uppgått till 4 559 tkr. 

3.2.3. Inköp från utlandet 
Vid inköp från utlandet ska moms hanteras i Sverige genom antingen 
förvärvsbeskattning (inköp från annat EU-land) eller genom import (inköp från 
land utanför EU). Kommunen ska redovisa utgående moms i 
affårsmomsdeklarationen, motsvarande belopp utgör ingående moms och ska 
redovisas antingen i affårsmomsdeklarationen eller via kommunkontot. Det är 
viktigt att den utgående momsen redovisas korrekt i affårsmomsdeklarationen. 
Kommunen har gjort vissa inköp från utlandet, dock i mycket liten omfattning. 
Samtliga inköp vi noterat i registeranalysen har hanterats korrekt i bokföringen. 
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3.2.4. Bedömning 
Kommunen har viss momspliktig försäljning och under 2017 har 8 887 tkr 
redovisats som utgående moms i affärsmomsdeklarationen. Vi har genomfört 
fluktuationsanalyser för kommunens konton för utgående moms. Vid samtliga 
större fluktuationer har det funnits rimliga förklaringar. 

Ingående moms bokförs och kontrolleras löpande. I vår registeranalys (se avsnitt 
3.6) och våra stickprov har vi däremot noterat att kommunen har missat att bokföra 
totalt 282 tkr i ingående moms under 2017. Kontrollmålet bedöms därmed delvis 
tillräckligt. 

3.3. Momskompensation vid upphandlade 
tjänster 

Kommunen upphandlar tjänster avseende sjukvård, social omsorg och utbildning. I 
samband med detta kan kommunen erhålla kompensation för s.k. "dold" moms. 
Kompensation kan erhållas med 6 % av kostnaden alternativt 18 % av 
lokalkostnaden och 5 % av resterande del under förutsättning att lokalkostnaden 
framgår. En förutsättning för att kunna erhålla momskompensation med 18 % av 
lokalkostnaden är att kommunen kan visa entreprenörens faktiska lokalkostnad. 
Under perioden har kommunen sökt momskompensation med 6 % uppgående till 
totalt 3 385 tkr. Motsvarande siffra för 5 % respektive 18 % är 919 tkr och 2 298 tkr. 

Gnesta kommun tillämpar huvudregeln om momskompensation med 6 % på 
beloppet och i de fall lokaler hyrs av andra fastighetsägare (privata fastighetsägare 
och i vissa utsträckning kommunala fastighetsbolag) för egen verksamhet yrkas 
momskompensation med 18 % av hyreskostnaden för den del av hyran som inte är 
momsbelagd. Underlag för detta föreligger i form av fakturor från fastighetsägaren. 
Avseende momskompensation för utbildning söker kommunen delvis 
momskompensation baserat på underlag från ett system där kommuner inom 
stockholmsregionen ingår. I utdraget från systemet ingår även kommunala skolor. 
Enligt intervjuerna sorteras dessa ut baserat på konto. I vårt stickprov har vi 
granskat hanteringen för en månad och erhållit underlag som bekräftar att denna 
utsortering görs. 

Momskompensation medges inte då tjänster upphandlas från andra kommuner 
eller landsting. Enligt erhållen information söks inte kompensation då tjänster 
upphandlas från dessa och kommunen kontrollerar löpande att detta följs. Vidare 
har momskompensation inte yrkats för t.ex. bostadsanpassning eller inköp av 
bostadsutrustning. I vår registeranalys har vi inte noterat något fall där 
momskompensation har sökts på tjänster upphandlade från andra kommuner eller 
landsting. Vidare har vi inte heller noterat något fall där kommunen yrkat 
momskompensation för, till exempel, bostadsanpassning eller inköp av 
bostadsutrustning. 

Kommunen yrkar enligt uppgift inte momskompensation för bidrag lämnade till 
andra näringsidkare för tjänster avseende sjukvård, tandvård, social omsorg eller 
utbildning. Vi har inte noterat något fall där detta förekommit. 
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