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Remiss - Avfallsföreskrifter 2026

Förslag till beslut

1. Förslag till avfallsföreskrifter ställs ut på samråd.

Sammanfattning

Alla kommuner ska ha avfallsföreskrifter som är en del av kommunens

renhållningsordning. Avfallsföreskrifterna ersätter de tidigare

renhållningsföreskrifterna och enligt lag ska ett samråd genomföras med

fastighetsägare och de myndigheter som kan ha ett väsentligt intresse av föreskrifterna.

Bakgrund

Enligt miljöbalken 15 kap 41 § ska varje kommun ha renhållningsordning innehållande

föreskrifter och avfallsplan. Befintliga renhållningsföreskrifter antogs 2017 och sedan

dess har väsentliga förändringar skett i omfattningen av kommunens ansvar för avfall,

bland annat avseende förpackningar och kommande fastighetsnära insamling av

förpackningar.

Nuvarande renhållningsföreskrifter är från 2017 och behöver uppdateras. Dokumentet

byter också namn till avfallsföreskrifter då begreppet "avfall" är mer vanligt använt i

Sverige.

Ärendebeskrivning

Från och med 1 januari 2027 ska kommuner i Sverige samla in mat-, rest-,

förpackningsavfall. I Gnesta kommun införs ett fyrfackssystem: två kärl med fyra fack

för en- och tvåbostadshus, samt större separata kärl för flerbostadshus. Syftet är att

förbättra servicen och öka sorteringen av återvinningsbara material.

Införandet sker i enlighet med producentansvaret för förpackningar (2018:1462) och

kräver justering av lokala avfallsföreskrifter och avfallstaxa. Förslag till nya föreskrifter

har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter från Renhållningsenheten och

extern konsult, i samråd med Bygg- och miljöenheten och VA-enheten.
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Föreskrifternas struktur följer fortsatt SKR:s och Avfall Sveriges mallar, med vissa

justeringar. I bifogade filer finns en sammanställning över ändringar i de nya

föreskrifterna (paragrafnumrering enligt nytt förslag) samt förslag till nya föreskrifter.

Samråd planeras att genomföras genom att informera på kommunens hemsida före

utställningstidens början samt på hemsidan lägga ut förslag till nya avfallsföreskrifter.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Enligt miljöbalken 15 kap:

· 41 § ska föreskrifter i renhållningsordning antas av kommunfullmäktige.

· 42 § ska kommunen samråda med de som kan ha ett väsentligt intresse av

föreskrifterna samt ställa ut förslaget till granskning i minst fyra veckor.

· 43 § ska kommunen ta hänsyn till de synpunkter som har inkommit i samråd

och granskning när föreskrifter i renhållningsordningen ska antas av

kommunfullmäktige.

Genom föreskrifterna tydliggörs fastighetsägares skyldigheter och rättigheter samt

kommunens skyldigheter gentemot fastighetsägarna.

Genom att genomföra samrådet via information på hemsidan fullföljer kommunen de

juridiska skyldigheterna gällande samråd om avfallsföreskrifter i miljöbalken.

Konsekvenser för miljön

Genom föreskriften tydliggörs hur avfall ska hanteras för att utföra minsta möjliga

miljöpåverkan.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Genom föreskrifterna tydliggörs kommuninvånares rättigheter och skyldigheter vid

avfallshantering.

Konsekvenser för näringslivet

Genom föreskrifterna tydliggörs kommuninvånares rättigheter och skyldigheter vid

avfallshantering.
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Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Förslag till avfallsföreskrifter stämmer överens med tre av målen i framtidsplanen.

En effektiv och proaktiv organisation - föreskriften uppfyller ett av de prioriterade

uppdragen i framtidsplanen genom ett uppdaterat styrdokument.

Bedömning

Bedömningen är att föreskriften uppfyller gällande lagkrav för avfallshantering och

genom samråd får berörda fastighetsägare och myndigheter möjlighet att lämna

synpunkter innan kommunfullmäktige antar föreskrifterna. Genom att samråda och

efter hantering av synpunkter anta nya avfallsföreskrifter har vi ett uppdaterat

styrdokument som också är tydligare gentemot fastighetsägare i Gnesta kommun.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2925-06-02

2. Förändringar i avfallsföreskrifterna

3. Förslag till nya avfallsföreskrifter

Sändlista

~ Kommunchef

~ Renhållningschef

~ Bygg- och miljöchef

~ VA-chef

Jesper Berndt Dahl Sandra Holmström

Kommunchef Renhållningschef
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Förändringar i avfallsföreskrifterna

Bakgrund

Senast 1 januari 2027 måste alla kommuner i Sverige samla in inte bara mat- och

restavfall utan även förpackningsavfall fastighetsnära. Insamlingen kommer i Gnesta

kommun att ske i två kärl med fyra fack vardera för varje hushåll i en- och

tvåbostadshus och i större separata kärl för flerbostadshus Syftet är att förbättra

servicen för invånarna och att öka sorteringsgraden av återvinningsbara material från

hushållens avfall.

Införande av nytt insamlingssystem ligger i linje med förordning (2022:1274) om

producentansvar för förpackningar. Införande av insamling med fyrfackskärl bedöms

vara ett effektivt och användarvänligt sätt att uppfylla lagstiftningens krav på

fastighetsnära insamling, som ska vara infört till år 2027.

Inför förändringen av insamlingssystemet behöver såväl lokala avfallsföreskrifter som

avfallstaxan justeras.

Förslag till nya föreskrifter har tagits fram genom en arbetsgrupp med representant för

renhållningsenheten samt en extern konsult och förslaget har under framtagandet

stämts av med bygg- och miljöenheten samt VA-enheten.

Föreskrifterna har inte ändrats nämnvärt i sin struktur utan utgår fortfarande från

SKR:s och Avfall Sveriges underlag för avfallsföreskrifter, med justeringar där så

ansetts behövas.

Ändringar i föreskrifterna 

Nedan listas ändringarna i de nya föreskrifterna. Paragrafnummer som anges hänvisar

till de nya föreskrifternas skrivningar.  

Generellt har begreppet ”renhållning” bytts mot ”avfall”, då detta är det begrepp som

vanligen används i Sverige numera.

Laghänvisningar har uppdaterats på ett flertal ställen.

I vissa fall har innehållet i en tidigare paragraf delats upp på flera nya paragrafer eller

tvärtom eller flyttats. Om innebörden är densamma som tidigare tas ändringen inte

upp i denna förteckning.  

Ett flertal skrivningar om producentansvar har tagits bort då detta regleras i annan

lagstiftning eller inte längre är aktuellt, exempelvis angående kommunens

informationsarbete och producenternas skyldighet att lämna statistik till kommunen.
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Inledande bestämmelser  

2 § Definitionerna har kompletterats med begreppen kommunalt avfall och de

underkategorier som detta innefattar samt bygg- och rivningsavfall, slam och latrin,

kommunens avfallsorganisation, utförare, VA-huvudman, nyttjanderättshavare, en-

och tvåbostadshus, flerbostadshus, fritidshus, verksamhet, tomtgräns, dragväg, farbar

väg, hämtningsfordonets uppställningsplats, slanglängd, elbox, enskilda

avloppsanläggningar, producentansvar, återvinningscentral (ÅVC) samt

återvinningsstation (ÅVS).

5–6 §§ Förtydligat om fastighetsinnehavararens skyldigheter gentemot kommunen

beträffade föreskrifternas åtlydnad och anmälan av ändringar. 

Hantering av avfall under kommunalt ansvar 

9 § Lista över vilka avfallsslag som ska sorteras ut återfinns nu istället i bilaga A

tillsammans med beskrivning av hur avfallet ska emballeras och lämnas/hämtas.

11 § Utföraren har rätt att göra stickprovskontroller av lämnat avfall. 

13 § På plats vid fastigheten ska finnas möjlighet att sortera och hålla isär minst

matavfall, förpackningar av glas, plast, metall och papper, returpapper samt restavfall

(följer av ny nationell lagstiftning). För en- och tvåbostadshus ska i första hand

fyrfackskärl användas. Detta gäller från det att det nya systemet har införts (senast 1

jan 2027). I paragrafen anges även vilka avfallsslag som ska lämnas i vilket kärl. 

14 § Förtydligat om vem som får transportera olika typer av avfall. 

15–17 §§ Förtydligat om vilka behållare m.m. som får användas, samt ägande och

ansvar för desamma.  

18 § Vid nyanläggning av avfallsutrymmen eller eller andra gemensamma behållare ska

platsen och dess utformning godkännas av kommunens avfallsorganisation. 

20 § För nya anläggningar som töms med sugbil får höjdskillnaden mellan

tömningsfordonets uppställningsplats och botten på anläggningen inte överstiga 6

meter. I tidigare föreskrifter fanns inga sådana angivelser.

22–30 §§ Förtydligat om skötsel och tillsyn av behållare, anläggningar etc. 

31–38 §§ Förtydligat vad som gäller inför och efter hämtning av avfall, t.ex. att

behållare ska stå på hämtningsplatsen kl. 06.00 och stå kvar tills hämtning har utförts.

38 § Krav på sluttömning då små avloppsanläggningar tas ur bruk. 

39 § Hämtning av avfall sker vid tomtgräns eller fastighetsgräns, vid överenskommen

plats, eller vid anvisad plats. Anvisning av plats för hämtning av avfall görs av

avfallssansvarig nämnd. 

42 § Kommunen utgörs av två hämtningsområden: Tätort och Landsbygd. Tidigare

fanns tre hämtningsområden men det finns inte längre skäl till den uppdelningen.

Skillnaden mellan de två hämtningsområdena är vad som gäller för eldning av

trädgårdsavfall på den egna fastigheten (se 54 §).
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45 § Hämtningsintervall: för kommunalt avfall anges endast minimikrav på

hämtningsintervall och endast då matavfall lämnats i kärlet. I övrigt sker tömning

enligt kommunens avfallstaxa. 

Filetermaterial från avloppsrening ska bytas enligt leverantörens instruktion och

tillräckligt ofta för att reningskraven för anläggningen ska uppnås (tidigare vart 5:e år).

44–46 §§ Tillagt om åtgärder vid felsortering, överfulla behållare eller om föreskrifter

på andra sätt inte följs. Utföraren har rätt att inte hämta förrän felet är åtgärdat eller att

debitera för merkostnaderna. 

Särskilt om avfall under kommunalt ansvar från verksamheter 

47 § Förpackningar som innehåller avfall ska tömmas på sitt innehåll, med undantag

för vissa läkemedel och farligt avfall. Större mängder flytande matavfall får inte

tömmas i avloppet utan ska istället samlas upp för miljöriktig behandling t.ex. i sluten

tank. (Följer av ny nationell lagstiftning.) 

48 § Verksamheter som har avfallshantering som är samlokaliserad med hushåll och

som vill att kommunen samlar in förpackningar från verksamheten, ska anmäla det till

Sörmland Vatten som tillsammans med fastighetsägaren avgör om gemensam

avfallshantering är lämpligt. (Följer av ny nationell lagstiftning.) 

Undantag 

Alla undantag är tidsbegränsade. Detta med anledning av att förutsättningar kan

ändras utan att fastighetsinnehavare kommer ihåg att anmäla ändrat behov. 

54 § Det är numera i de lokala avfallsföreskrifterna som kommunen kan reglera eldning

av trädgårdsavfall (nationell lagstiftning). Ny skrivning: ”Inom hämtningsområde

Landsbygd får trädgårdsavfall eldas om det är lämpligt och kan ske på ett sätt som bara

medför små eller tillfälliga störningar i närområdet och utan att det strider mot andra

föreskrifter eller beslut, till exempel eldningsförbud och brandriskvarning. Inom

detaljplanelagt område gäller dessutom att eldning endast får ske under vecka 17 och

40. Inom hämtningsområde Tätort är eldning inte tillåtet.”

58 § Gemensamma behållare för närboende underlättas genom att tillåtas utan

ansökan, under förutsättning att vissa kriterier uppfylls. I annat fall krävs fortfarande

ansökan till tillsynsmyndigheten. 

60–61 §§ § Uppehåll i hämtning om bostaden inte nyttjas: förtydligat att en bostad

anses vara onyttjad om där inte förekommer någon övernattning eller matlagning.

Uppehåll ges för max 5 år (tidigare 1 år). För uppehåll i tömning av enskild avlopp ska

anläggningen inte ha använts sedan senaste tömningen och uppehåll kan beviljas för

upp till 3 år.

62 § Dispens från skyldigheten att överlämna avfall under kommunalt ansvar till

kommunen: Förtydligat att för hushåll gäller att allt avfall ska kunna tas omhand på

den egna fastigheten på ett miljöriktigt sätt. För verksamheter kan befrielse medges för

avfallsfraktioner där den sökande kan visa på ett annat omhändertagande som inte är

sämre ur miljösynpunkt än kommunens. Möjligheten att söka dispens ges i miljöbalken
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och handläggningen underlättas om föreskrifterna anger under vilka förutsättningar

dispens kan beviljas.

Övergångsregler 

Bestämmelser om fastighetsnära insamling av förpackningsavfall och returpapper samt

elbox för smått elavfall träder i kraft områdesvis i den takt avfallsorganisationen

bestämmer och enligt avfallsorganisationens anvisningar, dock senast 1 januari 2027. 

Bilaga A. Anvisningar om sortering, emballering och

överlämning 

Utseendet är nytt med tabellform vilket ska göra det lättare att hitta i bilagan. 

Uppdateringar har gjorts där förändringar har skett i ansvar eller hantering, exempelvis

för returpapper och förpackningar som kommer att samlas in fastighetsnära, f.d.

livsmedel/animaliska biprodukter som hämtas av auktoriserad aktör, invasiva växtarter

som hanteras separat, bygg- och rivningsavfall där det finns krav på sortering samt

textil och fiskeredskap av plast från hushåll som ska samlas in separat.

Bilaga B. Hämtningsområden 

Bilaga 2 utgörs av uppdaterade kartor med de två hämtningsområdena Tätort och

Landsbygd. 
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Inledande bestämmelser 

Bemyndigande 

1 § Med stöd av 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljöbalken (1998:808) och 9 kap 1–2 §§ 
avfallsförordningen (2020:614) meddelar kommunfullmäktige dessa föreskrifter 
för avfallshantering i Gnesta kommun. 

Definitioner 

1. § Följande termer och begrepp används i dessa föreskrifter med de betydelser 

som anges här: 

a. Med kommunalt avfall avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljöbal-

ken, det vill säga avfall som kommer från hushåll och sådant avfall 

från andra källor som till sin art och sammansättning liknar avfall från 

hushåll, med undantag för vad som anges i 15 kap. 3 § 1–6 punkterna. 

I kommunalt avfall ingår till exempel mat- och restavfall, grovavfall 

och farligt avfall från hushåll. I begreppet kommunalt avfall ingår re-

turpapper enligt 1 kap. 10 § avfallsförordningen (2020:614). 

i. Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt avfall 

och annat avfall som kommunen har ansvar för enligt 15 kap. 

20 § miljöbalken samt förpackningsavfall enligt 6 kap. 2 och 

6 §§ förordningen (2022:1274) om producentansvar för för-

packningar. 

ii. Med matavfall avses allt biologiskt nedbrytbart kommunalt av-

fall enligt definitionerna i 15 kap. 3 § miljöbalken och 1 kap. 

4 § avfallsförordningen (2020:614), det vill säga som består av 

livsmedels- eller köksavfall som uppkommer i och med livsme-

delshantering (skal, kaffesump, tepåsar, matfett och liknande) i 

hushåll, restauranger, storkök, butiker, personalmatsalar, cate-

ring och liknande. Butiksavfall av animaliskt ursprung utgör 

dock före detta livsmedel i enlighet med punkten nedan. 

iii. Med före detta livsmedel avses butiksavfall av animaliskt ur-

sprung enligt förordningarna 1069/2009/EG och 142/2011/EU.  

iv. Med restavfall avses sorterat brännbart avfall som kvarstår när 

matavfall, farligt avfall, grovavfall, returpapper, förpackningar, 

elavfall och annat avfall som omfattas av producentansvar, har 

sorterats ut från kommunalt avfall. 

v. Med grovavfall avses kommunalt avfall som är så tungt eller 

skrymmande eller har egenskaper som gör att det inte är lämp-

ligt att samla in i kärl. 
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vi. Med trädgårdsavfall avses kommunalt avfall som är biolo-

giskt nedbrytbart och består av gräsklipp, löv, grenar, stubbar 

och andra växtdelar i enlighet med definitionen av trädgårds- 

och parkavfall i 1 kap. 5a § avfallsförordningen (2020:614). 

vii. Med farligt avfall avses avfall som i bilaga 3 avfallsförord-

ningen (2020:614) beskrivs med en avfallskod markerad med 

en asterisk (*). 

viii. Med elavfall avses detsamma som i 13 § förordningen 

(2022:1276) om producentansvar för elutrustning kallas konsu-

mentelavfall. 

ix. Med bygg- och rivningsavfall avses i enlighet med 15 kap. 8 § 

miljöbalken avfall från bygg- och rivningsarbeten.  

x. Med bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yr-

kesmässig verksamhet avses detsamma som i 15 kap. 20 § 4 

punkten miljöbalken. 

xi. Med slam avses avfall från enskilda avloppsanläggningar (se 

punkt tFel! Hittar inte referenskälla.. nedan). 

xii. Med latrin avses latrin från torrtoaletter, toalettvagnar och 

andra jämförliga lösningar, i enlighet med 15 kap. 20 § 3 miljö-

balken. 

b. Med den avfallsansvariga nämnden avses Kommunstyrelsen i 

Gnesta kommun. 

c. Med den tillsynsansvariga nämnden avses Samhällsbyggnadsnämn-

den i Gnesta kommun. 

d. Med avfallsorganisationen avses Renhållningsenheten, som kommu-

nen har gett i uppdrag att sköta det kommunala avfallsansvaret. 

e. Med utförare avses Renhållningsenheten eller den som Renhållnings-

enheten anlitar eller samverkar med för att samla in avfall under kom-

munalt ansvar. 

f. Med VA-huvudmannen avses Kommunfullmäktige som äger och dri-

ver de allmänna VA-anläggningarna. 

g. Med fastighetsinnehavare avses den som är fastighetsägare eller den 

som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses 

som fastighetsägare. 

h. Med nyttjanderättshavare avses den som, utan att omfattas av be-

greppet fastighetsinnehavare, har rätt att bruka eller nyttja en fastighet. 
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i. Med en- och tvåbostadshus avses villa, radhus, parhus, kedjehus eller 

liknande som är taxerade som småhus enligt fastighetstaxeringslagen 

(1979:1152) och som används för boende året runt. 

j. Med flerbostadshus avses bostadshus med minst tre lägenheter och 

som är taxerade som hyreshus eller som ägarlägenhet och har gemen-

sam avfallshantering. Till flerbostadshus räknas även bostäder i speci-

ella boenden, till exempel verksamheter för vård och omsorg. 

k. Med fritidshus avses bostad som används för rekreation. Om en eller 

flera personer är folkbokförda på fastigheten definieras fastigheten där-

emot som en- och tvåbostadshus.  

l. Med verksamhet avses alla verksamheter som genererar avfall som 

liknar avfall från hushåll, till exempel affärer, restauranger, skolor, 

vårdinrättningar, fritidsanläggningar med mera. Till verksamheter räk-

nas även koloniföreningar. 

m. Med tomtgräns avses gränsen runt en tomt. Tomt är ett område som 

omfattar mark avsedd för en eller flera byggnader och mark som ligger 

i direkt anslutning till byggnaderna och behövs för att byggnaderna ska 

kunna användas för avsett ändamål. Tomt är inte allmän platsmark. 

n. Med dragväg avses gångväg mellan hämtningsfordonets uppställ-

ningsplats och platsen där behållare eller enskild avloppsanläggning är 

placerad.  

o. Med farbar väg avses att vägen är dimensionerad för de insamlings-

fordon som används i kommunen och är framkomlig på ett trafiksäkert 

sätt samt är försedd med vändmöjlighet, i de fall det handlar om en 

återvändsgata. 

p. Med hämtningsfordonets uppställningsplats avses den plats som är 

närmast tillgängliga körbara plats, normalt vid tomtgräns mot väg och 

som är möjlig för fordonet att komma fram till på ett trafiksäkert sätt 

och på farbar väg.  

q. Med slanglängd avses den längd på slang som krävs för att tömma 

hela den aktuella anläggningen när slangen är dragen den kortast möj-

liga vägen från hämtningsfordonets uppställningsplats till anlägg-

ningen eller i förekommande fall annan anslutningspunkt. Slangläng-

den inkluderar även den del av slangen som leder ner i anläggningen. 

r. Med behållare avses kärl, säck, container, bottentömda behållare, la-

trinbehållare, fettavskiljare eller annan anordning för uppsamling av 

avfall under kommunalt ansvar. 
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s. Med elbox menas behållare för smått elavfall som antingen vid behov 

hängs på kärl inför tömning eller töms enligt schema. 

t. Med enskilda avloppsanläggningar avses, i enlighet med avgräns-

ningen av kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § 2 miljöbalken, slutna 

tankar, slamavskiljare, fosforfällor, bioreningsverk, minireningsverk 

och andra motsvarande anläggningar som inte är allmänna enligt lag 

(2006:412) om allmänna vattentjänster, som är dimensionerade för 

högst 25 personekvivalenter och endast används för hushållspillvatten 

eller spillvatten som till sin art och sammansättning liknar hushålls-

spillvatten. 

u. Med producentansvar avses det ansvar för avfallshantering som 

åläggs producenter enligt 15 kap. 12–16 §§ miljöbalken och förord-

ningar om producentansvar. Avfall som omfattas av producentansvar är 

bland annat förpackningar, elprodukter, batterier, bilar, däck och läke-

medel. 

v. Med återvinningscentral (ÅVC) avses mottagningsanläggning där 

hushållen får lämna sorterat grovavfall, trädgårdsavfall, farligt avfall 

med mera.  

w. Med återvinningsstation (ÅVS) avses mottagningsanläggning för 

hushållens förpackningar och returpapper och i vissa fall batterier. 

För definitioner av andra termer och begrepp som används i dessa föreskrifter 

hänvisas till 15 kap. miljöbalken samt till gällande avfallsförordning och andra 

förordningar utfärdade med stöd av miljöbalken.  

Kommunens ansvar för avfallshantering och tillsyn  

2 § Den avfallsansvariga nämnden har verksamhetsansvar för hanteringen av av-

fall under kommunalt ansvar i kommunen.  

Om inte annat anges i dessa föreskrifter eller i kommunens beslut om auktori-

sation eller dispens, ska all borttransport och vidare hantering av avfall under 

kommunalt ansvar utföras av kommunens avfallsorganisation eller dess utfö-

rare. 

3 § Den avfallsansvariga nämnden informerar hushållen om krav och hantering 

avseende förpackningar, returpapper och konsumentelavfall i enlighet med gäl-

lande producentansvar. 

4 § Tillsynen över avfallshanteringen enligt 15 kap. miljöbalken och enligt före-

skrifter meddelade med stöd av miljöbalken utförs av den tillsynsansvariga 

nämnden.  
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Fastighetsinnehavares och nyttjanderättshavares ansvar för betal-

ning och information 

5 § Fastighetsinnehavare är ansvarig gentemot kommunen för hantering av avfall 

som uppkommer eller av andra skäl förekommer inom fastigheten och för att 

dessa föreskrifter följs. Vad som stadgas i dessa föreskrifter gällande fastighets-

innehavares ansvar ska i samma utsträckning gälla nyttjanderättshavare. 

6 § Ändring av ägandeförhållanden eller annan ändring som berör avfallshante-

ringen ska utan dröjsmål anmälas till Gnesta kommun. 

7 § Avgift ska betalas för den insamling, transport, återvinning och bortskaffande 

av avfall som utförs genom kommunens försorg och i enlighet med föreskrifter 

som kommunen har antagit med stöd av 27 kap. 4 § miljöbalken. 

8 § Fastighetsinnehavare är skyldig att i behövlig omfattning informera den eller 

dem som bor på eller är verksamma inom fastigheten om gällande regler för 

avfallshantering. 

Hantering av avfall under kommunalt ansvar  

Sortering av avfall 

9 § Fastighetsinnehavare, nyttjanderättshavare, hushåll, verksamheter och andra 

som innehar avfall under kommunalt ansvar ska sortera ut avfallsslag i enlighet 

med bilaga A och hålla det skilt från annat avfall. 

10 § Fastighetsinnehavare ska säkerställa möjligheter att sortera ut och hålla åt-

skilda de avfallsfraktioner som enligt dessa föreskrifter ska överlämnas till 

kommunens avfallsorganisation eller dess utförare för borttransport. 

11 § Avfallsorganisationen har rätt att göra stickprovskontroll av lämnat avfall för 

att kontrollera avfallsbehållarens innehåll och avfallets sortering, i syfte att sä-

kerställa att renheten på avfallet upprätthålls. Med stickprovskontroll avses 

även plockanalyser som utförs på slumpmässigt utvalt kommunalt avfall i syfte 

att undersöka avfallets sammansättning i stort. Hur behållare som innehåller 

felsorterat avfall hanteras anges i 44-45 §§. 

Skyldighet att överlämna avfall under kommunalt ansvar 

12 § Avfall under kommunalt ansvar ska lämnas till renhållaren om inte annat sägs 

i dessa föreskrifter eller i Bilaga A till dessa föreskrifter. 

Utsorterade avfallsslag hämtas i särskild ordning vid fastigheten enligt 39 § el-

ler kan lämnas på plats som anvisas i bilaga A. Det utsorterade avfallet ska 

transporteras bort så ofta att olägenhet för människors hälsa och miljön inte 

uppstår och att bestämmelser om sortering, fyllnadsgrad och vikt följs. Hämt-

ningsintervall och storlek på behållare ska minst motsvara behovet för bort-

transport av avfall under kommunalt ansvar från fastigheten.  
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13 § (träder i kraft områdesvis senast 1 januari 2027) På plats vid fastigheten, en-

ligt 39 §, ska det finnas separata fack eller separata behållare där minst matav-

fall, förpackningar av papper, plast, metall, färgat och ofärgat glas och retur-

papper samt restavfall kan lämnas sorterat och tillgängligt för kommunens av-

fallsorganisation eller dess utförare att hämta med den utrustning som används 

i kommunens insamlingssystem. För en- och tvåbostadshus ska i första hand 

fyrfackskärl användas. I kärl 1 läggs matavfall, förpackningsavfall av papper 

och färgat glas samt returpapper. I kärl 2 läggs restavfall och förpackningsav-

fall av plast och metall samt ofärgat glas.  

14 § Fastighetsinnehavare, nyttjanderättshavare, hushåll och andra avfallsprodu-

center får själva genom egen personal, medlem i hushållet, personal beviljad 

med stöd av socialtjänstlagen eller annan lag om särskilt stöd transportera 

grovavfall, trädgårds- och parkavfall, farligt avfall, textilavfall, bygg- och riv-

ningsavfall, förpackningsavfall, returpapper samt latrin till den eller de platser i 

kommunen där kommunen tar emot sådant avfall. 

Yrkesmässig verksamhet får själva genom egen personal eller genom att anlita 

yrkesmässig utförare transportera1 grovavfall, trädgårds- och parkavfall, farligt 

avfall, förpackningsavfall, returpapper, textilavfall samt latrin som uppstått i 

den egna verksamheten.  

All övrig transport av avfall, som är kommunens ansvar, från fastighet ska ut-

föras av kommunens avfallsorganisation eller dess utförare. 

Avgifter för avfallshanteringen regleras i kommunens avfallstaxa och i mottag-

ningsanläggningarnas prislista. 

Emballering av avfall under kommunalt ansvar  

15 § I behållare och utrymme för avfall får endast läggas sådant avfall för vilket 

behållaren och förvaringsplatsen är avsedd. Fastighetsinnehavare samt hushåll 

och verksamheter har ansvar för att emballera och överlämna avfall enligt bi-

laga A. 

Latrinbehållare ska förslutas av fastighetsinnehavaren eller nyttjanderättsha-

vare. 

Filtermaterial från fosforfällor och andra jämförbara filtermaterial ska vara till-

gänglig på ett sådant sätt att hämtning kan utföras i enighet med §§ 16 och 18. 

Glödande avfall, varm aska eller produkter som kan förorsaka brand får inte 

lämnas till kommunens avfallshantering. Det ska släckas väl innan det läggs i 

behållare. 

 
1 Observera att annan lagstiftning gälla för transporter av avfall. 



Datum 

2025-06-09 

 

8 (28) 

Anskaffande och ägande 

16 § I kommunen får endast de behållare användas som anges i avfallstaxan och 

som kan tömmas med de insamlingsfordon som används i kommunens insam-

lingssystem. 

Säck får bara användas för avfall enligt vad som framgår i dessa föreskrifter, 

inklusive bilaga A, samt kommunens avfallstaxa. 

17 § Kärl, inklusive latrinkärl, och elboxar ägs och tillhandahålls av kommunens 

avfallsorganisation eller dess utförare. Fastighetsinnehavare bekostar och får 

köpa in tillbehör (t ex lock-i-lock eller gravitationslås) som är godkända av 

kommunens avfallsorganisation. 

Matavfallspåsar tillhandahålls av utföraren.  

Container kan ägas av kommunens avfallsorganisation, utföraren, fastighetsin-

nehavare eller nyttjanderättshavare. 

Enskilda avloppsanläggningar och fettavskiljare samt tillbehör till dessa an-

skaffas och installeras, ägs och underhålls av fastighetsinnehavaren. 

Andra behållare och anordningar för avfallshantering ska godkännas av kom-

munens avfallsorganisation före installation. Fastighetsinnehavaren ansvarar 

för och bekostar installation och underhåll av övriga inom fastigheten förekom-

mande anordningar och utrymmen för avfallshantering.  

Anläggande 

18 § Vid nyanläggning av avfallsutrymmen eller andra gemensamma behållare ska 

platsen och dess utformning godkännas av kommunens avfallsorganisation. 

19 § Vid installation och anläggande av enskild avloppsanläggning, fettavskiljare 

eller anläggning som kräver byte av fosforfiltermaterial ska hänsyn tas till vad 

som utgör en god arbetsmiljö vid hämtning av avfall från anläggningen.  

Anläggning som kräver byte av fosforfiltermaterial ska anläggas så att den är 

åtkomlig för hämtningsfordon. Anläggningar där hämtning av fosforfilter-

material ska ske i säck eller jämförbara filter ska anläggas så att hämtning med 

fordon utrustat med kran kan utföras, se 21§.  

20 § Vid nyanläggning av anläggningar som töms med sugbil, till exempel en-

skilda avloppsanläggningar, minireningsverk eller fettavskiljare, ska avstånd 

mellan uppställningsplats för tömningsfordon och botten på anläggningen inte 

överstiga 10 meter såvida inte särskilda skäl föreligger. Särskilda skäl kan vara 

att befintliga anläggningsdelar styr placeringen av den nya anläggningen. 

Slangdragning ska kunna utföras utan hinder och på ett sådant sätt att god ar-

betsmiljö tillgodoses även vid ensamarbete.   

Sughöjden ska inte överskrida 6 meter. 



Datum 

2025-06-09 

 

9 (28) 

21 § Vid installation eller placering av behållare eller avfall som töms eller hämtas 

med fordon utrustad med kran, till exempel fosforfilter i säck eller liknande, 

ska avstånd mellan kranfordonets angöringsplats och lyftöglan/lyftpunkten 

vara högst vara 5 meter. Den fria höjden bör vara minst 8 meter över lyftög-

lan/lyftpunkten.  

Skötsel och tillsyn 

22 § Fastighetsinnehavaren har ansvar för rengöring och tillsyn av behållare samt 

anläggning. Behållare och anläggningar ska ges regelbunden service för att fö-

rebygga störningar i anordningens funktion och olägenheter såsom buller, lukt 

och dylikt. 

Såväl behållare som inom fastigheten förekommande anläggningar, anord-

ningar och utrymmen för avfallshantering ska skötas så att kraven på god ar-

betsmiljö uppfylls och risken för olycksfall minimeras. 

23 § Fastighetsinnehavare och nyttjanderättshavare har ansvar för utformning, un-

derhåll och snöröjning av hämtningsställe inom den fastighet där avfallet upp-

kommer. Kravet gäller även överenskommet hämtningsställe samt, i skälig om-

fattning, för annat hämtningsställe som kommunen anvisat enligt 39§. 

24 § För att minska risken för felsorterat avfall ska kärlskåp, container och lik-

nande ha anpassade inkastluckor samt vara försedda med tydlig märkning av 

vilket avfall behållaren avser. 

25 § Kommunens avfallsorganisation ansvarar för reparationer av de behållare 

som kommunens avfallsorganisation äger såvida inte skada orsakats av fastig-

hetsinnehavaren. I de fall behållare förvaras eller hanteras olämpligt samt vid 

upprepad skadegörelse eller försvunna behållare ska nya behållare bekostas av 

fastighetsinnehavaren. 

26 § Avfallsutrymmen och behållare ska vara tydligt skyltade med vilken typ av 

avfall som ska läggas i respektive behållare. Märkning ska ske enligt anvisning 

från kommunens avfallsorganisation. 

27 § Fastighetsinnehavaren ansvarar för att enskilda avloppsanläggningar och fett-

avskiljare sköts och att åtgärder vidtas, så att anläggningen uppfyller kraven på 

funktion och säkerhet.    

28 § Fastighetsinnehavaren är ansvarig för rengöring, åtgärder vid nedskräpning 

och tillsyn av samtliga behållare i avfallsutrymmen, eller vid annan plats där 

behållare som hör till fastigheten står.  

29 § När kommunens avfallsorganisation eller dess utförare ska utföra underhåll 

eller byte av behållare ska dessa vara tillgängliga.   

30 § På behållare som är märkta för identifiering får markeringarna eller utrust-

ning för elektronisk avläsning inte tas bort, förstöras eller göras oläsliga. 



Datum 

2025-06-09 

 

10 (28) 

Kommunens avfallsorganisation har rätt att debitera för utrustning som förstörs 

eller försvinner på grund av fastighetsägarens eller nyttjanderättshavarens oakt-

samhet.   

Åtgärder inför, och efter, hämtning av avfall 

31 § Utföraren ska ha tillträde till de utrymmen på fastigheten där arbetet ska utfö-

ras. Nycklar, portkoder och koder till kodlås ska tillhandahållas utföraren. Änd-

ringar ska utan uppmaning meddelas utföraren. 

32 § Kärl får inte fyllas mer än att det kan stängas. Kärl får inte heller vara så 

tungt att det blir uppenbara svårigheter att flytta det eller att arbetsmiljökrav 

inte tillgodoses. Avfall som samlas in i kärl får inte packas så hårt att det blir 

svårt att tömma den.  

Säck ska vara väl försluten och får inte väga mer än 15 kilogram. Den får inte 

innehålla stickande eller skärande avfall.  

33 § Behållare ska, om inget annat meddelats av kommunens avfallsorganisation, 

stå på anvisad eller överenskommen plats på hämtningsdagen senast klockan 

06.00 och stå kvar till dess att hämtning har utförts. För fyrfackskärl ska insat-

serna vara monterade i kärlet vid tömning. 

Behållare ska vara uppställda så att hantering med den utrustning som används 

i kommunens insamlingssystem kan ske och att hämtning underlättas. Kärl ska 

placeras på plan yta och vändas med draghandtaget utåt mot sophämtaren.  

Behållare ska i möjligaste mån vara fri från snö och is vid hämtningstillfället.  

34 § Filtermaterial från fosforfällande anläggningar och andra jämförbara filter 

ska vid hämtning vara tillgängligt på sådant sätt att hämtning enkelt kan utfö-

ras. I anslutning till anläggningen ska fastighetsinnehavaren tillhandahålla in-

struktioner/skyltar för att möjliggöra en enkel hämtning för utföraren. 

För avfall som hämtas med kranfordon, till exempel filtermaterial från fosfor-

fällor, får vikt på behållare och avfall inte överstiga 2 000 kilogram och voly-

men får inte överstiga 5 kubikmeter per hämtningstillfälle. 

Filtermaterial i lösvikt ska vara sugbart. För tömning av filtermaterial i lösvikt 

hänvisas till bestämmelser om avstånd mellan tömningsfordonets angörings-

plats och enskild avloppsanläggning i 22 §. 

Efter hämtning av uttjänt filtermaterial från fosforfällor ska nytt filtermaterial 

tillföras anläggningen genom fastighetsinnehavarens eller nyttjanderättsinneha-

vararens försorg.  

35 § Det åligger fastighetsinnehavaren eller nyttjanderättshavaren att inför hämt-

ningstillfället placera filterkassett eller annan flyttbar behållare som ska töm-

mas med fordon utrustat med kran, inom längsta tillåtna avstånd enligt 21§. 
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36 § När elbox behöver tömmas placeras denna på överenskommen eller anvisad 

plats inför tömning.  

37 § Enskilda avloppsanläggningar och fettavskiljare ska vara lätt tillgängliga för 

tömning.  

Lock som öppnas manuellt ska vara skyltad och får inte vara övertäckt eller 

fastfruset när tömning ska ske. Lock som behöver lyftas ska väga högst 15 ki-

logram, om inte särskilda skäl föreligger. Lock som endast ska skjutas i sidled, 

utan att lyftas, ska väga högst 35 kilogram, om inte särskilda skäl föreligger. 

Lock som ska lyftas bör vara låst och låset ska kunna öppnas med enkelt verk-

tyg eller nyckel som ska finnas lättillgängligt vid tömning. 

Tydliga instruktioner, som behövs i samband med hämtning, ska tillhandahållas 

av fastighetsinnehavaren eller nyttjanderättshavaren i god tid innan tömning 

och ska finnas tillgängliga i direkt anslutning till anläggningen.  

Anläggningen ska vara tydligt markerad med skylt, flagga eller liknande.  

Fastighetsinnehavaren ska göra de åtgärder som behövs för att skydda sin an-

läggning från skador vid tömning. Nivålarm som kan ta skada ska tas bort inför 

tömning. 

Vattenfasen får lämnas kvar i slamavskiljare efter verkställd slamtömning om 

detta inte påverkar anläggningens funktion. 

38 § Efter anslutning till det allmänna VA-nätet eller annan godkänd avloppsan-

läggning, som innebär att befintlig anläggning tas ur bruk, ska sluttömning och 

plombering ske. Fastighetsinnehavaren ska beställa sluttömning hos kommu-

nens avfallsorganisation. Om en enskild avloppsanläggning tas ur bruk vid an-

slutning till allmänt avloppsnät ska fastighetsinnehavaren meddela detta till till-

synsansvarig nämnd.  

Hämtplats, hämtnings- och transportvägar 

39 § Hämtning av avfall under kommunalt ansvar sker  

- vid tomtgränsen eller fastighetsgränsen, så nära uppställningsplats för 

hämtningsfordon som möjligt eller  

- vid en med kommunens avfallsorganisation överenskommen plats eller  

- vid en av kommunen anvisad plats. 

Anvisning av plats görs av avfallsansvarig nämnd.  

40 § Bestämmelserna i 33 och 41 §§ gäller även överenskommet hämtningsställe 

samt, i skälig omfattning, för annat hämtningsställe som tillsynsansvarig 

nämnd anvisat. 
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41 § Fastighetsinnehavaren ansvarar för att dragväg hålls i sådant skick att kärl 

kan rullas respektive slang kan dras av en person utan svårighet om inte sär-

skilda skäl föreligger. Dragvägen ska inför hämtning hållas fri från hinder, rö-

jas från snö och hållas halkfri. 

Fastighetsinnehavaren ansvarar för att transportväg fram till den uppställnings-

plats som används vid hämtning hålls i farbart skick. Transportvägen ska inför 

hämtning ha fri sikt, hållas fri från hinder, röjas från växtlighet och snö samt 

hållas halkfri.  

Väg som nyttjas vid hämtning av avfall under kommunalt ansvar ska vara så 

dimensionerad och hållas i sådant skick att den är farbar vid varje hämtnings-

tillfälle, för de hämtningsfordon som normalt används i kommunen.  

Kommunens avfallsorganisation eller dess utförare avgör om dragväg och 

transportväg är framkomlig. 

Hämtningsområde 

42 § Kommunen utgör två hämtningsområden avseende hantering av avfall under 

kommunalt ansvar: 

- Tätort, och 

- Landsbygd. 

Skillnaden mellan de två hämtningsområdena gäller eldning av trädgårdsavfall 

och framgår av 54 §.  

Hämtningsområdena redovisas i bilaga B. 

Hämtningsintervall 

43 § Kärl innehållande matavfall ska tömmas minst varannan vecka under hämt-

ningsperioden.  

Från fritidshus sker hämtning enligt schema under perioden 1 maj – 30 septem-

ber. Däremellan hämtas avfall genom budning. 

För övrigt avfall sker hämtning enligt kommunens avfallstaxa. Andra hämt-

ningsintervall än de som anges i avfallstaxan erbjuds inte. 

Latrin hämtas efter beställning varannan vecka. 

I tabell 1 anges krav på minsta hämtningsintervall för avfall från enskilda av-

lopp och fettavskiljare. 
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Tabell 1 Krav på minsta hämtningsintervall för avfall från avloppsanlägg-
ningar och fettavskiljare. 

Avfallsslag Krav på intervall 

Slam från enskilda av-

loppsanläggningar med 

ansluten vattentoalett 

Minst 1 gång per år eller enligt tillståndet för anlägg-

ningen 

 

Slam från enskilda av-

loppsanläggningar med 

enbart bad-, disk- och 

tvättvatten 

Minst 1 gång vartannat år 

Filtermaterial från av-

loppsrening 

 

Ska bytas 

1) enligt leverantörens/tillverkarens instruktion 

2) tillräckligt ofta för att reningskraven för an-

läggningen uppnås  

Fett från fettavskiljare Ska tömmas minst 1 gång per år eller oftare om det be-

hövs för att anläggningens funktion ska bibehållas 

 

Åtgärder om föreskrift inte följs 

44 § Kommunens avfallsorganisation eller dess utförare har rätt att inte utföra or-

dinarie hämtning om dessa föreskrifter inte följs, exempelvis vid överfull, för 

tung behållare eller att förutsättningarna avseende dragväg och snöröjning inte 

uppfylls. Avfallet ska efter rättelseåtgärder från fastighetsinnehavaren hämtas 

antingen vid nästa ordinarie hämtningstillfälle eller efter beställning av extra-

hämtning mot avgift. För avfall från enskilda avloppsanläggningar och fettav-

skiljare ska extrahämtning beställas efter vidtagna rättelseåtgärder. 

45 § Vid felsortering i fyrfackskärl har utföraren rätt att debitera felsorteringsav-

gift eller att inte tömma kärlet. Efter att omsortering av avfallet har utförts av 

fastighetsinnehavaren töms kärlet vid nästa ordinarie hämtningstillfälle eller ef-

ter beställning av extrahämtning mot avgift.  

Vid felsortering i andra typer av behållare har kommunens avfallsorganisation 

rätt att debitera felsorteringsavgift eller att hämta avfallet på annat sätt om det 

är möjligt, alternativt att behållaren inte töms innan felsorteringen rättats till.  

Om behållare för matavfall, förpackningar eller returpapper innehåller annat 

avfall än matavfall, förpackningar respektive returpapper har kommunens av-

fallsorganisation rätt att klassa om allt avfall i behållaren.  

Med felsortering av avfall avses vad som kan verifieras vid en besiktning av in-

nehållet i en behållare eller anordning och där felsorteringen innebär att sorte-

ring inte har skett på det sätt som är reglerat med stöd av dessa föreskrifter, in-

klusive bilaga A.  
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46 § Om avfallsmängden som uppstår på fastigheten inte ryms i behållare med be-

fintligt abonnemang får avfallssansvarig nämnd besluta om ändringar av antal 

behållare, storlek på behållare eller intervall för hämtning. 

Särskilt om avfall under kommunalt ansvar från verk-
samheter 

47 § Den som har en förpackning som innehåller avfall ska se till att förpack-

ningen skiljs från innehållet med undantag för om förpackningen innehåller 

farligt avfall eller läkemedelsavfall om förpackningen underlättar den praktiska 

hanteringen av avfallet (3 kap. 4 a § avfallsförordningen).  

Kommunens föreskrift om användningen av den allmänna VA-anläggningen 

innehåller begränsningar i fråga om vad som får tillföras spillvattnet och inne-

bär att tömning av förpackningar som utgångspunkt inte får ske till avloppet. 

Det som anges i andra stycket gäller inte när kommunen eller kommunens upp-

handlade eller auktoriserade utförare samlar in förpackningar som innehåller 

avfall för avskiljande på annan plats än på eller i anslutning till fastigheten eller 

när en verksamhetsutövare har fått beviljat en dispens för eget omhänderta-

gande av kommunalt avfall från verksamheten. 

48 § Verksamheter som har avfallshantering som är samlokaliserad med hushåll 

och som vill att kommunen samlar in förpackningar från verksamheten, ska an-

mäla det till kommunens avfallsorganisation. Kommunens avfallsorganisation 

avgör tillsammans med fastighetsägaren, efter anmälan, om möjligheten till 

kommunal insamling finns. 

Närmare bestämmelser om sortering anges i bilaga A. 

Annat avfall än avfall under kommunalt ansvar från 
verksamheter 

Uppgiftsskyldighet 

49 § Den som bedriver en yrkesmässig verksamhet inom kommunens geografiska 

område som ger upphov till annat avfall än avfall under kommunalt ansvar ska 

lämna de uppgifter om arten, sammansättningen, mängden eller hanteringen av 

avfallet som behövs som underlag för kommunens avfallsplan. Uppgifterna ska 

på begäran lämnas till den tillsynsansvariga nämnden. 
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Undantag 

Allmänt om undantag 

50 § Anmälan eller ansökan om undantag från avfallsföreskrifterna handläggs av 

tillsynsansvarig nämnd om inte annat anges i 55-62 §§. 

51 § Anmälan eller ansökan ska vara skriftlig och innehålla uppgifter om vilka av-

fallsslag som avses, samt en redogörelse för på vilket sätt eventuellt omhänder-

tagande ska ske så att eventuell påverkan på miljön och människors hälsa kan 

bedömas. 

Av ansökan eller anmälan ska framgå den tidsperiod som avses och uppgifter 

om de beräknade avfallsmängderna. 

Ansökan enligt bestämmelserna i 60-61 §§ ska ske senast en månad före den 

avsedda uppehållsperioden. 

52 § Beviljade undantag är personliga och upphör att gälla:  

- vid ägarbyte av fastigheten,  

- om avfallet inte omhändertas på det sätt som angivits,  

- om förutsättningarna inte längre är uppfyllda,  

- efter tidsperiod som anges i beslut från tillsynsmyndigheten, eller 

- om störningar för människors hälsa eller miljön uppstår. 

Kompostering, annan återvinning eller bortskaffande av visst av-

fall under kommunalt ansvar 

53 § Eget omhändertagande av avfall ska anmälas till den tillsynsansvariga nämn-

den om inte annat framgår av dessa föreskrifter. 

54 § Trädgårdsavfall från fastigheten får flisas och/eller komposteras på fastig-

heten utan särskild anmälan. 

Inom hämtningsområde Landsbygd får trädgårdsavfall eldas2 om det är lämp-

ligt och kan ske på ett sätt som bara medför små eller tillfälliga störningar i när-

området och utan att det strider mot andra föreskrifter eller beslut, till exempel 

eldningsförbud och brandriskvarning. Inom detaljplanelagt område gäller dess-

utom att eldning endast får ske under vecka 17 och 40.  

Inom hämtningsområde Tätort är eldning inte tillåtet. 

Hämtningsområden framgår av bilaga B. 

55 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare som själv avser att kompo-

stera matavfall från fastigheten på sin fastighet ska anmäla detta till den till-

synsansvariga nämnden. 

 
2 Enligt bemyndigande i 3 kap 1e § Avfallsförordningen. 
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Kompostering av latrin på fastigheten får, efter ansökan, medges i särskild där-

för avsedd anläggning på fastigheten, så kallad förmultningsanläggning eller 

liknande anläggning för omhändertagande av latrin för användning av närings-

ämnen. Ansökan om omhändertagande av latrin genom egen anläggning ska in-

nehålla en komplett beskrivning av anläggningen. Spridning av aska från för-

bränningstoalett får ske utan anmälan eller ansökan. 

Kompostering på fastigheten ska ske i skadedjurssäker behållare och på sådant 

sätt att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppstår. Fastigheten ska 

ge utrymme för användning av den erhållna kompostjorden. 

Gemensamma behållare 

56 § Två eller tre fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare kan efter dialog 

med kommunens avfallsorganisation använda gemensamma avfallsbehållare 

under förutsättning att: 

1. fastigheterna har gemensam tomtgräns eller är jämförligt närliggande eller 

har samma uppställningsplats för avfallsbehållarna, 

2. behållare för samtliga avfallsfraktioner som hämtas fastighetsnära, förutom 

behållare för latrin samt elboxar, delas, 

3. avfallet ryms i en uppsättning fyrfackskärl, 

4. en av fastighetsinnehavarna har rådighet över uppställningsplatsen för be-

hållarna och förbinder sig att ansvara för anordnande och skötsel av upp-

ställningsplatsen, 

5. bestämmelserna i dessa föreskrifter om fyllnadsgrad och vikt beaktas, och 

6. olägenheter för människors hälsa eller miljön inte uppstår. 

57 § Fler än tre fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare kan efter dialog 

med kommunens avfallsorganisation använda gemensamma avfallsbehållare 

under förutsättning att: 

1. fastigheterna har gemensam tomtgräns eller är jämförligt närliggande eller 

har samma uppställningsplats för avfallsbehållarna, 

2. fyrfackskärl vid varje aktuell fastighet inte är möjligt på grund av vägför-

hållanden, trafiksäkerhet eller liknande,  

3. behållare för samtliga avfallsfraktioner som hämtas fastighetsnära, förutom 

behållare för latrin samt elboxar, delas, 

4. en av fastighetsinnehavarna, eller en samfällighetsförening, har rådighet 

över uppställningsplatsen för behållarna och förbinder sig att ansvara för 

anordnande och skötsel av uppställningsplatsen, 

5. bestämmelserna i dessa föreskrifter om fyllnadsgrad och vikt beaktas, och 
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6. olägenheter för människors hälsa eller miljön inte uppstår. 

Om särskilda skäl föreligger kan gemensamma behållare beviljas även om inte 

punkterna 2–3 är uppfyllda. I dessa fall görs ansökan om gemensamma behål-

lare till tillsynsmyndigheten. Punkt 1 och 4–6 ska alltid vara uppfyllda. 

En gemensam avfallslösning kan kräva bygglov enligt plan- och bygglagen. 

Enskilda behållare som placeras vid gemensam hämtningsplats ansvarar fastig-

hetsägaren själv för. 

Utsträckt hämtningsintervall 

58 § För enskilda avloppsanläggningar kan fastighetsinnehavare eller den nyttjan-

derättshavare som äger anläggningen, efter ansökan till tillsynsansvarig nämnd, 

medges utsträckt hämtningsintervall för avfall från anläggningen. 

Utsträckt intervall kan medges med jämna årsintervall, under förutsättning att 

nämnden utifrån ansökan med uppgifter om anläggningens belastning och be-

skaffenhet kan bedöma att hämtning inte behöver utföras med ordinarie inter-

vall, utan risk för människors hälsa och miljön. 

Medgivandet gäller i högst tio år, därefter måste en ny ansökan lämnas in. 

Det är fastighetsinnehavarens eller nyttjanderättshavarens ansvar att hämt-

ningen anpassas till anläggningens behov. 

59 § För fettavskiljare kan fastighetsinnehavare eller den nyttjanderättshavare som 

äger anläggningen, efter ansökan till VA-huvudmannen, medges utsträckt 

hämtningsintervall för avfall från anläggningen. 

Utsträckt intervall kan medges under förutsättning att VA-huvudmannen utifrån 

ansökan med uppgifter om anläggningens belastning och beskaffenhet kan be-

döma att hämtning inte behöver utföras med ordinarie intervall, utan risk för 

människors hälsa och miljön. 

Medgivandet gäller i högst ett år, därefter måste en ny ansökan lämnas in. 

Det är fastighetsinnehavarens ansvar att hämtningen anpassas till anläggning-

ens behov. 

Uppehåll och dispens från hämtning 

60 § Uppehåll i hämtning av kommunalt avfall vid permanentbostad eller verk-

samhet kan efter ansökan till tillsynsansvarig nämnd medges fastighetsinneha-

vare eller nyttjanderättshavare om fastigheten inte kommer att nyttjas under en 

sammanhängande tid om minst sex månader.  

Uppehåll i hämtning av kommunalt avfall vid fritidshus kan efter ansökan till 

tillsynsansvarig nämnd medges fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare 

om fastigheten inte kommer att utnyttjas under hela hämtningssäsongen.  
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En bostad anses vara onyttjad om där inte förekommer någon övernattning el-

ler matlagning. 

Medgivandet gäller i högst fem år, därefter måste en ny ansökan lämnas in. 

61 § Uppehåll i hämtning av slam kan efter ansökan till tillsynsansvarig nämnd 

medges fastighetsinnehavaren eller nyttjanderättshavaren om fastigheten inte 

kommer att nyttjas under en sammanhängande tid av minst tolv månader.  

En förutsättning för sådant uppehåll är att anläggningen inte har använts sedan 

föregående tömning. 

Medgivandet gäller i högst tre år, därefter måste en ny ansökan lämnas in.  

Dispens från hämtning av slam, uttjänt filtermaterial från fosforfälla eller mot-

svarande avfall från fastighetens avloppsanläggning kan, efter ansökan till till-

synsansvarig nämnd, medges fastighetsinnehavare av jordbruksfastighet för 

spridning på egen åkermark. 

Dispens från skyldigheten att överlämna avfall under kommunalt 

ansvar till kommunen  

62 § Efter ansökan till den tillsynsansvariga nämnden, om det finns särskilda skäl, 

får dispens medges för fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare från för-

budet i 15 kap. 24 § 1 st. miljöbalken (1998:808) om den som ska hantera av-

fallet med stöd av dispensen kan göra det på ett hälso- och miljömässigt god-

tagbart sätt.  

En förutsättning för att den tillsynsansvariga nämnden ska medge undantag 

från skyldigheten att överlämna avfall under kommunalt ansvar till kommunen 

är, för hushåll, att fastighetsinnehavaren kan visa att allt avfall som uppstår på 

fastigheten kan omhändertas på den egna fastigheten på ett sätt som är betryg-

gande för människors hälsa och miljön och att det är en bättre hantering ur mil-

jösynpunkt än att avfallet omhändertas av kommunen.  

För verksamheter gäller att fastighetsägaren eller nyttjanderättshavaren måste 

visa att det avfall som ansökan avser kan tas omhand på ett sätt som är betryg-

gande för människors hälsa och miljön och att det är en likvärdig eller bättre 

hantering ur miljösynpunkt än att avfallet omhändertas av kommunen. 

Mat- och restavfall under kommunalt ansvar får inte transporteras till en annan 

fastighet för att därifrån hämtas av kommunens utförare, såvida det inte rör sig 

om en av kommunen anvisad plats. 

Det får inte föreligga behov av återvinningscentral eller återvinningsstation för 

att ta hand om det avfall som ansökan avser. 

Medgivandet gäller i högst fem år, därefter måste en ny ansökan lämnas in.  



Datum 

2025-06-09 

 

19 (28) 

Ikraftträdande  

Dessa föreskrifter träder i kraft 2026-01-01 då föreskrifter för avfallshantering 

för Gnesta kommun från 2017-05-01 upphör att gälla. Beslut som fattats med 

stöd av tidigare föreskrifter fortsätter att gälla vid oförändrade förhållanden. 

Övergångsbestämmelse 

Bestämmelserna i 13 § om krav på separata fack eller behållare för de olika 

förpackningsslagen vid fastigheten, samt i bilaga A om avlämnande av förpack-

ningsavfall i separata fack eller kärl, träder i kraft områdesvis i den takt avfalls-

organisationen bestämmer och enligt avfallsorganisationens anvisningar, dock 

senast 1 januari 2027.   
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Bilaga A  
Anvisningar om sortering, emballering och överlämning 

 

Krav på sortering 

Fastighetsinnehavare ska sortera ut avfallsslag enligt tabellen nedan och hålla det skilt från 

varandra. Hur avfallet ska emballeras och var det ska lämnas framgår i tabellen. Om inget 

annat anges ska avfallet transporteras bort av kommunens utförare. 

Avfallsslag Beskrivning Krav på emballe-

ring 

Instruktion för  

vidare hantering 

Bygg- och  

rivningsavfall från 

privatperson som själv 

gjort om- eller ny-

byggnationer på sin 

fastighet utan att an-

lita yrkesmässig hjälp 

såsom hantverkare. 

Med bygg- och riv-

ningsavfall avses avfall 

som uppkommer vid 

bygg- och anläggnings-

verksamhet, vid riv-

nings- och renoverings-

arbeten samt jord- och 

schaktmassor.  

Bygg- och rivningsav-

fall som inte produce-

rats i en yrkesmässig 

verksamhet omfattas av 

kommunalt ansvar en-

ligt 15 kap. 20 § miljö-

balken. 

Bygg- och rivnings-

avfall ska normalt 

lämnas utan att em-

balleras. 

Bygg- och rivningsavfall sorte-

ras i minst fraktionerna trä, mi-

neral (som består av betong, te-

gel, klinker, keramik eller sten), 

metall, glas, plast och gips och 

i övrigt enligt anvisningar från 

kommunens avfallsorganisat-

ion.  

Farligt avfall ska sorteras ut 

och lämnas som farligt avfall. 

Förpackningar ska sorteras ut 

och lämnas som förpackning. 

Bygg- och rivningsavfall från 

privatpersoner lämnas vid ÅVC 

eller hämtas av auktoriserad ut-

förare efter beställning.  

Elavfall Med elavfall avses ap-

parater med sladd 

och/eller batterier, det 

vill säga detsamma som 

i 13 § förordningen 

(2022:1276) om produ-

centansvar för elutrust-

ning. 

 Elavfall och små batterier kan 

lämnas vid ÅVC, i batteriholk 

eller till återförsäljare eller i en 

elbox för fastighetsnära hämt-

ning där fastighetsinnehavaren 

har sådant abonnemang. 

Farligt avfall Med farligt avfall avses 

ett ämne eller föremål 

som är avfall och som är 

markerat med * i bi-

laga 3 till avfallsförord-

ningen, till exempel ke-

mikalier, målarfärger, 

spillolja, lösningsmedel 

och bekämpningsmedel. 

Farligt avfall ska 

vara tydligt märkt 

med uppgift om in-

nehåll eller lämnas i 

originalbehållare. 

Olika typer av farligt 

avfall får inte blan-

das inom samma 

kolli eller i samma 

behållare. 

Farligt avfall lämnas till kom-

munens ÅVC enligt anvis-

ningar från kommunens av-

fallsorganisation. 

Fiskeredskap av Eventuella batterier eller Inga särskilda krav Fiskeredskap lämnas enligt 
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Avfallsslag Beskrivning Krav på emballe-

ring 

Instruktion för  

vidare hantering 

plast från hushåll elutrustning ska avlägs-

nas och hanteras sepa-

rat. 

på emballering. anvisningar vid ÅVC. 

Före detta livsmedel  Butiksavfall av anima-

liskt ursprung som om-

fattas av regelverk för 

animaliska biprodukter, 

kategori 3. 

Före detta livsmedel 

emballeras enligt an-

visningar från den 

aktör som anlitas för 

hämtning. 

Avfallet ska sorteras ut och 

hanteras enligt lagstiftning om 

animaliska biprodukter. Kon-

takta den tillsynsansvariga 

nämnden för information om 

hanteringen. 

Avfallet hämtas av auktoriserad 

utförare efter beställning. 

Förpackningar  En förpackning är en 

produkt tillverkad för 

att skydda, hantera, le-

verera och presentera 

en vara. Förpackningar 

som avses här är gjorda 

av papp, papper, kar-

tong, wellpapp, plast, 

färgat eller ofärgat glas 

eller metall. 

Varje materialslag 

ska sorteras ut för 

sig. Förpackningar 

ska läggas löst i be-

hållare eller fack.  

Förpackningar av 

plast får packas i 

plastpåse. 

Förpackningar som 

lämnas i behållare el-

ler i avsett fack får 

inte packas så hårt att 

det blir svårt att 

tömma.  

Enligt 3 kap. §§ 4-4f avfallsför-

ordningen ska alla avfallsläm-

nare sortera ut förpackningar 

och lämna till återvinning. 

Förpackningar från hushåll och 

samlokaliserade verksamheter 

lämnas till kommunens insam-

lingssystem. Övriga verksam-

heter lämnar förpackningsav-

fall till producenternas mottag-

ningsanläggningar. 

Förpackningar som lämnas vid 

fastigheten ska läggas i avsett 

fack eller behållare, enligt an-

visning från kommunens av-

fallsorganisation3. Skrym-

mande förpackningar eller för-

packningar som av annat skäl 

inte kan lämnas i behållare nära 

fastigheten ska lämnas vid 

ÅVC eller ÅVS. 

Förpackningar som innehåller 

avfall ska tömmas innan de 

läggs i fack eller behållare för 

insamling. Vissa förpackningar 

som innehåller farligt avfall el-

ler läkemedel ska dock inte 

tömmas utan hanteras enligt 

mottagarens anvisningar. 

 Förpackningar av andra 

material såsom trä, ke-

ramik och textil. 

Inga särskilda krav 

på emballering. 

Sorteras och lämnas enligt an-

visningar vid ÅVC. 

 
3 Se övergångsbestämmelse. 
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Avfallsslag Beskrivning Krav på emballe-

ring 

Instruktion för  

vidare hantering 

Grovavfall Med grovavfall avses 

avfall under kommunalt 

avfall som är så tungt, 

skrymmande eller har 

egenskaper som gör att 

det inte är lämpligt att 

samla in tillsammans 

med restavfall och som 

inte utgörs av bygg- och 

rivningsavfall. 

Grovavfall som ska 

hämtas vid fastig-

heten får väga max 

25 kg per kolli och 

ska förses med märk-

ning som klargör att 

det är fråga om grov-

avfall. 

Grovavfall sorteras och lämnas 

enligt anvisningar vid ÅVC.  

Hushåll kan även, efter beställ-

ning, få grovavfall hämtat vid 

tomtgräns. 

I flerbostadshus ska fastighets-

innehavaren anvisa de boende 

lämplig uppsamlingsplats för 

grovavfall inom eller i anslut-

ning till fastigheten. 

Kanyler, injekt-

ionsnålar och spru-

tor 

 Läggs i särskilda be-

hållare som tillhan-

dahålls av apotek.  

Lämnas till apotek. 

Latrin Blandning av urin och 

fekalier/exkrementer 

från människor.  

Latrin ska samlas 

upp i täta behållare. 

Latrinbehållare får 

maximalt väga 15 kg.  

Latrin får komposteras på den 

egna fastigheten efter ansökan 

enligt 55 §. 

Latrinbehållare lämnas vid 

ÅVC eller hämtas från fastig-

heten efter beställning på fasta 

dagar under vecka 19–38. 

I behållare får bara läggas latrin 

och toalettpapper. 

Matavfall Med matavfall avses allt 

biologiskt nedbrytbart 

avfall som utgörs av av-

fall under kommunalt 

ansvar och som uppstår 

i livsmedelshantering. 

Det är avfall från hus-

håll, restauranger, 

storkök och liknande. 

Matavfall från hus-

håll och verksam-

heter ska läggas i 

matavfallspåsar eller 

-säckar som tillhan-

dahålls av utföraren. 

Påsen/säcken ska 

vara väl försluten så 

att avfallet inte kan 

spridas. 

För matavfall som 

inte är lämpligt att 

emballeras i påse el-

ler säck, exempelvis 

större mängder blött 

matavfall från restau-

ranger eller flytande 

matavfall från butik, 

ska annat av 

Påse med matavfall ska läggas i 

avsett fack i kärl eller behållare 

för matavfall4.  

Säck används som insats i 140-

literskärl för matavfall. 

Det är även möjligt att kompo-

stera matavfall på den egna fas-

tigheten. Kompostering av 

matavfall ska anmälas enligt 

55 §. 

 
4 Innan fastighetsnära insamling av förpackningar har införts läggs mat- och restavfall, 
korrekt emballerade i avsedda påsar, i samma behållare. Se även Övergångsbestäm-
melse. 
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Avfallsslag Beskrivning Krav på emballe-

ring 

Instruktion för  

vidare hantering 

kommunens avfalls-

organisation godkänt 

insamlingssystem an-

vändas. 

Matfett,  

flytande 

Med flytande matfett 

avses frityroljor och an-

nat flytande fett som an-

vänds i samband med 

matlagning, när den 

mängd som ska kastas 

är mer än vad som kan 

torkas upp med hus-

hållspapper. 

Flytande matfett 

samlas i behållare 

som utföraren re-

kommenderar eller 

tillhandahåller, alter-

nativt i större behål-

lare eller i fettavskil-

jare. 

Behållare med flytande matfett 

lämnas på ÅVC och på vissa 

ÅVS:er. 

Verksamheter med större 

mängder flytande fett kan be-

ställa hämtning vid fastigheten 

av auktoriserad aktör. 

Restavfall Med restavfall avses det 

avfall som återstår när 

förpackningar, matav-

fall, farligt avfall, retur-

papper, elavfall och an-

nat avfall som omfattas 

av producentansvar, har 

sorterats ut. Exempel på 

restavfall är disktrasor, 

blöjor, skor, hygienar-

tiklar, snus och damm-

sugarpåsar.  

Nedan anges några av-

fallsslag som får lämnas 

tillsammans med restav-

fall efter särskild embal-

lering. 

Restavfall ska embal-

leras väl, i första 

hand i påse av lämp-

ligt material och stor-

lek. Påsen ska vara 

väl försluten så att 

avfallet inte kan spri-

das. 

Restavfallet ska hållas skilt 

från material som kan återan-

vändas eller återvinnas. 

Restavfall lämnas i avsett fack i 

kärl eller i behållare avsedd för 

restavfall5. Restavfall får inte 

lämnas på ÅVC eller återvin-

ningsstation för förpackningar 

och returpapper. 

 Döda sällskapsdjur Små sällskapsdjur 

och mindre mängder 

avfall från husbe-

hovsjakt kan lämnas 

i behållare för restav-

fall om det är väl för-

packat och ingen 

misstanke om smitta 

förekommer.  

Små sällskapsdjur får lämnas i 

behållare för restavfall. Större 

sällskapsdjur ska lämnas till 

veterinär, särskild djurkreme-

ringsanläggning eller annan 

godkänd verksamhet för kre-

mering. 

Mindre sällskapsdjur kan även 

grävas ner på den egna fastig-

heten, förutsatt att graven är så 

djup att djur hindras från att 

gräva upp kroppen, att ingen 

misstanke om smitta föreligger 

 
5   Innan fastighetsnära insamling av förpackningar har införts läggs mat- och restavfall, 
korrekt emballerade i avsedda påsar, i samma behållare. Se även Övergångsbestäm-
melse. 
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Avfallsslag Beskrivning Krav på emballe-

ring 

Instruktion för  

vidare hantering 

samt att det kan ske utan risk 

för olägenhet för människors 

hälsa eller miljön. Gällande fö-

reskrifter från Jordbruksverket 

ska beaktas. 

 Askor, dammande avfall 

och dylikt 

Askor, dammande 

avfall och dylikt ska 

hanteras och embal-

leras på sådant sätt 

att avfallet inte kan 

förorsaka störningar i 

omgivningen, till ex-

empel genom att 

damma. 

Lämnas väl förpackat i behål-

lare för restavfall. 

Glödande avfall får inte lämnas 

till kommunens avfallshante-

ring. Aska och dylikt ska 

släckas, så att det inte fattar 

eld, och sedan emballeras or-

dentligt. 

 Stickande och skärande 

avfall, till exempel kas-

serade köksknivar, tra-

sigt glas och porslin. 

Ska förpackas i ett 

skyddande hölje så 

att ingen kan skadas. 

Lämnas väl förpackat i behål-

lare för restavfall, alternativt 

enligt anvisningar vid ÅVC. 

Returpapper Returpapper är tid-

ningar, tidskrifter, di-

rektreklam, kataloger 

och liknande produkter 

av papper. Klister och 

fönster från kuvert sort-

eras inte som returpap-

per utan som restavfall.  

Returpapper ska läg-

gas löst i behållare 

eller fack. Behållare 

eller fack får inte fyl-

las så mycket att det 

blir för tungt. 

Enligt 3 kap. 3 § avfallsförord-

ningen ska alla avfallslämnare 

sortera ut returpapper och 

lämna till återvinning.  

Returpapper som läggs i behål-

lare vid fastigheten ska läggas i 

avsett fack eller behållare, en-

ligt anvisning från den som till-

handahåller insamlingssyste-

met. 

Om returpapper inte kan läm-

nas i behållare nära fastigheten 

ska detta lämnas enligt anvis-

ning från kommunens avfalls-

organisation. 

Textil Textilavfall såsom ut-

tjänt hemtextil, kläder 

och väskor av textil. 

Lämnas emballerat i 

påse eller säck. 

Lämnas på ÅVS eller ÅVC. 

Trädgårds- 

avfall 

Med trädgårdsavfall av-

ses biologiskt avfall 

som uppstår i hushåll 

vid normalt nyttjande av 

trädgård vid bostadsfas-

tigheter. 

Vid ÅVC ska avfallet 

vara oemballerat. 

Trädgårdsavfall som 

hämtas vid fastig-

heten ska emballeras 

i säck på sätt så att 

inget vasst sticker ut. 

Invasiva växter em-

balleras i dubbla 

Lämnas på ÅVC enligt in-

struktioner från kommunens 

avfallsorganisation eller hämtas 

vid fastigheten. 

Observera att invasiva växter 

inte lämnas tillsammans med 

övrigt trädgårdsavfall utan som 

restavfall eller för energiåter-

vinning. 
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Avfallsslag Beskrivning Krav på emballe-

ring 

Instruktion för  

vidare hantering 

förslutna säckar för 

att minska risken för 

spridning. 

Återanvändbara 

produkter 

Föremål som fortfa-

rande är funktionsdug-

liga. 

 Återanvändbar textil kan läm-

nas på ÅVC och ÅVS. 

Byggmaterial kan lämnas vid 

ÅVC. 

Andra föremål såsom hemin-

redning, sportartiklar, leksaker, 

böcker m.m. bör i första hand 

cirkuleras i samhället men kan 

även lämnas på ÅVC. 

Övrigt avfall som 

omfattas av produ-

centansvar 

Till exempel däck, bilar, 

lastpallar, fiskeredskap 

och läkemedel. Se pro-

ducentansvars-förord-

ningen. 

 Däck lämnas vid ÅVC eller till 

återförsäljare.  

Uttjänta bilar lämnas till aukto-

riserad bilskrot. 

Övrigt sorteras, emballeras vid 

behov och lämnas enligt motta-

garens instruktioner. 
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Bilaga B  
Hämtningsområden 

Gnesta tätort 
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Björnlunda tätort 

 

Stjärnhov tätort 
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Laxne tätort 
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Kommunstyrelsen

Riktlinje för motverkan av korruption – mutor,
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Förslag till beslut

Personalutskottets förslag till kommunstyrelsen:

1. Kommunfullmäktige föreslås anta Riktlinje för motverkan av korruption – mutor,

jäv och oegentligheter.

2. Kommunfullmäktige föreslås besluta att Riktlinje för motverkan av korruption –

mutor, jäv och oegentligheter ersätter Policy mot givande och tagande av mutor

(KS.2012.198).

Sammanfattning

Riktlinjen syftar till att tydliggöra kommunens nolltolerans mot korruption och skapa

ett gemensamt förhållningssätt kring mutor, jäv och oegentligheter. Genom att

tydliggöra ansvar, handlingsvägar och exempel på riskbeteenden stärks förtroendet för

den offentliga verksamheten och minskar risken för oegentligheter.

Bakgrund

Som offentlig aktör omfattas kommunen av höga krav på saklighet, opartiskhet och

öppenhet enligt kommunallagen, förvaltningslagen och brottsbalken. Tidigare

granskningar nationellt och lokalt har visat att det finns behov av tydligare styrning,

särskilt i situationer som rör upphandling, beslutsfattande och relationer till externa

aktörer.

Gnesta kommun har i dag en policy inom området, men som behöver uppdateras

utifrån gällande lagstiftning (bl.a. visselblåsarlagen 2021:890) samt utifrån

förändringar i omvärldsläget inom detta område.

Ärendebeskrivning

Riktlinjen omfattar bl.a. följande områden:

· Definitioner: Korruption, mutor, jäv, oegentligheter
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· Risker och exempel från kommunal verksamhet

· Förebyggande arbete, medarbetarskapets samt ledarskapets ansvar

· Anmälningsvägar – chef, HR, visselblåsarfunktion

· Skydd för visselblåsare

· Utbildningsinsatser för anställda och chefer

Uppdatering av styrdokumentet bidrar till ökad rättssäkerhet, förtroende och

riskmedvetenhet i kommunens verksamheter. Den stärker även kommunens

förebyggande arbete inom området.

Ekonomiska konsekvenser

Det krävs ingen ny budget för införandet. Kommunstyrelseförvaltningen samordnar

implementering och introduktion.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medför inga juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Beslutet medför inga konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Beslutet medför inga konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Beslutet medför inga konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet medför inga konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet står inte strid med gällande framtidsplan eller verksamhetsplan.
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Bedömning

Gnesta kommun har idag en gällande policy inom området, men den behöver revideras

för att anpassas till aktuell lagstiftning, såsom visselblåsarlagen (2021:890), samt till

förändrade förutsättningar och risker i omvärlden.

En uppdatering av styrdokumentet bidrar till att stärka rättssäkerheten, öka

medvetenheten om risker samt upprätthålla förtroendet för kommunens verksamhet.

Det är också ett led i att utveckla kommunens förebyggande arbete inom området.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-06-09

2. Riktlinje för motverkan av korruption – mutor, jäv och oegentligheter
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Ämne Gnesta kommun och kommunkoncern

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Som chef, medarbetare och förtroendevald i Gnesta kommun och i de kommunala

bolagen (kommunkoncernen) arbetar vi på medborgarnas uppdrag och i deras intresse.

Demokrati, rättssäkerhet och effektivitet är grundläggande värden inom all offentlig

verksamhet. Medborgarnas förtroende kräver att vi inte låter oss påverkas av

ovidkommande önskemål eller hänsyn i vårt arbete. Vi har ett ansvar mot medborgarna

att motverka all form av korruption samt att i övrigt upprätthålla kraven på saklighet

och opartiskhet.

En förutsättning för detta är en välfungerande intern organisation. Styrkan i att vara en

attraktiv arbetsgivare ligger bland annat i att värna medarbetarnas möjligheter att i

varje stund agera professionellt i sin yrkesroll, utan att riskera att bryta mot någon lag.

1.2 Syfte

Syftet med dessa riktlinjer är att klargöra hur kommunkoncernen ser på korruption-

mutor, jäv, förtroendemissbruk och otillbörliga förmåner, samt att kunna användas

som stöd för att göra diskussionen levande i organisationen för att förhindra och

förebygga korrupt beteende bland medarbetare.

Riktlinjerna redovisar de huvudsakliga reglerna, begreppen och bedömningsgrunderna

på området. Här är korruption ett samlingsbegrepp för hela området av oegentligheter

det vill säga ett beteende som strider mot lag eller avtal och kommunkoncernens

regelverk. Det är inte möjligt att göra en generell uppställning över vad som är tillåtet

eller otillåtet, eftersom varje situation måste bedömas för sig utifrån flera faktorer.

Riktlinjerna ska ge chefer, medarbetare och förtroendevalda ett tydligt ramverk kring

korruption samt stöd hur de ska förhålla sig och agera i olika situationer och hur

överträdelser ska hanteras.

1.3 Vilka riktlinjerna gäller för

Riktlinjerna gäller för alla chefer, medarbetare och förtroendevalda i

kommunkoncernen (förvaltningar, bolag, nämnder och styrelser).

1.4 Hur implementeras riktlinjerna – aktivt förhållningssätt

Genom ett aktivt förhållningssätt och systematiskt arbete inom olika områden kan

korruption motverkas. En förutsättning är att alla tar ansvar för tillämpningen och att

överenskomna arbetssätt och rutiner följs.
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Dokumentnamn Riktlinjer för motverkan av korruption – mutor, jäv och oegentligheter

Ämne Gnesta kommun och kommunkoncern

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

1.5 System för uppföljning

Utbildning

För att förebygga och motverka korruption krävs en medveten organisation. Det är

därför väsentligt att medarbetare kontinuerligt får utbildning samt övning och

diskussion kring de gråzoner och dilemman som kan uppstå i arbetet. Chefer på alla

nivåer behöver agera som goda engagerade förebilder som även påvisar

verksamhetsnyttan med att förebygga korruption.

Utbildning ska anpassas efter verksamhetens behov och vara ett återkommande inslag i

verksamhetens arbetsmiljöarbete.

Uppföljning om behov av utbildning kan även göras i samband med medarbetarsamtal.

Tillämpning Ansvarig

Riskmedvetenhet: arbeta med systematiskt
förebyggande arbete samt skapa förutsättningar
för en god riskmedvetenhet och medvetenhet om
organisationens förhållningssätt

Kommunchef/Förvaltningschef/Koncern VD/
Bolags VD

Intern styrning med målet en arbetskultur som
förebygger, upptäcker och åtgärdar korruption
samt att uppdatera och uppmärksamma sina
medarbetare om vilket förhållningssätt som gäller
i organisationen

Chef

Aktivt ta del av och medverka till tillämpning av
riktlinjerna.

Alla medarbetare och förtroendevalda

Information vid anställning och introduktion av
nyanställd medarbetare

Chef

Information årligen till medarbetare vid
exempelvis arbetsplatsträffar

Chef

Säkerställa årlig utbildning för sina medarbetare Chef

Information på intranät
HR-enheten i samarbete med
kommunikationsenheten

Vid misstankar om korruption

Den som misstänker kontaktar först och främst
närmaste chef. Kontakt kan också tas med HR-
enheten.

Är det den närmaste chefen man misstänker så
kan kontakt tas med närmast överordnad chef.

Visselblåsarfunktionen kan nyttjas för de fall som
visselblåsarfunktionen syftar till.

Uppföljning och kontroll av genomförda och
planerade åtgärder

Kommunchef/Förvaltningschef/Koncern VD/
Bolags VD



Kommunstyrelseförvaltningen 6(14)

Dokumentnamn Riktlinjer för motverkan av korruption – mutor, jäv och oegentligheter

Ämne Gnesta kommun och kommunkoncern

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Vid nyanställning ska chef informera medarbetare om aktuella riktlinjer och övriga

eventuella lokala anvisningar samt tydligt klargöra kommunkoncernens inställning till

korruption.

Se Intranätet för aktuell information rörande Utbildning.

Arbetsplatsträff

Varje verksamhet behöver utifrån sin kontext göra en riskanalys och utifrån den

diskutera ämnet på arbetsplatsträff (APT). Händelser diskuteras i syfte att utveckla

kunskaper om hur etiska och moraliska dilemman bäst kan hanteras samt att utvärdera

och utveckla rutiner inom området.

Se Intranätet för aktuellt material rörande material för arbetsplatsträff.

Riskanalys för korruption

Förvaltningar/bolag ska göra en riskanalys för att lokalt identifiera, kartlägga, värdera

och åtgärda risker för att förebygga korruption. Riskanalys ska ske fortlöpande, minst 1

gång per år samt vid förändringar i organisation eller verksamhet och vid personella-

och organisatoriska förändringar.

Intern kontroll avseende korruption

Alla nämnder och styrelser beslutar årligen om en plan för intern kontroll samt hur

beslutade kontroller ska följas upp. Dessa ska innefatta riskområdet korruption.

Visselblåsarfunktion

Visselblåsarfunktionen, är lagstyrd och finns för vissa ändamål. Funktionen

visselblåsning handlar om en rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang, av

information om missförhållanden som det finns ett allmänintresse av att de kommer

fram.

Man kan också rapportera om något som man har fått information om i ett

arbetsrelaterat sammanhang och som strider mot vissa unionsrättsakter omnämnda i

visselblåsardirektivet, eller mot lagar och andra föreskrifter som genomför en sådan

unionsrättsakt eller som motverkar målet eller syftet med bestämmelserna i en sådan

unionsrättsakt.

De unionsrättsakter som omfattas räknas upp i bilaga till visselblåsardirektivet. Det kan

till exempel gälla offentlig upphandling, miljöskydd, livsmedelssäkerhet, folkhälsa och

skydd av privatlivet och personuppgifter.

Genom visselblåsarsystemet ska information om missförhållanden kunna rapporteras

anonymt. Den som rapporterar ska inte riskera att drabbas av repressalier eller

negativa konsekvenser.

Polisanmälan
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Gnesta kommun, inkluderat koncernen, har nolltolerans mot korruption. I lokala

rutiner, instruktioner eller handlingsplaner ska det tydligt framkomma vem på

förvaltningen/enheten/ bolaget som ansvarar för polisanmälan.

2 Mutor

2.1 Vad säger lagen?

Bestämmelserna om mutbrott finns i brottsbalken (1962:700). De två huvudbrotten

benämns tagande av muta respektive givande av muta och är två sidor av samma sak.

Alla som är medarbetare i kommunkoncernen kan dömas för dessa brott.

Tagande av muta begås när en arbets- eller uppdragstagare för egen del eller för

någon annan än sig själv tar emot, godtar ett löfte om eller begär en otillbörlig förmån

för utövningen av anställningen eller uppdraget (10 kap. 5 a § brottsbalken).Givande

av muta begås när någon lämnar, utlovar eller erbjuder en otillbörlig förmån till en

arbets- eller uppdragstagare för utövningen av hans eller hennes anställning eller

uppdrag (10 kap. 5 b § brottsbalken). Straffbarhet gäller även om gärningen begåtts

innan arbets- eller uppdragstagaren fått sådan ställning och även efter det att den

upphört.

Ytterligare ett brott som reglerar mutor är handel med inflytande. Handel med

inflytande är det fråga om när någon tar emot, godtar ett löfte om eller begär en

otillbörlig förmån för att påverka annans beslut eller åtgärd vid myndighetsutövning

eller offentlig upphandling. Likaså om man lämnar, utlovar eller erbjuder någon en

otillbörlig förmån för att han eller hon ska påverka annans beslut eller åtgärd vid

myndighetsutövning eller offentlig upphandling (10 kap. 5 d § brottsbalken).

Tagande och givande av muta är straffbara brott och straffet är böter eller fängelse i

högst två år. Är brottet grovt är straffet fängelse i lägst sex månader och högst sex år.

Även för handel med inflytande är straffet böter eller fängelse i högst två år.

2.2 Vad är en otillbörlig förmån?

För straffansvar utifrån lagtexterna om mutbrott, krävs det att förmånen är otillbörlig.

Var gränsen går för att förmånen ska anses vara otillbörlig finns inte reglerat i lag. Vad

som är otillbörligt får istället bedömas med beaktande av samtliga omständigheter i det

enskilda fallet. Som utgångspunkt kan dock sägas att varje förmån som objektivt sett

kan påverka utförandet av vissa uppgifter eller kan uppfattas som en belöning för hur

uppgifter har utförts är en otillbörlig förmån. Det krävs inte att mottagaren faktiskt

påverkas i sin tjänsteutövning. Inte heller krävs det att förmånen ges i syfte att

mottagaren ska handla på ett visst sätt.

Du som är anställd i Gnesta kommun eller i något av de kommunala bolagen bör därför

betrakta varje förmån som otillbörlig om den kan misstänkas påverka din

tjänsteutövning eller om den kan uppfattas som en belöning för visst utfört arbete.
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Några fasta värdegränser för när en förmån ska anses vara otillbörlig finns inte. Även

en förmån utan ekonomiskt värde kan framstå som så attraktiv för mottagaren att den

kan tänkas påverka dennes tjänsteutövning.

Särskilt höga krav ställs på medarbetare i den offentliga sektorn, som därför måste

iaktta stor försiktighet. Detsamma gäller medarbetare i offentligägda bolag. Vid

myndighetsutövning (t ex tillståndsgivning, bygglov, inspektion) och vid genomförande

av offentlig upphandling är i regel alla förmåner att anse som otillbörliga och därför ska

du som medarbetare då inte acceptera några som helst förmåner. Även inom hälso- och

sjukvården samt socialtjänsten ställs höga krav.

2.3 Exempel på förmåner som är otillåtna

Följande förmåner är alltid otillbörliga och därmed otillåtna. Använd gärna denna

riktlinje som skäl till att inte erbjudandet kan tas emot.

- Penninggåvor i form av kontanter, presentkort, värdepapper och liknande.

- Lån av pengar.

- Testamentariska förordnanden.

- Borgensåtaganden eller skuldtäckning.

- Köpeskilling, fordran, amortering eller ränta som efterskänks.

- Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinköp eller flygresor och

hotellvistelser där förmånen tillfaller den anställde och inte arbetsgivaren.

- Varor och tjänster för privat ändamål och privata rabatter på varor och tjänster.

- Att förfoga över fordon, båt, fritidsbostad eller liknande för privat bruk.

- Helt eller delvis betalda nöjes- eller semesterresor.

- Förmåner som kan medföra att givaren får en hållhake på mottagaren.

2.4 Exempel på situationer där risk för otillbörlig påverkan finns

Måltider

Enstaka, inte alltför påkostade måltider med anknytning till arbetet är som regel

tillåtna. Det är t.ex. i allmänhet tillåtet bli bjuden på en måltid i samband med ett möte

där arbetsrelaterade frågor diskuteras. Om möten systematiskt läggs så att de måste

kombineras med en måltid och det varje gång är samma part som bjuder är det inte

tillbörligt att delta i måltiderna. Måltiden får heller inte vara det huvudsakliga syftet

med mötet. Om måltiden förenas med nöjesinslag som t.ex. bowling, teater, besök på

nattklubb eller liknande innebär det i allmänhet att gränsen för det otillbörliga

överskrids. Är en anhörig eller vän medbjuden ökar också risken för att förmånen ska

anses som otillbörlig. För att inte riskera uppfattas av allmänheten som en påverkan i

tjänsteutövning, är det inte tillåtet att acceptera en inbjudan till julbord av exempelvis

en leverantör eller kund.

Vid myndighetsutövning eller vid genomförande av offentlig upphandling ska du som

medarbetare inte ens acceptera att bli bjuden på en enkel lunch.
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Studieresor, konferenser och kurser

Kommunkoncernen i rollen av arbetsgivare ska som huvudregel betala för studieresor,

konferenser, kurser och liknande. Vid enstaka tillfällen och för en enstaka dag, kan det

anses motiverat att bli bjuden på en studieresa eller liknande. Det kan dock mera sällan

anses tillbörligt att bli bjuden på en studieresa eller liknande som omfattar mer än

någon dag. För att vara tillbörlig måste resan/konferensen/kursen vara seriöst upplagd

med ett kvalificerat innehåll. Den får inte ta längre tid än vad som skäligen krävs, inte

inbegripa alltför generöst tillmätt fritid och ovidkommande nöjesarrangemang får inte

förekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren som väljer ut de personer som

deltar. Om inbjudan är ställd till medarbetaren personligen ska hen informera chef

samt rådgöra om det är lämpligt att delta.

Gnesta kommun, inkluderat koncernen, ska som huvudregel alltid stå för kostnaderna

för resa och uppehälle för att det inte ska riskera uppfattas som en muta.

Gåvor

Gåvor från utomstående ska som huvudregel inte tas emot. I samband med jul och

andra högtidsdagar, födelsedagar, sjukdom och avtackningar kan emellertid enklare

uppvaktning/gåvor accepteras om värdet är lågt. Observera dock att en gåva kan anses

vara otillbörlig även om gåvans värde är lågt, det är gåvans värde sett från mottagarens

synpunkt som är avgörande. Det går inte att fastställa en bestämd beloppsgräns för hur

värdefullt någonting får vara för att det ska vara tillåtet att ta emot som gåva. Särskilt

viktigt är att gåvan inte förknippas med viss prestation.

Mindre varuprover, reklamprodukter samt enklare prydnadsföremål och minnesgåvor

(t ex bok, penna, almanacka eller dylikt) är som regel tillåtna att ta emot.

I många fall är det olämpligt att ta emot gåvor ens av trivselkaraktär såsom fruktkorg

eller chokladask. Undantagsvis kan det godkännas under förutsättning att gåvan blir

tillgänglig för hela arbetsplatsen såsom i ett gemensamt lunchrum. Är det flera gåvor

från en och samma brukare/ kund är det olämpligt att ta emot även om gåvans värde är

ringa.

- Vid myndighetsutövning eller vid genomförande av offentlig upphandling ska

du som medarbetare inte ta emot några gåvor över huvud taget.

- Inom vård och omsorg ska särskilt stor restriktivitet iakttas. Det är exempelvis

inte tillåtet att ta emot kontanter eller gåva i testamente. Medarbetare får inte

medverka vid upprättandet av kunder eller brukares testamente.

- Inom förskola och skola gäller att gåvor till lärare m.fl. som alla elever är med

på är tillåtna att ta emot om gåvans värde är lågt. Gåvor från enskilda elever bör

i princip inte tas emot om inte gåvan är av obetydligt värde.
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Rabatter

Det är inte tillåtet att ta emot rabatter, följderbjudanden eller liknande som inte riktar

sig till samtliga medarbetare. Detta innefattar även köp av varor och tjänster till

underpris eller erbjudanden om att få någon typ av tjänst utförd som inte har med

arbetet att göra. Om du innehar en tjänst som innebär att du kan ge rabatter får inte du

ta beslut i att utge en sådan för någon dig närstående.

Kundträffar/mingel

Mingel eller annan sammankomst som en bred krets av personer bjuds in till och som

anordnas i syfte att skapa kontakt, informera om verksamhet eller liknande och där

arbetskopplingen är i fokus är i allmänhet tillåtet även om det bjuds på förtäring. Det är

som utgångspunkt inte tillåtet att bjudas in till ett sådant evenemang tillsammans med

medföljande, t.ex. en anhörig eller vän.

2.5 Rutin gällande mutor

Om du som medarbetare erbjuds något av en utomstående kan följande kontrollfrågor

vara till hjälp vid bedömningen av om förmånen är otillbörlig och därmed utgör en

muta:

- Varför erbjuds förmånen mig?

- Hur är förmånen beskaffad och vad är den värd?

- Finns det en koppling mellan förmånen och mitt arbete?

- Kan förmånen misstänkas påverka mig i mitt arbete eller kan den uppfattas som

en belöning för utfört arbete?

- Vilket inflytande har jag på min arbetsgivares relation med den som erbjuder

förmånen?

- Vad säger min arbetsgivare om jag tar emot förmånen?

- Hur ser det ut utåt om jag tar emot förmånen?

Är du minsta tveksam bör du vara försiktig och betrakta förmånen som otillbörlig.

Känner du dig osäker på hur en förmån ska betraktas kan du också ta upp frågan med

din chef för bedömning. En förmån blir dock inte tillbörlig för att en chef godkänner

den. Vid tveksamhet kan kontakt tas med HR-avdelningen för resonemang.

Om du som medarbetare blivit erbjuden en otillbörlig förmån ska du anmäla detta till

din chef. Misstänker du att någon annan medarbetare tagit emot eller begärt en

otillbörlig förmån ska du också anmäla det till din chef. Detsamma gäller om du

misstänker att någon annan gett eller erbjudit en sådan förmån.

Föreligger befogad misstanke om att en medarbetare har gjort sig skyldig till något

mutbrott gör arbetsgivaren en polisanmälan. Arbetsrättsliga åtgärder kan också

komma att vidtas.



Kommunstyrelseförvaltningen 11(14)

Dokumentnamn Riktlinjer för motverkan av korruption – mutor, jäv och oegentligheter

Ämne Gnesta kommun och kommunkoncern

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

3 Jäv

3.1 Vad säger lagen?

Bestämmelser om jäv för kommunalt anställda finns i både kommunallagen (2017:725)

och förvaltningslagen (2017:900). Reglerna talar om när en anställd ska anses ha ett

sådant intresse i ett ärende att hans eller hennes opartiskhet kan ifrågasättas.

Jävsreglerna gäller vid all ärendehantering och riktar sig till den som på något sätt kan

påverka ärendets utgång. Reglerna gäller därför inte bara den som beslutar utan även

andra som deltar i handläggningen, t.ex. genom att föredra eller bereda ett ärende.

I Gnesta ska samma förhållningssätt som enligt jävsreglerna i kommunallagen och

förvaltningslagen gäller för kommunens medarbetare gälla även för medarbetare i de

kommunala bolagen. Härutöver finns bestämmelser i aktiebolagslagen (2005:551) om

jäv för styrelseledamöter och verkställande direktör i de kommunala bolagen.

3.2 När är man jävig?

Ett exempel på jäv är när du eller någon närstående är part i ärendet eller annars kan

antas bli påverkad av beslutet1.

Du kan också vara jävig om det finns någon annan särskild omständighet som gör att

din opartiskhet i ärendet kan ifrågasättas, till exempel om du är

- vän eller ovän med någon som är part i ärendet

- ekonomiskt beroende av en part eller intressent

- engagerad i saken på ett sådant sätt att det lätt kan uppkomma misstankar om

att det brister i förutsättningarna för en opartisk bedömning.

För en fullständig uppräkning av jävsreglerna i kommunallagen och förvaltningslagen

hänvisas dit (6 kap. 28–32 §§ och 7 kap. 4 § kommunallagen samt 16–18 §§

förvaltningslagen).

3.3 Försiktighetsprincipen

Ibland kan det förekomma situationer som inte är helt enkla att bedöma ur

jävssynpunkt. Det kan finnas omständigheter som helt enkelt inte känns bra och därför

kan ifrågasättas. Det kan handla om interna organisatoriska förhållanden mellan

medarbetare och närstående som kan uppfattas som eller ge upphov till någon form av

förfördelning, alltså omständigheter som inte direkt utgör ren arbetsledning. I denna

gråzon kan omständigheterna vara av den karaktären att kommunens eller bolagets

trovärdighet skulle kunna skadas även om det inte är fråga om jäv i lagens mening. I

1 Notera dock att kravet skiljer sig något åt mellan kommunallagen och förvaltningslagen. I
kommunallagen är kravet högre, där krävs att ”ärendets utgång kan väntas medföra synnerlig
nytta eller skada”.
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alla sådana fall ska en försiktighetsprincip tillämpas som innebär att du som

medarbetare avstår från att delta i hanteringen av ärendet.

3.4 Verkan av jäv

Om du är jävig får du inte delta i eller närvara vid handläggningen av ett ärende. Det

innebär att du normalt inte får vidta någon åtgärd i ärendet över huvud taget. I

undantagsfall kan man bortse från jäv, men det gäller bara om det är uppenbart att

frågan om opartiskhet saknar betydelse. Om du skulle delta i ett ärendes handläggning

trots att du är jävig kan du orsaka försening eftersom ett beslut i ärendet kan

överklagas på grund av jävet. I värsta fall kan beslutet förklaras ogiltigt. Ditt agerande

kan också få arbetsrättsliga konsekvenser och du kan även dömas för brottet tjänstefel.

3.5 Rutin gällande jäv

Känner du till någon omständighet som kan göra att du är jävig har du ett ansvar att

meddela detta till din chef. Är du osäker bör du ta upp frågan till diskussion. Meddela

också din chef om du misstänker att någon annan medarbetare är jävig.

Om det efter utredning konstaterats att en medarbetare deltagit i ett ärendes

handläggning trots att hen är jävig kommer arbetsrättsliga åtgärder vidtas. Föreligger

befogad misstanke om att medarbetaren i och med sitt agerande i ett myndighetsbeslut

har gjort sig skyldig till tjänstefel gör arbetsgivaren även en polisanmälan.

3.6 Exempel på andra situationer där risk för jäv eller

intressekonflikt finns

Rekrytering av en närstående

När en rekryterande chef har en närstående som söker anställning är det lätt att en

jävssituation eller intressekonflikt och problem med opartiskhet uppstår. Du ska därför

helt avstå från att vara delaktig i rekryteringar där en närstående till dig sökt

anställning. Vid osäkerhet om vad som är att betrakta som närstående ska

försiktighetsprincipen tillämpas.

Arbetsledning av en närstående

Även när det gäller arbetsledning av närstående kan det bli problem med jäv eller

innebära en intressekonflikt. Detta gäller särskilt när det är fråga om beslut riktade mot

enskilda, som t.ex. lönesättning, men även dagliga arbetsledningsbeslut kan vara svåra

att fatta på ett korrekt sätt.

En chef kan därmed inte ha en närstående person som direkt rapporterande. För

omständigheter som inte direkt utgör arbetsledning gäller den s.k.

”Försiktighetsprincipen”.

4 Förtroendemissbruk
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4.1 Vad säger lagen?

Inom området förtroendemissbruk finns ett flertal brott med straffrättsliga

konsekvenser.

Trolöshet mot huvudman

Trolöshet mot huvudman begås när någon, som på grund av förtroendeställning fått till

uppgift att för någon annan sköta en ekonomisk angelägenhet eller självständigt

hantera en kvalificerad teknisk uppgift eller övervaka skötseln av en sådan

angelägenhet eller uppgift, missbrukar sin förtroendeställning och därigenom skadar

huvudmannen. Straffet är böter eller fängelse i högst två år, eller högst sex år om

brottet är grovt (10 kap. 5 § brottsbalken).

Anställda innehar sådan förtroendeställning som krävs för straffansvar.

Förskingring

Förskingring begås när någon, som på grund av avtal, allmän eller enskild tjänst eller

liknande ställning fått egendom i besittning för annans räkning med skyldighet att ge ut

egendomen eller redovisa för denna, genom att tillägna sig egendomen eller på annat

sätt åsidosätter vad han eller hon har att iaktta för att kunna fullgöra sin skyldighet.

Gärningen ska innebära vinning för gärningspersonen och skada för den som är

berättigad till egendomen. Straffet är fängelse i högst två år (10 kap. 1 § brottsbalken).

Bedrägeri

Bedrägeri begås bl.a. när någon vilseleder annan till handling eller underlåtenhet, som

innebär vinning för gärningsmannen och skada för den vilseledde eller någon i vars

ställe denne är. Straffet är fängelse i högst två år (9 kap. 1 § brottsbalken).

4.2 Exempel på situationer där risk för förtroendemissbruk finns

Trolöshet mot huvudman

Ett exempel på trolöshet mot huvudman är när någon låter arbetsgivaren betala för

dennes privata inköp, t.ex. genom att ställa ut fakturor för privata inköp på

arbetsgivaren och sedan utnyttja sin attesteringsrätt. Det är också fråga om trolöshet

mot huvudman när en medarbetare låter andra medarbetare hos arbetsgivaren utföra

privat arbete åt denne på arbetsgivarens bekostnad. Kommunkoncernen har

nolltolerans för dylika situationer. Det betyder exempelvis att

- Varor och tjänster för eget bruk inte får faktureras kommunkoncernen.

- Kommunkoncernens fordon, verktyg och utrustning enbart får användas i

tjänsten.

Förskingring



Kommunstyrelseförvaltningen 14(14)

Dokumentnamn Riktlinjer för motverkan av korruption – mutor, jäv och oegentligheter

Ämne Gnesta kommun och kommunkoncern

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

När en person som har anförtrotts någon annans kontokort med fullmakt att göra uttag

tar ut pengar som han eller hon använder för egen del är det fråga om förskingring. Ett

annat exempel på förskingring är när en medarbetare som har anförtrotts en

kontantkassa för att självständigt sköta in- och utbetalningar tar pengar ur kassan som

han eller hon inte redovisar. Kommunkoncernens medel får enbart användas för

kommunkoncernens verksamheter. Det betyder exempelvis att

- Lån ur handkassor inte får göras.

- Köp med företagskort eller bensinkort för eget bruk inte får ske.

- Egna köp inte får göras med kund eller brukares medel.

Bedrägeri

Att uppbära lön för arbete som man inte har utfört kan vara bedrägeri. Ett annat

exempel på bedrägeri som aktualiseras särskilt inom vård och omsorg är när en person

vilseleder någon annan till att upprätta ett testamente till hans eller hennes förmån.

Det betyder inom kommunkoncernen exempelvis att

- Det inte är accepterat att exempelvis inom vård och omsorg medverka vid

upprättande av en brukares testamente eller ställa upp som testamentsvittne.

Istället ska medarbetare hänvisa till sakkunniga på området såsom advokat eller

jurist.

- Du inte får redovisa tid som arbetad tid om det inte är med sanning

överensstämmande.

4.3 Rutin gällande förtroendemissbruk

Om du misstänker brott ska du anmäla det till din chef.

Föreligger befogad misstanke om att en arbetstagare gjort sig skyldig till brott gör

arbetsgivaren en polisanmälan. Arbetsrättsliga åtgärder kan också komma att vidtas.

5 Relaterade dokument

- Rutin för visselblåsning i Gnesta kommun.

- Hot och våld - Riktlinjer för medarbetare i Gnesta kommun.

- Riktlinje för att förebygga och hantera hat, hot och våld mot förtroendevalda i

Gnesta kommun.
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Personalutskottets förslag till kommunstyrelsen: 

1. Kommunfullmäktige föreslås anta Riktlinje för motverkan av korruption – mutor, 

jäv och oegentligheter. 

 

2. Kommunfullmäktige föreslås besluta att Riktlinje för motverkan av korruption – 

mutor, jäv och oegentligheter ersätter Policy mot givande och tagande av mutor 

(KS.2012.198). 

  



 
 Protokollsutdrag Personalutskottet 
  2025-06-10 

Förslag till beslut på sammanträdet 

Linda Lundin (S) (Ordföranden) yrkar att riktlinjen kompletteras dels med att riktlinjen 

omfattar förtroendevalda, dels att texten under ”försiktighetsprincipen” utvecklas avseende 

jäv vid sådant som inte kan karaktäriseras som arbetsledning, dels att denna passage 

hänvisas till under rubriken ”arbetsledning av närstående” samt förtydliga texten under 

rubriken ”Rutin gällande jäv”. 

Förvaltningen uppdras att verkställa yrkade revideringar inför kommunstyrelsens 

behandling av riktlinjen. 

Beslutsgång  

Ordföranden frågar om personalutskottet beslutar enligt tjänsteförslaget eller ordförandens 

ändringsyrkande och finner att personalutskottet beslutar enligt tjänsteförslaget med 

ordförandens ändringsyrkande. 
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Upprättad: 2025-06-09

Diarienummer: KS.2025.274

Kommunstyrelsen

Landsbygdspotten - Ansökan för

Folkmusikfestival från Skottvångs Gruva

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beviljar 31 500 kr ur landsbygdspotten till föreningen GiG

(802465-3845) för genomförande av Folkmusikdagar på Skottvång 7–10 augusti.

Sammanfattning

Kommunfullmäktige fastslog genom framtidsplan 2025–2027 att instifta en

landsbygdspott, om 500 tkr, som syftar till att finansiera projekt eller verksamhet som

stärker och utvecklar landsbygden. Dessa medel är ansökningsbara. Syftet med

landsbygdspotten är att stärka utvecklingen och livskraften på landsbygden i Gnesta

kommun.

Föreningen GiG ansöker om 31 500 kr ur landsbygdspotten för genomförande av

Folkmusikdagar på Skottvång 7–10 augusti.

Förvaltningen ställer sig positiv till ansökan och föreslår att kommunstyrelsen beviljar

31 500 kr för genomförande av arrangemanget.

Bakgrund

I kommunfullmäktiges framtidsplan 2025–2027 avsattes ansökningsbara medel,

landbyggdspott, om 500 000 kr. Ingen tidigare ansökan har inkommit, därav kvarstår

500 000 kr av denna pott. Avsatta medel står till kommunstyrelsens förfogande och

kräver således styrelsebeslut för att kunna ianspråktas.

Ärendebeskrivning

Föreningen beskriver i sin ansökan att:

I dagarna fyra på Skottvångs Grufva 7-10 augusti. Vi vill ge barn, vuxna och pensionärer ett

smörgåsbord av härlig folkmusik i alla dess former. En kontakt med våra rötter i landsbygden, en

glesbygds-folkfest där vi ger ett smörgåsbord av både okända och kända artister, chans för barn

och ungdomar att medverka interaktivt samt ge pensionärsgrupper en chans att dansa, spela och

inte minst lyssna till folkmusik. Vi vill också ge vår publik en chans att upptäcka utländska

folkmusiktoner under helgen och få nya influenser.

www.gnesta.se
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Vidare beskrivs arrangemangets syfte vara att ge barnen en chans att upptäcka folkmusiken – att

på ett interaktivt vis få ta del av vårt kulturarv i en kulturhistorisk miljö. Att ge pensionärer (och

förstås är även andra vuxna välkomna) en chans till stor underhållning riktad till deras

målgrupp, eller att själva vara med och musicera eller dansa med likasinnade på

spelmansstämman. Men också att upptäcka tangon –folkmusik från Argentina och Finland.

Främsta syftet är dock ett fint samarbete mellan föreningar i glesbygden, att vi utvecklar en

destination i skogen i vår kommun som får hela trakten att leva. Som skapar både arbetstillfällen,

kulturella upplevelser för våra invånare, sätter Gnestas landsbygd på kartan för både turister

och på lång sikt - nya invånare.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medför en ekonomisk konsekvens om 31 500 kr, dock går den att hantera

inom befintlig budgetram.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medför inga juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Beslutet medför inga konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Beslutet innebär positiva aspekter för barn genom att tillgängliggöra folkmusiken för

målgruppen.

Konsekvenser för kommuninvånare

Beslutet innebär positiva aspekter för kommuninvånare genom att tillgängliggöra

folkmusiken för målgruppen.

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet medför inga konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges

framtidsplan och nämndens verksamhetsplan

Beslutet stämmer väl överens med gällande framtidsplan eller verksamhetsplan.

Bedömning

Förvaltningen bedömer att arrangemangets syfte faller inom ram för ändamålet med

landsbygdspotten. Syftet med arrangemanget är bland annat att tillgängliggöra

folkmusik för nya generationer, erbjuda sociala och kulturella aktiviteter för äldre,

främja destinationsutveckling och turism på landsbygden, stärka samverkan mellan

ideella aktörer samt på sikt kan bidra till ökad attraktivitet för inflyttning.

www.gnesta.se
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Sammantaget görs bedömningen att samtliga aspekter kan falla inom ram för syftet

med instiftad landsbygdspott, det vill säga utveckla och främja landsbygdens

utveckling.

Mot denna bakgrund föreslås kommunstyrelsen bevilja föreningen GiG 31 500 kr i

bidrag för arrangemangets genomförande.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-06-09

2. Utdrag ur ansökan

Sändlista

~ Kommunstyrelsen

~ Föreningen GiG

~ Ekonomichef

~ Förvaltningsekonom, KSF

~ Kultursamordnare

~ Enhetschef för servicecenter och bibliotek

Jesper Berndt Dahl

Kommunchef

www.gnesta.se


Utdrag ur ansökan

Ansökan – utvecklingsbidrag via landsbygdspotten

Folkmusikdagar på Skottvång 7-10 augusti.

Sökande förening: GiG

Organisationsnummer: 802465-3845

Bankgiro: 878-3581

DATUM FÖR ARRANGEMANGET

7-10 augusti

BESKRIVNING AV ARRANGEMANGET

GiG planerar att tillsammans med EPOS (Equality and plurality on stage), Sörmlands
Folkmusikförening och Östra Sörmlands Gruvförening genomföra en ”Folkmusikfestival” i
dagarna fyra på Skottvångs Grufva 7-10 augusti. Vi vill ge barn, vuxna och pensionärer ett
smörgåsbord av härlig folkmusik i alla dess former. En kontakt med våra rötter i landsbygden,
en glesbygds-folkfest där vi ger ett smörgåsbord av både okända och kända artister, chans
för barn och ungdomar att medverka interaktivt samt ge pensionärsgrupper en chans att
dansa, spela och inte minst lyssna till folkmusik. Vi vill också ge vår publik en chans att
upptäcka utländska folkmusiktoner under helgen och få nya influenser.

Tänkt program:

TORSDAG 7 AUGUSTI

Förmiddag - workshop för barn och ungdomar i gammeldans och att spela tillsammans. Ett
samarbete med Gnestas kulturskola. Fri entré

15.00 – Victoria Törnqvist samt Karin och Magnus Kolterud – Interaktiv vallmusikföreställning
för barn. Text ur boken om den busiga fjällkon Tjärna varvat med vallmusik arr där barnen får
testa på att kula och att blåsa i kohorn och näverlur. Fri entré.

FREDAG 8 AUGUSTI 20.00

Konsert med årets folkmusik-residensartister – Fri entré

DUO SISU PLATENSE
Duo Sisu Platense är en Malmöduo bestående av Hedda Heiskanen och Juanjo Passo. De är
kända från det välrenommerade Orquesta Tangarte – ett av Nordens främsta tangoband. 

I sin nya konstellation har de byggt ett konsertprogram där de kombinerar sina olika
bakgrunder; Hedda Heiskanen, som är född och uppvuxen i Kristinestad, Finland, kom till
Malmö för att studera klassisk violin på Musikhögskolan och Juanjo Passo, som föddes i
Buenos Aires, Argentina, växte upp med en tango-sjungande far och kom med hela familjen
på flykt undan militärdiktaturen till Sverige år 1980. 

När de två möttes i Orquesta Tangarte var den röda tråden tango, men med tiden har det
musikaliska mötet utvecklats och utvidgats. 

Musiken som presenteras kombinerar alla delar av deras musikalitet och blir till ett
omväxlande konsertprogram. Med influenser från två kontinenter och en stark påverkan av
nutiden i Malmö skapas en spännande musikalisk kryddpåse, där polskor från den



österbottniska slätten samsas med folkmusik från argentinska pampas, odödliga
tangoklassiker, vackra visor, nykomponerad musik av duon själv samt naturligtvis
kompositioner av Astor Piazzolla. 

Duo Sisu Platenses musik är framför allt konsertant och varvas med berättande. Med sin
stora flexibilitet är paret lika självklara när de spelar till dans på en argentinsk milonga som
när de får publiken att brista ut i sång på ett äldreboende eller bjuder på njutbar musik på en
skön konsert i sommarkvällen. 

LÖRDAG 9 AUGUSTI 20.00

Konsert med stortjärnan inom folkmusik – LENA WILLEMARK

Lena är en av Nordens mest mångsidiga röster och musiker alla genrer inkluderade. Men
basen har alltid funnits i den folkmusik som formades av hennes uppväxt i Älvdalen i Dalarna.

Från albumdebuten för 40 år sedan har hon sedan alltid haft en huvudroll i svensk visa, som
sångerska, ofta på hemtraktens säregna älvdalska, och som riksspelman på instrument som
fiol och spilåpipa.

Detta har bland annat inneburit hela sex grammisar genom åren och huvudroller i band som
Nordan, Groupa, Enteli och Frifot. Men Lena har också med stor framgång klivit in i jazzfältet
och i konstmusiken.

2019 var hon med på det Grammisvinnande albumet ”Svenska röster” och tolkade då bland
annat en rad tidigare invalda i Swedish Music Hall of Fame. Styrkan i den hyllningen blev
ännu ett skäl att bjuda in även Lena Willemark själv i Swedish Music Hall of Fame.

”-Att som första folkmusiker blivit invald i Swedish Music Hall of Fame är verkligen en stor
ära!
För mig och för folkmusiken.
Jag tänker främst på min uppväxt i Älvdalen, mina läromästare, musiken därifrån som är min
följeslagare i alla sammanhang. Jag vill även säga ett stort alla fantastiska musikanter och
samarbeten genom åren som ständigt utmanat mig och tagit mig vidare på min musikaliska
upptäcktsfärd genom livet.
Tack! Jag är så glad!!”

Lena Willemark kommer till Skottvång med två andra stora stjärnor på folkmusikhimlen – Lisa
Långbacka och Simon Nyberg.

SÖNDAG 10 AUG – 12-16 – SPELMANSSTÄMMA

Allspel, scenspel, buskspel, visstuga och dans i samarbete med ideella krafter från
Sörmlands Folkmuskförening och Östra Sörmlands Gruvförening. Fri entré

INTÄKTER FÖR ARRANGEMANGET

Biljettintäkter: 50000:- Biljettförsäljning Lena Willemark

Bidrag kommunen: 31500:- (sökt bidrag från landsbygdspotten)

Övriga bidrag: 10000:- Kulturrådet



Sponsring: 6000:- EPOS, Sörmlands Folmusikförening, ÖSG (främst via ideellt arbete)

SUMMERING: 97500:-

KOSTNADER FÖR ARRANGEMANGET

Lokalhyra 0:-

Teaterproduktion/workshop för barn 15000:-

Artister 60000:-

Teknik: 10000:

Resor 1000:-

Logi 1500:-

Marknadsföring 1500:-

Hyra dansgolv – gammeldans 5000:-

Övriga kostnader 3500:-

Summering: 97500:-

ÖVRIG INFORMATION

Målgrupp: främst barn den 7 aug och främsta målgruppen på konserterna och

Spelmansstämman 60 och uppåt.

Syfte: Att ge barnen en chans att upptäcka folkmusiken – att

på ett interaktivt vis få ta del av vårt kulturarv i en kulturhistorisk miljö.

Att ge pensionärer (och förstås är även andra vuxna välkomna) en chans till

stor underhållning riktad till deras målgrupp, eller att själva vara med och musicera

eller dansa med likasinnade på spelmansstämman. Men också att upptäcka tangon –

folkmusik från Argentina och Finland.

Främsta syftet är dock ett fint samarbete mellan föreningar i glesbygden, att vi utvecklar

en destination i skogen i vår kommun som får hela trakten att leva. Som skapar både

arbetstillfällen, kulturella upplevelser för våra invånare, sätter Gnestas landsbygd på

kartan för både turister och på lång sikt - nya invånare.

Budgeterade kostnader: 97500:-

Budgeterade intäkter: 66000:-



Sökt bidrag från glesbygspotten: 31500:-

Ansökt belopp avser:

Gage barnunderhållning – 15 000:-

Del av gage Duo Sisu Platense: 7000:-

Hyra dansgolv för gammeldans: 5000:-

Teknik och tekniker: 3000:-

Marknadsföring: 1500:-

Marknadsföringsplan:

Göra en egen affisch om ”Folkmusikdagarna” där alla evenemang och tider finns med –
affischer runt om i bygden och närliggande tätorter.

Sprida affischen på sociala medier på alla runtomliggand tätorters sidor samt på alla
samarrangörers FB och Instagram.

Att marknadsföra evenemanget på alla samarrangörers hemsida.

Att skicka pressrelease till alla lokala tidningar.

Att om ekonomiskt möjligt köpa en annons i ÖSP och/eller Sörmlandsbygden.

Vi har tidigare skickat in alla årsmöteshandlingar vid tidigare ansökning om
arrangemangsbidrag.
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Kommunstyrelsen

Löneöversyn 2025

Förslag till beslut

Personalutskottets förslag till kommunstyrelsen:

1. Att bevilja ianspråktagande om 253 000 kr ur potten demografi/oförutsett till
lönepotten inom kommungemensamma poster.

2. Att justera budgetmedel från kommungemensamma poster till respektive
nämnd enligt föreslagen fördelning i denna tjänsteskrivelse.

Sammanfattning

Industrins parter har enats om ett nytt kollektivavtal med ett "märke" på 6,4 % över två

år, varav 3,4 % gäller för 2025. Löneutrymmet för årets löneöversyn i kommunen är

även det 3,4% . Efter genomförd löneöversyn och förhandling med

arbetstagarorganisationer är utfallet av årets process 3,4%. Nämnder rekommenderas

att få budgetjustering enligt löneöversynsunderlaget med maximalt 3,4%.

Det innebär att 12 006 tusenkronor (tkr) behöver fördelas ut till respektive nämnd för
de nio månader som avses, april till december. Den lönepotten som finns inom
kommungemensamma poster är 11 753 tkr vilket innebär att ytterligare 253 tkr behöver
finansieras ur potten för demografi/oförutsett.

Omfördelning av lönepotten inom kommungemensamma poster behöver ske enligt
uppställningen nedan till respektive nämnd.

Budgetmedlen för lönepotten inom kommungemensamma poster uppgår i nuläget till

11 753 tkr, vilket innebär att ytterligare 253 tkr bör tas ur potten demografi/oförutsett

för att täcka denna omfördelning.

Bakgrund

Industrins parter har kommit överens om ett nytt tvåårigt kollektivavtal. "Märket" för

industrin, som sätter normen för arbetsmarknaden, är 6,4 % över två år, fördelat på 3,4

% för 2025 och 3,0 % för 2026.

Processen för fastställande av det fördelningsbara utrymmet i löneöversynen i Gnesta

kommun är att kommunstyrelsens personalutskott fastställer och fördelar ut

löneutrymme efter avslutad avtalsrörelse.

www.gnesta.se
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Ärendebeskrivning

Industrins parter har kommit överens om ett nytt kollektivavtal för de kommande två

åren. Industrins ”märke”, som sätter en norm för hela arbetsmarknaden, landade på

6,4 % på två år fördelat på 3,4 % för 2025 och 3,0 % för 2026. Vid en jämförelse av

övriga sörmländska kommuners utrymme för löneöversyn 2025 så uppgår det till

3,3/3,4 %.

Löneöversynsprocessen inom kommunen är genomförd och har resulterat i 3,4% totalt

på kommunnivå. Rekommendationen är att en budgetjustering om maximalt 3,4% per

nämnd genomförs. På nämndnivå har Barn- och utbildningsnämnden (BOU) och

Kommunstyrelsens (KS) arbete landat på 0,02-0,08%-enheter över 3,4% medan

Samhällsbyggnadsnämnden (SBN) ligger under nivån med 0,79%-enheter. Det innebär

attBOU och KS får 34 tkr respektive 23 tkr lägre budgetjustering än enligt

löneöversynsunderlaget. För SBN som har en lönöversynsnivå på 3,21% får en

budgetjustering för denna nivå.

Den nya lönenivån avser från 1 april vilket efter påslag med PO-pålägget om 42,26%

innebär att nämndernas budgetramar bör justeras med 12 006 tkr. Fördelat enligt

tabell nedan.

Budgetmedlen för lönepotten inom kommungemensamma poster uppgår i nuläget till

11 753 tkr, vilket innebär att ytterligare 253 tkr bör tas ur potten demografi/oförutsett

för att täcka denna omfördelning.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medför ingen ekonomisk konsekvens eftersom löneöversynen förhåller sig

inom det totala budgetutrymmet.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medför inga juridiska konsekvenser.

Nämnd Belopp (tkr)

Bou 5 348,0

KSF 981,4

SBN 734,5

Soc 4 942,4

Totalt 12 006,3
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Konsekvenser för miljön

Beslutet medför inga konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Beslutet medför inga konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Beslutet medför inga konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet medför inga konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet strider inte mot gällande framtidsplan eller verksamhetsplan.

Bedömning

Förvaltningen lämnar förslaget om att omfördela 253 tkr från demografi och oförutsett

till den kommungemensamma poster. För att sedan omfördela budgetmedel till

respektive nämnd med totalt 12 006 tkr.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-06-10

Sändlista

~ Kommunchef

~ Förvaltningschef Socialförvaltningen

~ Förvaltningschef Barn- och utbildningsförvaltningen

~ Förvaltningschef Samhällsbyggnadsförvaltningen

~ Ekonomichef

~ Förvaltningsekonomer för samtliga förvaltningar

Jesper Berndt Dahl Jan Saarsoo

Kommunchef Tf. ekonomichef
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