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Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Måndagen den 2 september 2024, kl. 13.00. B-salen, Västra Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Isabelle Woll Svedén (S) Ersättare: Ingrid Jerneborg Glimne (M)

Tid och plats för justering

Onsdagen den 4 september 2024, kl. 13.00. Kommunledningskontoret Västra

Storgatan 15, Gnesta

Handlingarnas tillgänglighet

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordningen

Nr Diarienummer Ärende

Information från föredragande

1 KS.2024.15
Förvaltningscheferna Lena Karlsson Leksell och Johan

Skeppstedt presenterar åtgärder för budget i balans.

2 KS.2024.16 Återrapportering VA

3 KS.2024.17 Återrapportering kollektivtrafik

4 KS.2024.18 Återrapportering centrumutvecklingen

www.gnesta.se


Kommunstyrelsen Kallelse - Kungörelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Linda Lundin Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare

Beslutsärenden kommunfullmäktige

5 MOB.2022.80 Utredning om framtidens insamlingssytem

Beslutsärenden kommunstyrelsen

6 KS.2024.195
Samråd om ny regional utvecklingsplan för

Stockholmsregionen (RS 2024-0344)

7 KS.2024.215
Revisionsrapport - Grundläggande granskning styrelse

och nämnder 2023

8 KS.2023.376 Beslutsattestanter 2024

9 KS.2024.352
Ianspråktagande av investeringsmedel - inköp av

mikrofoner till B-salen

10 KS.2024.45 Ändrad tid för kommunstyrelsens sammanträde

11 KS.2024.166 Ekonomisk uppföljning efter maj

12 KS.2024.166 Ekonomisk uppföljning efter juli

13 KS.2024.12 Redovisning delegationsbeslut

14 KS.2024.13 Anmälningsärenden kommunstyrelsen

Kommunchefen informerar

15 KS.2024.14 Kommunchefen informerar
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Upprättad: 2024-07-05

Diarienummer: MOB.2022.80

Kommunstyrelsen

Utredning om framtidens insamlingssystem

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige:

1. Fastställer att fastighetsnära insamling (FNI) ska införas, senast 2027, genom

fyrfacksinsamling i Gnesta kommun.

Sammanfattning

Från 2024 ansvarar Gnesta kommun för insamlingen av förpackningsavfall och senast

2027 ska fastighetsnära insamling (FNI) införas. Förvaltningen har utrett hur

fastighetsnära insamling ska införas för att möta olika lagkrav, miljömål och mål i

kommunens avfallsplan.

Sammantaget påvisar utredningen att det bästa insamlingsalternativet, rent

ekonomiskt och miljömässigt, är fyrfacksinsamlingssystem.

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att

fastighetsnära insamling av förpackningsavfall, senast 2027, ska genomföras via

fyrfackssystem.

Bakgrund

I juni 2022 beslutade regeringen om förordningen (2022:1274) om producentansvar

för förpackningar.  Förordningen innebär att kommunerna från 1 januari 2024

ansvarar för att samla in förpackningsavfall som uppstår hos hushåll i kommunen.

Från 1 januari 2027 ska kommunerna även ha infört fastighetsnära insamling av

förpackningar (FNI) från både hushåll och från verksamheter vars avfallshantering är

samlokaliserad med hushållens.

Förutom själva införande av FNI senast 1 januari 2027, innehåller förordningen ett

antal andra nya krav för kommunen att hantera. Med kravet på införandet av FNI följer

också andra frågor, som behöver hanteras både i närtid och under hela perioden fram

till införandet. 

Insamlingen av förpackningsavfall övertog kommunerna 1 januari 2024.

Kommunernas ansvar är därför att samla in förpackningsavfall och transportera det till

en omlastningsstation. Från omlastningsstationen överlämnas förpackningsavfallet till
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producentansvarsorganisationerna (PRO). Producentansvarsorganisationer är

organisationer som representerar producenter och ansvarar för att återvinna

förpackningsavfall.

Förpackningsinsamling innan och efter 2027

Lättillgängliga insamlingsplatser

Fram till 1 januari 2027 kan insamling av förpackningar ske vid lättillgängliga

insamlingsplatser (återvinningsstationer). Gnesta kommun har valt att bibehålla

förpackningsinsamlingens återvinningsstationer och insamling av förpackningarna

samt omlastningsstation sköts av Telge återvinning.

Efter 1 januari 2027 ska kommunen samla in skrymmande förpackningsavfall via ett

system med lättillgängliga insamlingsplatser. Här bedöms att dagens

återvinningsstationer uppfyller detta krav. Under perioden 2024 till och med utgången

av 2026 ersätts kommunen för insamling på lättillgängliga insamlingsplatser.

Ersättning ges under denna period för papper, plast, metall, glas och skrymmande

förpackningar. Från och med 2027 kommer ersättningen för lättillgängliga

insamlingsplatser enbart att gälla för skrymmande förpackningar.

Fastighetsnära insamling

Flerbostadshus hade redan innan 2024 fastighetsnära insamling av förpackningar och

fastighetsägare hade egna avtal med insamlingsentreprenörer. Kommunen behöver

kartlägga vilka fastighetsägare som har FNI samt arbeta mot att kontinuerligt införa

fastighetsnära insamling i samtliga flerbostadshus före 1 januari 2027.  

Från och med 2024 får endast entreprenörer som arbetar på uppdrag av kommunen

utföra insamling av förpackningsavfall. Gnesta kommun har valt att sköta insamlingen

från flerbostadshus via auktorisation. I dagsläget är det endast Telge återvinning som

samlar in i Gnesta kommun.   

Senast 1 januari 2027 ska fastighetsnära insamling av förpackningsavfall vara fullt

utbyggt i kommunen för samtliga hushåll och anmälda verksamheter vars

avfallshantering är samlokaliserad med hushållens.

Insamling av förpackningar på torg och parker

Från och med 1 januari 2026 ska en helt ny insamling införas, då kommunerna ska

börja samla in förpackningsmaterial på torg och i parker. Dessutom ska

plastförpackningar samlas in på det som i förordningstexten benämns ”andra populära

platser” där det uppstår betydande mängder förpackningsavfall. Vad som ska anses

vara en populär plats, finns inte närmare angivet. I ett Gnestaperspektiv skulle

exempelvis Klämmingsbergsbadet (sommartid) kunna vara en sådan plats.
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Information och rapportering

Kommunen behöver också genomföra olika informationsinsatser riktat mot flera parter

– hushåll, fastighetsägare samt samlokaliserade verksamheter. Vad gäller

samlokaliserade verksamheter som i dagsläget har en FNI av förpackningsavfall som är

samordnad med hushållen i fastigheten, behöver kommunen ta reda på huruvida dessa

önskar kommunal insamling.  

Varje kvartal ska kommunen lämna uppgifter till Naturvårdsverket. Uppgifterna ligger

till grund för den ersättning som Naturvårdsverket betalar ut till kommunen från och

med 2024. Kommunen ska lämna uppgifter om bland annat sin utbyggnadsplan som

beskriver i vilken takt kommunen planerar införa FNI, antal hushåll, antal hushåll som

har FNI och antal samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling.  

TABELL 1 TIDPLAN

Tidpunkt  Händelse 

2024-2026 

Kartläggning av befintlig FNI hos privata

fastighetsägare.  

Kontakt med samlokaliserade verksamheter i

fastigheter med befintlig FNI – vilka vill ha

kommunal insamling från 1 januari 2024? 

Uppgifter till Naturvårdsverket ska

rapporteras in tre veckor efter varje

kalenderkvartals utgång. April, juli,

oktober och januari. 

Uppgiftslämning till Naturvårdsverket 

 Utbyggnadsplan för FNI 

 Antal hushåll i kommunen 

 Antal hushåll med FNI i kommunen 

 Antal samlokaliserade verksamheter i

kommunen som valt kommunal insamling 

 Insamlade volymer fördelade per PRO 

1 januari 2024 

Övertagande av ansvaret för insamling av

förpackningsavfall från hushåll samt från

samlokaliserade verksamheter som har valt

kommunal insamling. Insamlingen ska antingen

ske genom FNI eller via lättillgängliga

insamlingsplatser. 

Kommunen har infört separat insamling av

matavfall från hushåll. 
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Ärendebeskrivning

Förvaltningen har utrett hur fastighetsnära insamling ska införas för att möta olika
lagkrav, miljömål och mål i kommunens avfallsplan. Utredningens resultat och
slutsatser framgår av bilagd utredning till denna tjänsteskrivelse.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av beslutet framgår av bilagd utredning.

Juridiska konsekvenser

Juridiska konsekvenser av beslutet framgår av bilagd utredning.

Konsekvenser för miljön

Beslutet att införa FNI genom fyrfackssystem medför positiva miljöaspekter, vilket

framgår av bilagd utredning.

Konsekvenser för barn

Beslut medför inga negativa konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Ekonomiska konsekvenser för kommunens invånare kan komma att uppstå i form av

taxejustering av renhållningsavgifter. För det enskilda villahushållet är det idag svårt

att uppskatta en exakt summa, givet att förvaltningen inte vet huruvida framtida

ersättningsnivåer från Naturvårdsverket kommer se ut. Merparten av detta arbete

utreds och justeras för närvarande.

1 januari 2024  Insamling av matavfall för verksamheter är infört. 

1 januari 2024 – 31 december 2026 

 

Ansvar för och uppbyggande av insamling av

förpackningsavfall fastighetsnära eller vid

lättillgängliga insamlingsplatser. 

1 januari 2026 
Kommunen ska samla in förpackningsavfall på

torg, i parker och andra populära platser. 

1 januari 2027 

FNI av förpackningsavfall från hushåll och

anmälda samlokaliserade verksamheter ska vara

infört. 

Kommunen ska samla in skrymmande

förpackningsavfall via ett system med

lättillgängliga insamlingsplatser. 
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Konsekvenser för näringslivet

Ekonomiska konsekvenser för kommunens näringsliv kan komma att uppstå i form av

taxejustering av renhållningsavgifter. För det enskilda företaget är det idag svårt att

uppskatta en exakt summa, givet att förvaltningen inte vet huruvida framtida

ersättningsnivåer från Naturvårdsverket kommer se ut. Merparten av detta arbete

utreds och justeras för närvarande.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet överensstämmer med kommunfullmäktiges framtidsplan samt

kommunstyrelsen verksamhetsplan.

Bedömning

Sammantaget påvisar utredningen att det bästa insamlingsalternativet, rent

ekonomiskt och miljömässigt, är fyrfacksinsamlingssystem.

Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att

fastighetsnära insamling av förpackningsavfall, senast 2027, ska genomföras via

fyrfackssystem.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-07-05

2. Utredning

3. Bilaga 1 - kostnad för påsar och optisk sortering

4. Avfallsplan 2017-2025

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunchef

~ Samhällsbyggnadschef

~ Renhållningschef

~ Ekonomichef

~ Miljöansvarig
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Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Samhällsbyggnadschef

Jonas Ek Sandra Holmström

Renhållningschef Miljöansvarig
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Kostnad för påsar och optisk sortering

Kostnad och åtgång av påsar

För beräkning av påsförbrukning har en jämförelse gjorts mot en beräkning som

Eskilstuna Strängnäs energi och miljö tog fram 2018. För jämförelse har statistik över

avfallsmängder från Avfall Sverige för flerbostadshus med fastighetsnära insamling av

förpackningar jämförts med påsstorlekar. Avfallsmängden från hushåll i flerfamiljshus

brukar dock vara lägre än för en- och tvåbostadshus. Den uppskattade åtgången av

påsar kommer därför bli högre än för både Eskilstuna och Strängnäs samt för

flerbostadshus (Avfall Sverige). Detta grundar sig i att avfallsmängderna bedöms som

större och invånare ofta nyttjar fler påsar och inte fyller dessa fullt ut vid gratis tillgång.

För beräkning av åtgång och kostnader kopplat till påsar för optisk sortering har

statistik från en beräknad mängd för Gnesta använts.

TABELL 1 BERÄKNAD ÅTGÅNG OCH KOSTNAD FÖR OLIKFÄRGADE PÅSAR.

För att beräkna den årliga utgiften har förvaltningen jämfört antal småhushåll vilket är

en- och tvåbostadshus som är permanentboende och antal fritidshus vilket är en- och

tvåbostadshus utan permanentboende.

Det totala priset varierar mellan de olika beräkningarna och uppskattat pris för Gnesta

är högst. Detta kan också jämföras med dagens kostnader för matavfallspåsar som

uppgår till cirka 1,2 mkr per år.

    ESEM Avfall Sverige
Beräknad mängd
Gnesta

 
Pris per
påse

Vecko-
förbrukn
ing

Kr per
vecka

Vecko-
förbrukn
ing

Kr per
vecka

Vecko-
förbrukn
ing

Kr per
vecka

Plastförp. 0,42 1,4 0,59 1,00 0,42 1,75 0,74

Pappersf
örp.

0,42 0,9 0,38 1,67 0,70 1,75 0,74

Metallför
p.

0,41 0,5 0,21 0,07 0,03 0,5 0,21

Returpap
per

0,5 0,5 0,25 0,17 0,08 0,5 0,25

Restavfal
l

0,42 0,5 0,21 1,83 0,77 2 0,84

Totalt
per vecka

3,8 1,63 4,73 2,00 6,5 2,77

Totalt
per år

84,8 104,03 143,78
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Distribution av påsar sker genom postnord för Eskilstuna Strängnäs energi och miljö.

Kostnad för distributionen var år 2018 0,20 kr per påse. Med transportindex 30 %

uppgår då kostnaden till 0,26 kr per påse.

TABELL 2 TOTAL ÅRSKOSTNAD FÖR PÅSAR SAMT FÖR DISTRIBUTION AV PÅSAR.

Optisk sortering

För att sortera ut samtliga fraktioner krävs en optisk sorteringsanläggning. Den läser av

färgen på påsarna och sorterar dessa i respektive fraktion. När påsarna öppnats sker en

finsortering för att få renare fraktioner.

Kostnaden för optisk sortering uppgick 2018 till 141 kr och kostnaden för finsortering

uppgick till 263 kr. Dessa kostnader har indexjusterats efter avfallsindex A12 23,5 %.

Mängd avfall till sortering har hämtats från statistik i Avfall Web för Gnesta 2023 och

avser fraktionerna restavfall, matavfall, papper-, plast-, och metallförpackningar samt

returpapper.

TABELL 3 TOTAL ÅRSKOSTNAD FÖR OPTISK SORTERING OCH FINSORTERING.

Antal och pris
för småhushåll

Antal och pris
för fritidshus

Totalt pris påsar
Totalt pris
distribution

Antal hushåll 2510 st 2275 st

ESEM 212 878 kr 89 053 kr 301 931 kr 182 899 kr

Avfall Sverige 261 127 kr 109 236 kr 370 363 kr 227 821 kr

Gnesta 360 888 kr 150 969 kr 511 857 kr 312 853 kr

Pris inkl justering
avfallsindex A12
32,5 %

Mängd avfall till
sortering

Total årskostnad

Optisk sortering 187 kr 2491 ton 465 381 kr

Finsortering 481 kr 2491 ton 1 198 109 kr
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Dokumentnamn Insamling av förpackningsavfall

Ämne Utredning av framtida system för fastighetsnära insamling av

förpackningsavfall

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Sammanfattning

Från 2024 ansvarar Gnesta kommun för insamlingen av förpackningsavfall och senast

2027 ska fastighetsnära insamling (FNI) införas. Gnesta

kommun/Samhällsbyggnadsförvaltningen/Renhållningsenheten utreder nu hur

fastighetsnära insamling ska införas för att möta olika lagkrav, miljömål och mål i

kommunens avfallsplan.

Denna rapport analyserar vad fastighetsnära insamling av förpackningar skulle

innebära för Gnesta kommun. Många lägenheter har redan idag denna insamling

genom separata kärl för olika fraktioner och rapporten fokuserar därför på

insamlingssystem för i huvudsak villor och fritidshus utan gemensamhetslösningar. I

rapporten används begreppet “fraktioner” vilket i praktiken är de olika

förpackningsslagen kommunen ansvarar för.

I rapporten inkluderas system som redan idag finns i Sverige; fyrfackskärl, tvåfackskärl

eller sortering i olikfärgade påsar med optisk sortering. Utredningen innehåller vilka

konsekvenser de olika insamlingssystemen kan få för kommunen.

Bakgrund och syfte

I juni 2022 beslutade regeringen om förordningen (2022:1274) om producentansvar

för förpackningar. Förordningen innebär att kommunerna ska sköta insamlingen av

förpackningsavfallet från och med 2024, och senast 2027 ska kommunerna ha infört

fastighetsnära insamling (FNI).

Från och med 1 januari 2024 ansvarar kommunen för insamling av avfall som består av

pappers-, plast- glas- och metallförpackningar från hushåll och verksamheter som är

samlokaliserade med hushåll1. Detta ska ske genom en fastighetsnära insamling eller

via lättillgängliga insamlingsplatser. Från och med 1 januari 2027 ska kommunen

tillhandahålla en fastighetsnära insamling av avfall som består av pappers-, plast-, glas-

och metallförpackningar från hushållen och från verksamheter som är samlokaliserade

med hushållen (om verksamheten har valt kommunal insamling).

Syftet med denna utredning är att ta fram ett underlag för beslut om insamlingssystem

som uppfyller kraven på FNI i Gnesta kommun. Utredningen ska även belysa övriga

konsekvenser av förordningen för kommunen.

Utredningen innehåller en kort summering av den nya lagstiftningen och vad den

innebär för Gnesta kommun, en översiktlig genomgång av hur övriga kommuner i

närområdet hanterar frågan, samt utifrån detta, förslag på hur fastighetsnära insamling

kan genomföras i Gnesta.

1 Exempel på samlokaliserade verksamheter kan vara butiker, restauranger och andra
verksamheter som hyr in sig i bostadsfastigheter.
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Dokumentnamn Insamling av förpackningsavfall

Ämne Utredning av framtida system för fastighetsnära insamling av

förpackningsavfall

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Nuläge och framtida krav

Vad innebar förändringarna för kommunerna?

Förändringarna i förordningen om producentansvar för förpackningar innebär

följande:

1 januari 2024

Kommunerna tog över ansvaret för insamling av förpackningar (papper, plast, metall,

färgat- och ofärgat glas) från hushåll och från verksamheter som är samlokaliserade

med hushåll genom fastighetsnära insamling eller lättillgängliga insamlingsplatser

(återvinningsstationer). Kommunerna ska även erbjuda separat insamling av matavfall

från hushåll.

 Kommunerna ansvarar även för transporten av förpackningarna till

mottagningsplats som kommunen ansvarar för eller annan plats som

överenskommes med producenterna. Fram hit har kommunen ansvar. Det är sedan

producenternas ansvar att stå för den vidare transporten och återvinningen.

 Kommunerna är även ansvariga för information till invånarna om sortering av

hushållens förpackningsavfall.

 Ansvar att samla in returpapper övergick till kommunerna 1 januari 2022.

1 januari 2026

Kommunerna ska ordna separat insamling av förpackningar på torg och i parker samt

andra populära platser där kommunen har ett renhållningsansvar enligt

gaturenhållningslagen.

1 januari 2027

Kommunerna ska ordna separat insamling av förpackningar fastighetsnära och från

verksamheter som är samlokaliserade med hushåll och som anmält att man vill ha

kommunal insamling. Kommuner ska också ordna insamling av förpackningar vid

lättillgängliga insamlingsplatser för skrymmande förpackningar.

Ersättning för kostnader

Producenterna ersätter kommunerna via Naturvårdsverket för kostnader som uppstår i

samband med insamling av förpackningar.

Ersättningen bygger på schabloner och innebär att producentansvarsorganisationerna

ersätter kommunerna för deras kostnader för insamling, transport, anordnande av

omlastningsplatser samt överlämning av det förpackningsavfall som kommunen samlat

in, samt för informationsinsatser. Modellen ger ett enhetligt system och innebär att den

enskilda kommunen inte behöver förhandla om ersättning. Ersättningsmodellen är

teknikneutral, vilket innebär att ersättningen är densamma oavsett vilket

insamlingssystem en kommun väljer att använda sig av.
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Under perioden 2024 till och med utgången av 2026 ersätts kommunen för insamling

på lättillgängliga insamlingsplatser (återvinningsstationer). Ersättning ges under denna

period för papper, plast, metall, glas och skrymmande förpackningar. Från och med

2027 kommer ersättningen för lättillgängliga insamlingsplatser enbart att gälla för

skrymmande förpackningar.

Befintlig avfallshantering i Gnesta kommun

Mål för avfallshanteringen

Avfallshanteringen i Gnesta kommun utgår ifrån de fyra mål som finns i avfallsplanen:

Mål 1: Minskad avfallsmängd och ökad återanvändning

Mål 2: Ökad återvinning

Mål 3: Minskad miljöbelastning

Mål 4: Kundfokus

Nuvarande insamling av avfall

I dagsläget samlar Gnesta kommun in mat- och restavfall i samma kärl vid

fastighetsgräns. Avfallsinsamlingen sker med baklastande fordon med ett kärl.

För villor i kommunen (småhus och fritidshus) är den vanligaste kärlstorleken 140 liter

(1723 hushåll), följt av 190 liter (1307). Vanligast är att hushållen har tömning

varannan vecka. Det finns även vissa gemensamhetslösningar som använder 660-liters

kärl eller container. Flerbostadshusen samlar in mat- och restavfall samt förpackningar

i separata kärl.

Antal hushåll per bostadstyp, Gnesta kommuns rapportering till

Naturvårdsverket 2024

Insamling av förpackningar och returpapper sker framför allt vid återvinningsstationer

(ÅVS) och återvinningscentralen (ÅVC). I kommunen finns fem ÅVS och en ÅVC med

insamling av samtliga förpackningsfraktioner samt returpapper. Utöver detta finns

också en ÅVS med enbart glasinsamling. Kommunen ansvarar för insamling och

tömning vid ÅVS och ÅVC. Tömningen är utlagd på entreprenad och sköts av Telge

Återvinning.

Befintlig FNI i Gnesta

Bostadstyp Antal hushåll

Småhus (en- och tvåfamiljshus) 2510

Flerbostadshus 2466

Fritidshus 2275
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Det finns redan i dagsläget fastighetsnära insamling av förpackningar i flerfamiljshus.

Denna insamling utförs av Telge Återvinning via auktorisation på uppdrag av Gnesta

kommun. Enligt uppgift från Gnesta kommuns rapportering till Naturvårdsverket 2024

har 1300 hushåll i Gnesta tillgång till FNI för samtliga förpackningsfraktioner samt

returpapper.

Avfallshantering i närliggande kommuner

Eskilstuna/Strängnäs

Både Eskilstuna och Strängnäs använder sig av ett system för avfallsinsamling som

innebär att villahushåll och en del flerfamiljshus har möjlighet att sortera ut matavfall,

restavfall, returpapper samt förpackningar och textilier i olikfärgade påsar. Alla sju

olikfärgade påsar med sorterat avfall läggs i samma behållare som sedan töms av

sopbilen. Detta innebär att kommunerna i dagsläget har ett utbyggt system för FNI,

med undantag för glasförpackningar. Från lägenheter sker insamling i separata

behållare för matavfall, returpapper och restavfall. Vanligtvis erbjuder fastighetsägare

till flerfamiljshus också de boende insamling av förpackningar i separata kärl.

Flen/Katrineholm/Vingåker

De tre kommunerna äger det kommungemensamma bolaget Sörmland Vatten och

Avfall AB som sköter insamling och behandling av hushållsavfall. Insamling av mat-

och restavfall sker i ett kärl där matavfall sorteras i en grön påse. Kommunerna

planerar att införa insamling av mat-, rest, förpackningsavfall samt returpapper i

fyrfackskärl under senare halvan av 2026. Sörmland Vatten kommer även dela ut

elektronikbox till småhus för insamling av batterier, småelektronik och lampor.

Nykvarn

Nykvarns kommun använder ett system för insamling av mat- och restavfall,

förpackningar och returpapper med fyrfackskärl sedan 2018. Anslutningen är

obligatorisk sedan 2023 och har 100 procent anslutningsgrad.

Nyköping/Oxelösund

Båda kommunerna samlar in mat- och restavfall i separata kärl för matavfall respektive

restavfall. Ingen av kommunerna har i dagsläget infört FNI av förpackningar hos villor.

Under 2021 genomförde Miljö & Avfallsbyrån en utredning om avfallsinsamling på

uppdrag av de båda kommunerna. Denna utredning rekommenderar att kommunerna

inför FNI med fyrfackskärl för villor och fritidshus med enskild hämtning och FNI med

separata kärl för lägenheter och fritidshus med gemensamhetslösning. Nu har båda

kommunerna ett inriktningsbeslut baserat på utredningens rekommendation,

Upphandling av kärl pågår.
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Södertälje

Södertälje kommun använder ett insamlingssystem med fyrfackskärl för mat- och

restavfall, förpackningar och returpapper. Under 2023 gick de sista villorna och

fritidshusen runt om i Södertälje över till att använda fyrfackskärl för hemsortering.

Taxan är miljöstyrande för att öka återvinningsgraden. Med det menas att Telge

återvinning har rätt att ta ut avgifter så att återanvändning, återvinning och en

miljöanpassad avfallshantering främjas. Taxan styr mot ett beteende som uppfyller

nationella och regionala mål inom avfallshantering samt kommunens avfallsplan.

Trosa

Trosa kommun har idag samma insamlingssystem som Gnesta kommun, där matavfall

i grön påse och restavfall läggs i samma sopkärl. Under 2025 planerar Trosa kommun

att införa fyrfackskärl för insamling av mat- och restavfall, förpackningar och

returpapper.

Fastighetsnära insamling (FNI)

Den förändring i förordningen som påverkar kommunerna allra mest, är kravet på att

införa fastighetsnära insamling av förpackningar senast 1 januari 2027.

I den årliga statistiken från Avfall Sverige så är det 75 kommuner som tillämpar

fastighetsnära insamling av förpackningar (FNI) för en- och tvåfamiljshus. Det är en

ökning med 14 kommuner sedan 2018.

Mängden insamlade förpackningar per person är betydligt högre i kommuner med FNI

jämfört med de som inte har det. Mängden felsorterade förpackningar, det vill säga den

mängd som hamnar i restavfallet (soppåsen), är lägre vid fastighetsnära system jämfört

med kommuner utan FNI. 0,7 kg förpackningar hamnar i restavfallet i villahushållet

per vecka i kommuner med FNI medan mängden är 1,2 kg hos villahushåll som inte har

tillgång till fastighetsnära insamling. Kunder med fastighetsnära insamling är nöjdare

med möjligheten att lämna förpackningar till återvinning jämfört med kunder som inte

har tillgång till denna service.

Detta avsnitt utgörs av en genomgång av de olika system för FNI som finns i svenska

kommuner, hur andra närliggande kommuner hanterar avfallsinsamling och FNI i

dagsläget, samt en redogörelse av för- och nackdelar med de system som bedöms

kunna vara aktuella för Gnesta kommun.

Olika alternativ för FNI

Genomgången nedan består av de olika system för FNI som redan används i svenska

kommuner, i större eller mindre utsträckning.

Fyra olika system används, och är fördelade enligt följande:

 Två fyrfackskärl (89%)

 Fyra tvåfackskärl (7%)
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 Insamling i flerfärgade påsar med optisk sortering (4%)

 Separata kärl (endast en lösning för flerbostadshus eller

gemensamhetslösningar)
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Fyrfackskärl

FNI i fyrfackskärl är i bruk i cirka 67 kommuner. Denna lösning är vanligast i småhus,

och bygger oftast på två kärl med fyra fack i varje kärl. Kärlen töms av ett

insamlingsfordon med fyra fack. Fyrfackskärlen är vanligtvis 370-liters kärl som är

utrustade med en mellanvägg och insatsbehållare med två mindre fack. Varje fastighet

har två fyrfackskärl som ersätter befintliga kärl. Det finns insatsbehållare med olika

volym, och mellanväggens placering kan anpassas beroende på hur kommunen väljer

att utforma systemet. Tömning sker vanligtvis enligt ett schema där det ena kärlet töms

varannan vecka och det andra kärlet var fjärde eller i vissa fall var sjätte vecka. För en

bättre arbetsmiljö kan kärl med tre hjul användas för att undvika att tunga kärl behöver

balansera på två hjul. Fyrfackskärl kan också kompletteras med mindre behållare för

exempelvis lampor, batterier eller småelektronik, som hängs på kärlet inför tömning.

Erfarenheter från de kommuner som använder detta system visar att insamling av

förpackningar och returpapper med fyrfackskärl i villor både ger rena fraktioner och ett

högt utbyte. Fördelar som brukar lyftas fram är systemets pedagogik och tydlighet med

förvaring av avfallet oemballerat i separata fack i kärlen som bidragande orsaker till

insamlingsresultaten. Genom fyrfackslösningen förbinder sig heller inte kommunen till

en kontinuerlig tillförsel av nya olikfärgade plastpåsar, vilket ligger väl i linje med det

globala målet nr 12 omHållbar konsumtion och produktion och minskad

plasttillförsel. Kundnöjdheten är hög, men det förekommer synpunkter på att kärlen är

utrymmeskrävande, särskilt inledningsvis innan kärlen är utställda.



Samhällsbyggnadsförvaltningen 10(25)

Dokumentnamn Insamling av förpackningsavfall

Ämne Utredning av framtida system för fastighetsnära insamling av

förpackningsavfall

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Olikfärgade påsar med optisk sortering

Detta system innebär att hushållen sorterar avfallet i plastpåsar med en specifik färg för

respektive fraktion. Påsarna läggs i samma kärl, som töms av ett traditionellt enfackat

insamlingsfordon och transporteras till en sorteringsanläggning där avfallet sorteras

maskinellt. Avfallet matas in i anläggningen på transportband. Optisk

avläsningsutrustning identifierar påsarnas färg och påsarna slås sedan av bandet och

samlas i containrar för respektive fraktion. Påsarna öppnas därefter och innehållet

skiljs från plastpåsar och felsorterat avfall.

Insamling av brännbart avfall respektive matavfall (gröna påsen) i olikfärgade påsar

med optisk sortering används i ett 30-tal kommuner. Det finns också exempel på

kommuner som valt att frångå insamling med optisk sortering på grund av bristande

kvalitet på insamlat avfall eller lågt utbyte i systemet. De fördelar som brukar

framhållas med optisk sortering är att systemet är enkelt att införa, att det inte behövs

särskilda utrymmen och kärl och att befintliga fordon och körturer kan användas.

Sammanställningar som Avfall Sverige har genomfört och erfarenheter från kommuner

som infört insamlingssystem av matavfall med optisk sortering visar på en lägre

kvalitet på matavfallet än i papperspåsebaserade system med separat kärl för matavfall.

Systemet kan utökas med separat insamling av matavfall i eget kärl. En annan

erfarenhet är att systemet kan vara mycket informationskrävande.

Systemuppbyggnaden för optisk sortering kan argumenteras vara motsägelsefull

gentemot ambitionen och inriktningen för det globala målet nr 12 omHållbar

konsumtion och produktion och att minska plasttillförsel.

Utmärkande för systemet är att allt avfall måste emballeras i plastpåsar. Att lägga allt

avfall i plastpåsar som därefter läggs i ett och samma kärl försvårar kvalitetssäkring av
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avfallet. Systemet har även låg transporteffektivitet på grund av att avfallet i påsarna

inte kan komprimeras i lika stor utsträckning då påsarna riskerar att gå sönder så att

innehållet kontamineras. Även om systemet skulle kunna fungera både hos

flerbostadshus och småhus har kommuner med insamling i färgade påsar valt att inte

använda insamlingssystemet hos flerbostadshus då kvaliteten på sorteringen har varit

alldeles för låg vilket har medfört höga eftersorteringskostnader.

Tre svenska kommuner (Eskilstuna2, Strängnäs och Örebro3) har infört optisk sortering

som också omfattar förpackningsfraktioner och returpapper. Eskilstuna införde

systemet 2010 vilket hanterar följande sju fraktioner: matavfall, restavfall, returpapper,

textilier samt förpackningar av papper, plast och metall. Optiska

sorteringsanläggningar för 7–8 fraktioner, dvs så många som krävs vid FNI enligt

förpackningsförordningen, finns endast på ett fåtal platser i Sverige. Glasförpackningar

kan inte hanteras i systemet. Detta då glas riskerar att krossas och skära sönder

påsarna. För att uppfylla kravet på FNI från 2027 behöver därför ett system med påsar

och optisk sortering kompletteras med en separat lösning för glasförpackningar.

Utdrag ur Swecos utredning kring FNI lösningar för Värmdö kommun 2024.

När det gäller optisk sortering finns möjligheten att antingen teckna avtal med

befintliga anläggningar för sortering och behandling alternativt bygga en egen. Den

närmaste anläggningen är belägen i Eskilstuna (Eskilstuna Strängnäs Energi och Miljö

AB), men anläggningen har i dagsläget inte kapacitet till andra kommuner än de som

de har dialog med, dock inget signerat ännu (avstämt med Kent Briby ESEM,

20240617). Investering i en ny anläggning uppskattas till minst 50 mkr men mer troligt

kring 120 mkr. Värmdö har valt att avgränsa denna utredning genom att utesluta

alternativet egen optisk sorteringsanläggning då det medför för stor investering samt

att det inte finns någon passande anläggning i närheten som kan hantera avfallet. Då

komprimeringsproblematiken kan antas utgöra ett problem finns risk för

transportkostnaderna ökar samt att miljöbelastningen, i form av utsläpp av

växthusgaser bl.a., ökar. Sammantaget kan detta ge en negativ inverkan på det globala

målet nr 13 om Bekämpa klimatförändringar. Inrikes transporter svarar för nästan en

tredjedel av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser, och domineras av utsläpp från

vägtrafiken.Tvåfackskärl

Mat/rest, papper/plast, glas/glas och sidolösning för metall

2 75 km enkelresa Gnesta - Eskilstuna
3 160 km enkelresa Gnesta - Örebro
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Restavfall/plast, papper/metall, glas/glas och befintligt matavfallskärl

I några av landets kommuner använder man tvådelade sopkärl för FNI vid villor.

För insamling av alla åtta fraktionerna fastighetsnära; matavfall, restavfall, tidningar

samt förpackningar behöver varje fastighet har fyra tvåfackskärl. Kärlen töms i olika

intervaller med tvåfacksbil som är den vanligast förekommande insamlingsfordonet i

Sverige. Två fraktioner kan endast tömmas per tur vilket medför många fler transporter

per småhushushåll vilket är både fördyrande och dåligt för miljön. Hushållen måste

själva hålla reda på tömningsschemat för varje kärl. Med tvåfackssystemet är det enkelt

att utöka insamlingen av andra avfallsslag fastighetsnära som exempelvis textil eller

visst farligt avfall men det medför fler kärl och mer transporter. Det höga antalet kärl

per hushåll behöver distribueras, underhållas och lagerhållas vilket medför många

dolda och rörliga kostnader. Tvåfackssystem kan vara är attraktivt i tätbebyggelse där

boendeformerna flerbostadshus, samfällda småhus samt enskilda småhus beblandas på

en koncentrerad yta då det möjliggör insamling från samma insamlingsfordon och

därmed ökad effektivitet. I kommuner med mer homogen bebyggelse där merparten

bor i småhus med långa avstånd emellan bostadsområdena uppnås inte samma

insamlingseffektivitet. Denna lösning kan även lämpa sig för kommuner med smala
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vägar med dålig bärighet där det finns svårigheter att komma fram med tunga fordon

och bilar för 4-facks lösning inte lämpar sig.

I Karlstad kan kommuninvånarna i dagsläget teckna en extratjänst för att få ett extra

tvåfackskärl (på 240 eller 370 liter) för insamling av plast- och pappersförpackningar.

Företaget som marknadsför tvåfackskärlen för fram att dessa kan användas vid utbyggd

FNI, då hushållen får två till fyra tvåfackskärl i olika storlekar, för insamling av flera

fraktioner. Infrastrukturen kan byggas både med baklastande och sidlastande fordon.

Just nu pågår framtagande av olika tvåfackslösningar av tillverkarna av kärl. Vid en ev.

upphandling behöver fackindelning och storlek specificeras.

Separata kärl

Insamling i separata kärl för respektive fraktion är den vanligaste lösningen för

fastighets- eller kvartersnära insamling av förpackningar och returpapper. Det är

främst en lösning som används i lägenhetsområden som komplement till befintlig

insamling av mat- och restavfall och ÅVS:er. Den förekommer dock även i villa- och

fritidshusområden, och då endast vid gemensam avfallslösning. Kärlen töms vanligen

av traditionella en- eller tvåfackade insamlingsfordon.

När denna lösning används för lägenheter placeras kärlen ofta i miljöhus tillsammans

med kärl för mat- och restavfall. Kommuner som använder detta system lyfter fram

systemets pedagogik och tydlighet (förvaring av avfallet utan emballage i separata kärl)

som bidragande orsaker till insamlingsresultaten. Kundnöjdheten är oftast hög.

Systemet är ofta utrymmeskrävande. Av logistik- och utrymmesskäl lämpar sig

systemet inte för villabebyggelse med egen hämtning. Det fungerar dock bra i

lägenhetsbebyggelse eller i villabebyggelse med gemensam hämtning som komplement

till traditionell insamling av restavfall och matavfall. Erfarenheter från olika kommuner

visar att FNI av förpackningar och returpapper med separata kärl både ger rena

fraktioner och en hög källsorteringsgrad.
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Insamling av ytterligare fraktioner

Alla fyra insamlingssystem har möjlighet att byggas ut och innefatta fler fraktioner än

de som presenteras här. Det finns möjlighet att installera en sidolösning i form av

exempelvis en box för ytterligare fraktioner. I den går det att samla in elektronik, farligt

avfall eller textil.

Fördelar och nackdelar med de olika alternativen

Enligt den nya förordningen om producentansvar för förpackningar måste alltså

kommunen införa FNI senast 1 januari 2027. De alternativ för FNI som i dagsläget

finns i bruk har redogjorts för ovan. För lägenheter är den vanligaste lösningen

insamling av förpackningsavfall i separata kärl. Denna lösning lämpar sig också väl för

fritidshus med gemensamhetslösning. Erfarenheterna från kommuner som använder

detta system är goda, med hög kundnöjdhet, rena fraktioner och en hög

källsorteringsgrad. Insamling i separata kärl förefaller därför som den lämpligaste

lösningen för lägenhetsbebyggelse och fritidshus med gemensamhetslösningar. I det

följande förutsätts därför att FNI för dessa boendeformer genomförs med separata kärl.

Det som återstår att ta ställning till är därmed vilket system för FNI som bör väljas för

Gnesta kommun.

Nedan presenteras för- och nackdelar med de olika lösningarna. Stora delar av

sammanställningen är hämtad från den utredning om avfallsinsamling som Nyköpings

kommun och Oxelö Energi lät göra 2021. Vid den tidpunkten hade den nya

förpackningsförordningen ännu inte beslutats, och kraven på fullt utbyggd FNI var

därför inte kända. Av den anledningen har sammanställningen kompletterats med

ytterligare aspekter som kommunen behöver väga in.

Tabell A : för- och nackdelar med FNI i fyrfackskärl

Fördelar Nackdelar

Samtliga fraktioner som förordningen föreskriver
kan hämtas i samma system som mat- och
restavfall.

Fyrfackskärl måste tömmas med fyrfackade
fordon, det ställer högre krav på
insamlingsplatser och vägnät.

Hög källsorteringsgrad.
Särskilda/stora kärl krävs, vilket kräver större
utrymme hos fastighetsägare.
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Tabell B: för- och nackdelar med FNI i olika tvåfackslösningar

Hög kvalitet på insamlat avfall uppnås med
fyrfackssystem konstateras i Avfall Sveriges
nationella sammanställning av plockanalyser
utförd 2016 (Avfall Sverige, 2016).
Renhetsgraden för fyrfackssystem var 96–97 %.

Kärlen hos samtliga villor behöver bytas ut.

Oemballerat avfall i separata fack är tydligt och
pedagogiskt.

Fyrfacksfordonen är dyrare än standardfordon.

Påhängsbehållare för batterier och ljuskällor finns
i standardutförande för fyrfackskärl.

Ökade transporter med sopbil från villor på grund
av att varje fastighet behöver besökas oftare4.

Hushållen behöver inte lagra utsorterade
fraktioner i bostaden i någon större utsträckning.

Tömning med fyrfacksfordon tar längre tid än
med traditionella fordon.

Insamlingen av matavfall kan ske i papperspåse i
syfte att minska risken för spridning av plast på
åkermark och fortsatt plastberoende över tid.

Systemet ger erfarenhetsmässigt en hög
kundnöjdhet.

Systemet är väl beprövat och är det vanligast
förekommande systemet för FNI i svenska
kommuner.

Returpapper kan samlas in fastighetsnära vid en
4-fackslösning.

Finns samordningsvinster då närliggande
kommuner ämnar införa liknande system. Med
samordningsvinster menas möjlighet till att
genomföra gemensamma upphandlingar, exv.
entreprenörer för insamling, och på så vis få
möjlighet till förmånligare pris.

Ur ett miljö- och klimathänseende ligger denna
typ av insamlingssystem väl i linje med de
globala klimat- och miljömålen.

Fördelar Nackdelar

Kan utföras med tvåfackade standardfordon.
Fler kärl än idag kräver större utrymme hos
fastighetsägaren.

Samtliga fraktioner som förordningen föreskriver
kan hämtas i samma system som mat- och
restavfall.

Kärlen hos samtliga villor behöver kompletteras
och/eller bytas ut.

Hög källsorteringsgrad.
Kräver stora kommunikationsinsatser. Flera kärl
innebär att användarna måste komma ihåg att
ställa ut dem på rätt datum. Behov av någon

4 Kärl 1 töms varannan vecka och kärl 2 var fjärde vecka, vilket betyder att varje villafastighet
måste besökas totalt 39 ggr/år. Vid hämtning varannan vecka (den vanligaste
tömningsfrekvensen i dagsläget) besöks varje villafastighet 26 ggr/år.
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form av informationslösning t.ex. sms kan vara
lämpligt.

Hög kvalitet på insamlat avfall. I Avfall Sveriges
(2016) redovisning över plockanalyser är även
mängder från återvinningsstationer inräknade
och ur analysen påvisade systemet en hög
renhetsgrad på 96–97 %. I studien utförd av
Törnberg (2013) hade tvåfackssystemet högre
andel korrekt utsorterat material än optiskt
system, men lägre än fyrfackssystemet.

Ökade transporter med sopbil från villor på grund
av att varje fastighet behöver besökas oftare5.

Oemballerat avfall i separata fack är tydligt och
pedagogiskt.

Systemet saknar insamling av returpapper.

Påhängsbehållare för batterier och ljuskällor finns
i standardutförande för 2-fackskärl.

Hanteringen av säcken som sidolösning för
metallförpackningar vid tvåfackssystemet kan
upplevas som otymplig av hämtningspersonalen.

Hushållen behöver inte lagra utsorterade
fraktioner i bostaden i någon större utsträckning.

Tvåfackssystemet är inte särskilt utbrett i Sverige
ännu finns det begränsat med insamlingsstatistik

och data från plockanalyser.

Insamlingen av matavfall kan ske i papperspåse i
syfte att minska risken för spridning av plast på
åkermark.

I en studie utförd av Törnberg (2013) hade
tvåfackssystemet högre andel korrekt utsorterat
material än optiskt system, men lägre än
fyrfackssystemet.

Systemet ger erfarenhetsmässigt en hög
kundnöjdhet.

Systemet med tre tvåfackskärl, där matavfallet
samlas in separat i det befintliga kärlet, har
fördelen att matavfallskärlet kan ställas undan i
skuggan. Detta är fördelaktigt under sommartid
när larver och flugor kan förekomma i matavfallet
på grund av värmen. För de villahushåll som
komposterar matavfallet finns möjligheten att
välja bort matavfallskärlet och endast behålla de
tre tvåfackskärlen.

Vid en eventuell utbyggnad av ett tvåfackssystem
är det möjligt att använda både en- och
tvåfackskärl. Tvåfacksfordon har förmågan att
tömma både en-och tvåfackskärl vilket innebär
att möjlighet att utföra tömning för villahushåll,
uppsamlingsplatser och flerbostadshus vilket inte
går att utföra med fyrfacksfordon.

5 Varje kärl töms vid olika tidpunkter. Kärl 1 - mat och restavfall töms varannan vecka och kärl 2
och 3 var fjärde vecka, vilket betyder att varje villafastighet måste besökas mellan 50 ggr/år. Vid
hämtning varannan vecka (den vanligaste tömningsfrekvensen i dagsläget) besöks varje
villafastighet 26 ggr/år. Metallpåsen kan hämtas med annan transport än ett avfallsfordon.

5 Varje kärl töms vid olika tidpunkter. Kärl 1 - matavfall töms varannan vecka och kärl 2, 3 och 4

var fjärde vecka, vilket betyder att varje villafastighet måste besökas mellan 62 ggr/år. Vid
hämtning varannan vecka (den vanligaste tömningsfrekvensen i dagsläget) besöks varje
villafastighet 26 ggr/år.
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Tabell C: för- och nackdelar med FNI i olikfärgade påsar med optisk sortering

Fördelar Nackdelar

Optisk sortering kan utföras med enfackade
standardfordon.

Glasförpackningar kan inte samlas in i systemet,
vilket innebär att lagkraven för FNI inte uppfylls
om inte systemet kompletteras med en separat
lösning för glasförpackningar. Glashämtning i
tvåfackskärl kräver tvåfacksfordon och ett
blandat insamlingssystem.

För en del hushåll kan befintliga kärl användas.
Större kärl behövs för ett stort antal hushåll, då
sopkärlen behöver rymma både mat- och
restavfall som i dagsläget samt förpackningar.

Vid behov kan antalet fraktioner utökas i
framtiden, genom att komplettera med
ytterligare påsfärger.

Risk för att påsar går sönder eller är hårt
komprimerade, vilket försvårar sortering och
medför risk för förluster av material i
sorteringsanläggningen. Även omlastning innebär
en risk för att påsar går sönder.

Vid insamling i olikfärgade påsar i samma kärl,
nyttjas kärlvolymen mer effektivt än om alla
fraktioner samlas in i separata fack. Denna fördel
kan vara viktig i riktigt trång bebyggelse med
brist på ytor för uppställning av kärl, men är av
mindre betydelse vid insamling från villor.

Hushållen måste ha plats för att kunna sortera
alla fraktioner separat innan påsarna läggs i
kärlet.

Systemet ger erfarenhetsmässigt en hög
kundnöjdhet.

Komprimeringen i fordonen måste begränsas för
att minska risken för att påsar går sönder eller
blir svåra att separera. Begränsad komprimering
kan ge ett ökat transportbehov, beroende på hur
mycket bilarna fylls idag. Viss motsägelse finns
gentemot de globala miljö- och klimatmålen.

Distribution av påsar för flera fraktioner innebär
mer omfattande logistik och ökade kostnader än
vid distribution av påsar för enbart en fraktion.

Allt avfall som läggs i kärlen måste vara
förpackat i plastpåse, vilket innebär en
miljöbelastning. Viss motsägelse finns gentemot
de globala miljö- och klimatmålen.

Svårare att kvalitetssäkra avfallet när allt avfall
är förpackat. Försvårar även återkoppling till
enskilda kunder.

Insamlingen av matavfall sker i plastpåse, vilket
betyder risk för spridning av plast på åkermark,
och det är svårt att gå över till papperspåse i
detta insamlingssystem. Viss motsägelse finns
gentemot de globala miljö- och klimatmålen.

Systemet kan upplevas otydligt när utsorterat
avfall är förpackat och inte synligt i behållarna.

Manuellt arbete med påsborttagning efter
sortering.
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Ekonomiska konsekvenser

Det finns i dagsläget flera olika kärlstorlekar i bruk bland villahushåll i Gnesta. Antal

hushåll per kärlstorlek framgår av tabellen nedan (gemensamhetslösningar är ej

inkluderade).

Tabell D: antal kärl per storlek i Gnesta kommun

Oavsett vilken lösning Gnesta kommun väljer, medför övergången till FNI att befintliga

sopkärl behöver bytas ut eller kompletteras. Vid fyrfackslösning behöver samtliga 80-

370-literskärl för villor bytas ut till två fyrfackskärl. Vid tvåfack behöver samtliga 80-

370-literskärl bytas ut till tre tvåfackskärl och separat matavfallskärl eller påse för

metall. En del av de befintliga kärlen skulle kunna användas som matavfallskärl.

Väljs alternativet med optisk sortering, bedöms samtliga 80-140-literskärl bytas ut mot

190-literskärl och samtliga 240-literskärl behöver bytas ut mot 370-literskärl.

Som tidigare konstaterats, kräver alternativet med optisk sortering en kompletterande,

separat lösning för glasinsamlingen, exempelvis genom att varje hushåll får ytterligare

ett kärl med två fack, för färgat respektive ofärgat glas.

Tabell E: Uppskattad kostnad inköp av kärl inklusive utställning av nya kärl och

borttagning av gamla kärl. Kostnad för kärl vid fyrfackslösning, tvåfackslösning och

optisk sortering är hämtat från Swecos utredning för införande av FNI i Värmdö.

Tillgången till optiska sorteringsanläggningar är
begränsad.

Insamlingsresultatet och renhetsgraden på
avfallet är lägst i optiskt system konstateras i
Avfall Sveriges redovisning från plockanalyser
(Avfall Sverige, 2016).

80 liter 140 liter 190 liter 240 liter 370 liter Totalt antal

Antal hushåll 649 1723 1307 475 74 4228

Antal hushåll
som behöver
byta kärl

Antal nya
kärl/påse

Kostnad per
kärl

Total
kostnad för
nya kärl

Total kostnad

Fyrfackslösning 4228 8456 2060 17 419 360
17 419 360 kr

Optisk sortering 4228 (107 bef. 370) 4228 715 3 023 020

8 134 672 krOptisk sortering,
komplettering tvåfack
för glas

4228 4228 1209 5 111 652

Tvåfackslösning 4228 12 680 1209 15 330 120
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Uppskattningen av kostnaderna för nya kärl beroende på vilket alternativ som väljs,

tabellen visar att kostnaderna för nya kärl vid fyrfackslösning är högre än vid

alternativet optisk sortering och lägre än om en tvåfackslösning väljs, ur ett rent

ekonomiskt perspektiv utan beaktning av andra vinster som presenterats ovan.

Här uppskattas endast kostnaderna för kärl, men det finns naturligtvis även andra

kostnader så som behandlingskostnader, kostnad för påsar, kostnader för

kommunikation med mera.

Årliga tömningskostnader och tömningsfrekvenser för villahushåll visar att

kostnaderna är högst för tvåfackskärl och därefter fyrfackskärl, tabell F. Lägst

tömningskostnad har system med optisk sortering men för den insamlingen tillkommer

kostnader för påsar och för sortering (tabell G).

Tabell F: kostnad för tömning av kärl för 4228 villahushåll.

Tvåfackslösning,
matavfallskärl

4228 4228 500 2 114 000
17 444 120 kr
(separat
matavfallsinsamling)
eller

15 372 400 kr
(metall vid sidan av)

Tvåfackslösning, påse
för metall

4228 4228 10 42 280

Antal
villahushåll

Antal
tömningar

Kostnad
tömning per
kärl

Total
kostnad för
tömning

Total kostnad per
insamlingssystem

Fyrfackslösning,
kärl 2

4228 26 45 4 946 760

7 420 140
Fyrfackslösning,
kärl 1

4228 13 45 2 473 380

Optisk sortering 4228 26 38 4 177 264

6 265 896*
Optisk
sortering,
komplettering
tvåfack för glas

4228 13 38 2 088 632

Tvåfackslösning,
mat & rest /
rest & plast

4228 26/13 38
4 177 264 /

2 088 632

8 430 632 kr
(metall vid sidan av)
eller

10 443 160 kr
(separat
matavfallsinsamling)

Tvåfackslösning,
papper & plast /
papper & metall

4228 13 38 2 088 632

Tvåfackslösning,
glas & glas

4228 13 38 2 088 632

Tvåfackslösning,
matavfallskärl

4228 26 38 4 177 264

Tvåfackslösning,
påse för metall

4228 6 3 76 104
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* För ett system med optisk sortering tillkommer transportkostnader till

mottagningsanläggning, då närmaste optiska sorteringsanläggningen ligger i

Eskilstuna eller Örebro. Även kostnader för olikfärgade påsar samt sortering

tillkommer. De kostnaderna uppstår inte i system med två- eller fyrfackskärl. Total

årskostnad som tillkommer vid optisk sortering är 2 488 200 kr exkl

transportkostnader.

Tabell G: övriga uppskattade kostnader som tillkommer vid optisk sortering. Detaljerad

beskrivning av kostnader framgår i bilaga 1.

I Nyköping/Oxelösunds utredning ingår fullständiga kostnadsberäkningar för de två

alternativen (fyrfackskärl villa/separata kärl för lägenhet, optisk sortering

villa/separata kärl för lägenhet). Jämförelserna inkluderar kostnadsposterna

administration/kundtjänst, kärl, påsar, insamling, omlastning, transport, behandling

och ÅVS. I dessa kostnadsberäkningar landar den totala årskostnaden enligt följande

för de båda kommunerna:

Tabell H: jämförelse av årliga kostnader för fyrfack och optisk sortering i Nyköping och

Oxelösund.

Här måste noteras att Nyköping/Oxelösunds utredning genomfördes innan de nya

lagkraven om FNI beslutades, och att kostnadsberäkningarna ovan inte inkluderar att

optisk sortering behöver kompletteras med en separat lösning för glasinsamling.

Noteras bör också att varje kommun har sina egna unika förutsättningar och behöver

Övriga kostnader vid

optisk sortering
Pris Mängd

Total årskostnad

Optisk sortering och
finsortering

668 kr/ton avfall
2 491 ton avfall 1 663 490 kr

Olikfärgade plastpåsar

Plast 0,42 kr
Papper 0,42 kr
Metall 0,41 kr
Returpapper 0,50 kr
Restavfall 0,42 kr

Ca 1 200 000 påsar 511 857 kr

Distribution 0,26 kr Ca 1200 000 påsar 312 853 kr

Fyrfack villa, separata kärl för
lägenhet (mnkr/år)

Optisk sortering villa, separata kärl för lägenhet
(mnkr/år)

Nyköping 38, 4 39,7

Oxelösund 8,3 8,9

Totalt 46,7 48,6
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utgå ifrån sin situation, och att det därför inte går att rakt av jämföra

kostnadsberäkningar för olika kommuner.

Resonemang kring ekonomi

Inköp av kärl och tömning av kärl är billigast vid optisk sortering, tabell H. Men för den

lösningen tillkommer kostnad för påsar samt kostnad för distribution av påsar och för

sortering av det insamlade materialet vilket gör optisk sortering till ett dyrare alternativ

än fyrfackslösningen. Utslaget på 10 år beräknas kostnaden för fyrfackslösningen vara

det billigaste alternativet.

De tillkommande kostnaderna vid optisk sortering kommer att fortgå även efter 10 år,

vilket de andra insamlingssystemen inte har.

Tabell I: jämförelse av uppskattade kostnader över 10 år

* En inbyggd osäkerhetsfaktor och risk finns i denna kostnad över tid. Kostnaden för plastpåsarna kan förändras

drastiskt av nya miljökrav eller skatter, sorteringsanläggningarna kan behöva korrigera avgift till följd av både

kostnadsförändringar i behandlingen. Men också att plasttillförsel går emot de globala målen, vilket kan ge ekonomiska

följdverkningar över tid.

I och med att alternativet FNI med olikfärgade påsar och optisk sortering måste

kompletteras med separata kärl för glasförpackningar, försvinner fördelen med att

insamlingen kan utföras med enfackade standardfordon. Detta innebär att utbudet

bland tillgängliga entreprenörer som kan utföra tömningen minskar, vilket också kan

påverka kommunens insamlingskostnader negativt.

Konsekvenser för miljön

Förutom kostnader för de olika systemen, finns även andra aspekter att väga in. En

sådan aspekt är hur väl systemet bidrar till att uppfylla syftet med förordningen, det vill

säga bidra till att öka sorteringen av avfall, minska mängder förpackningar i restavfallet

och därigenom öka materialåtervinningen och bidra till de gemensamma miljömålen.

Inköp av kärl

(kr)

Tömning

(kr)

Olikfärgade

påsar,

distribution

samt

sorteringsk

ostnad (kr)

Total kostnad för

10 år

Fyrfackslösning 17 419 360 74 201 400 0 91 620 760 kr

Optisk sortering (inklusive

separat kärl för matavfall)
8 134 672 62 658 960

24 882

000*
95 675 632 kr

Tvåfackslösning

separat metallinsamling (påse)
17 444 120 104 431 600 0 121 875 720 kr

Tvåfackslösning

separat metallinsamling (påse)
15 372 400 84 306 320 0 99 678 720 kr



Samhällsbyggnadsförvaltningen 22(25)

Dokumentnamn Insamling av förpackningsavfall

Ämne Utredning av framtida system för fastighetsnära insamling av

förpackningsavfall

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Vad gäller insamlingsresultaten från de olika systemen, kännetecknas fyrfack och

tvåfackskärl av rena fraktioner (det vill säga att materialet sorteras korrekt) och en hög

utsorteringsgrad. Mängden förpackningar och returpapper i påsen för brännbart avfall

i kommuner med fyrfackskärl ligger på 1 kg/hushåll och vecka, att jämföra med 1,5

kg/hushåll och vecka från villahushåll i Eskilstuna med optisk sortering (källa: Avfall

Sverige Rapport 2016:28).

Enligt en studie gjord vid Linköpings universitet6, ger systemet med fyrfack, tvåfack och

separata kärl lägre miljöpåverkan än optisk sortering. Livscykelanalysen visar också att

miljönyttan med materialåtervinningen överväger konsekvenserna av ökade

transporter för alla system. Däremot är livscykelkostnaden lägre för optisk sortering än

för fyrfackskärl. Även här bör noteras att studien gjorts utifrån optisk sortering där

glasåtervinning sker separat vid återvinningsstationer (det vill säga inte genom FNI).

Tittar man på de två alternativen utifrån målen i avfallsplanen, kan konstateras att alla

alternativen kan förväntas bidra till att uppfylla åtminstone mål 2–4. Att införa FNI av

förpackningar förväntas medföra att återvinningsgraden ökar, oavsett vilket alternativ

som väljs. De mätningar och analyser som gjorts av de olika systemen visar att

utsorteringsgraden är högre med en fyrfacks- och tvåfacksslösning jämfört med optisk

sortering, och fraktionerna är renare. I och med att fraktionerna är renare, bör

sannolikheten vara högre att en fyrfacks- och tvåfacksslösning bidrar till mål 3 om

minskad miljöbelastning (och särskilt delmålet att farligt avfall inte ska förekomma i

mat- och restavfall). Båda systemen ger en hög servicenivå och ger en

erfarenhetsmässigt hög kundnöjdhet.

Sammanfattande slutsatser

Den nya förordningen innebär att kommunen ställs inför omfattande förändringar som

ska genomföras under kort tid. Att insamlingsansvaret och främst utbyggnad av

fastighetsnära insamling övergår till kommunen innebär att flera delar av kommunens

organisation behöver involveras, då detta är en fråga som inte bara är relaterad till ren

avfallshantering. Det behövs ett politiskt beslut om vilket system för fastighetsnära

insamling som kommunen ska välja.

Eftersom tidsperspektivet är kort, behöver ett inriktningsbeslut om system för FNI för

en- och tvåbostadshus tas så snart det är möjligt, för att upphandlingsprocesser ska

kunna påbörjas.

En sammanfattande bedömning av de tre alternativa systemen är att fyrfackslösningen

är väl beprövad i stor skala i ett stort antal kommuner medan tvåfacks- och optisk

sortering endast används i ett fåtal kommuner. Eskilstuna är den kommun som haft

optisk sortering längst, och som också har en anläggning för optisk sortering av många

fraktioner. Att införa en fyrfacks- eller tvåfacksslösning innebär att samtliga sopkärl

6 Gyllenbreider/Odencrants 2017
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behöver bytas ut, vilket medför en större kostnad, samtidigt som även alternativet med

optisk sortering kräver nya (större) sopkärl, längre transporter, inköp av påsar och

behandlingsavgiften är högre. En osäkerhet vad gäller optisk sortering är hur

glasinsamlingen kan lösas eftersom detta behöver göras separat. Fyrfacks- och

tvåfacksslösning ger en högre utsorteringsgrad och har en lägre miljöpåverkan än

optisk sortering, medan livscykelkostnaden för optisk sortering är lägre.

För- och nackdelar

Vid jämförelse av för- och nackdelar finns fler fördelar för system med tvåfacks- och

fyrfackskärl. Nackdelarna överväger fördelarna, rent objektivt, vid optisk sortering.

Miljövinsterna är dessutom större och mer i linje med de globala målen för tvåfacks-

och fyrfackskärl.

Uppskattade kostnader

Kostnaderna för inköp av kärl och tömning är lägst för system med optisk sortering

därefter fyrfackslösning. Dyrast är inköp och tömning av tvåfackslösning.

För optisk sortering tillkommer dock kostnader för påsar, för distribution av påsar och

behandling av det insamlade materialet då det måste sorteras, påsar måste sorteras ut

och materialet ska finsorteras för att få renare fraktioner.

Över en tioårs-period är fyrfackslösning cirka 4 mkr billigare än optisk sortering.

Miljövinster

Vid jämförelse av de tre insamlingssystemen så är materialkvalitet avsevärt högre för

två- och fyrfackslösningar. De insamlingssystemen har renare fraktioner och högre

utsorteringsgrad.

Sammantaget är miljönyttan störst för fyrfackslösning med hänsyn till transport,

materialkvalitet och behandling av insamlat material. Miljönyttan är lägst för system

för optisk sortering då detta kräver sortering i plastpåsar vilket är en miljöbelastning

och går emot globala miljö- och klimatmål.

Förslag till insamlingssystem

För villor och fritidshus föreslår förvaltningen att fastighetsnära insamling sker med

fyrfackskärl. Detta eftersom systemet har hög kundnöjdhet, är väl beprövat,

miljönyttan är störst och i linje med nationella mål och kommunens avfallsplan.

Dessutom är de ekonomiska konsekvenserna över en 10-årsperiod något billigare än för

optisk sortering.

Värt att poängtera är att det finns en osäkerhetsfaktor och risk kopplat till kostnaderna

för påsar och den optiska sorteringen över tid. Kostnader för plastpåsar kan förändras

på grund av nya miljökrav eller skatter (plastpåseskatter), eftersom hanteringen står i

strid med gällande miljömål.
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Sorteringsanläggningarna kan behöva korrigera avgift till följd av både

kostnadsförändringar i behandlingen men även i t.ex. vinstkrav eller liknande om

anläggningen säljs till privat aktör eller liknande. Dessa risker finns inte på samma sätt

med de andra insamlingsalternativen.

Fyrfackslösningen innebär initialt något dyrare kostnader, men på sikt medför detta

insamlingssystem inte de risker och osäkerheter som finns med att införa ett optiskt

sorteringssystem i kommunen.
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Inledning 
Avfallshanteringen i Sverige har utvecklats mycket under de senaste 10 åren. Nya lagar stiftas och 
nya tekniker utvecklas. Idag deponeras mindre än 1 % av hushållens avfall medan resten, över 99 
%, återvinns eller förbränns. Den energi som bildas vid förbränning tas om hand och omvandlas 
till el och värme. Dock kvarstår stora utmaningar. Den totala mängden avfall ökar varje år och 
avfallets innehåll av farliga ämnen måste minskas. 

Riksdagen har beslutat om en samlad miljöpolitik för ett hållbart Sverige. Det övergripande målet 
är att nästa generation ska få ta över ett samhälle där de stora miljöproblemen är lösta. 
Generationsmålet ska vara vägledande för miljöarbetet på alla nivåer i samhället. Riksdagen har 
brutit ner målet i flera delmål, de så kallade miljömålen. Uppkomsten och hanteringen av avfall 
återfinns bland annat inom miljömålen God bebyggd miljö, Giftfri miljö samt Levande sjöar och 
vattendrag. 

En viktig del i utvecklingen av avfallshanteringen i Sverige är att kommuner sätter upp mål och 
planerar sin verksamhet. Enligt miljöbalken ska varje kommun ha en avfallsplan. Planen ska ge 
en bild av dagens avfallshantering, vilka mängder som uppstår i kommunen och hur de tas 
omhand. Planen ska också ange riktningen för den framtida avfallshanteringen och de strategier 
som finns för att minska avfallets mängd och farlighet.  

I ett samhälle som är i ständig förändring är det viktigt att kommunens avfallsplan är aktuell. 
Under 2015 fattade kommunstyrelsen beslut om att en ny avfallsplan ska arbetas fram. Den 
tidigare avfallsplanen antogs av kommunfullmäktige 2000.  

Om Gnesta kommun 

Gnesta kommun bildades 1992 och är därmed en ung 
kommun i hjärtat av Sörmland. Kommunen ligger ca 
65 km sydväst om Stockholm vilket innebär att många 
arbetspendlar. Kommunen växer och vintertid bor 
cirka 10 900 personer medan det under sommaren är 
många fler tack vare alla fritidshus.  

Kommunens yta är 610 km² och av kommunens 
invånare bor ca 65-70 % i någon av tätorterna Gnesta, 
Björnlunda, Stjärnhov och Laxne. Gnesta är en 
utpräglad småföretagarkommun med cirka 1 160 
registrerade företag i en mängd olika branscher. 
Kommunen gränsar till Södertälje, Trosa, Nyköping, 
Flen, Strängnäs och Nykvarn. 
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Avfallshanteringen i Gnesta kommun 

I Gnesta kommun samlas ca 1900 ton mat- och restavfall in från hushållen varje år. Det 
brännbara avfallet transporteras till kraftvärmeverk för produktion av fjärrvärme och elektricitet. 
Matavfallet förbehandlas på Tveta i Södertälje kommun och transporteras därefter till 
Himmerfjärdsverket där det rötas. Genom rötningen framställs fordonsgas som sedan säljs i 
regionen. Restprodukten som blir kvar återanvänds i skogsbruket.  

Insamling av hushållens grovavfall sker via Gnesta kommuns återvinningsgård. Den totala 
mängden grovavfall som samlas in varje år är strax under 3 000 ton. Farligt avfall samlas in via 
hämtning vid fastighet eller till återvinningsgården och varje år samlas totalt runt 150 ton farligt 
avfall in för behandling. Så mycket som möjligt återvinns eller används för energiframställning. 
Avfall som bedöms ska gå till deponi sorteras en extra gång på Tveta avfallsanläggning. Det som 
verkligen inte går att förbränna eller materialåtervinna läggs på deponi. 

Inom Gnesta kommun hämtas slam från cirka 3 100 privata avloppsanläggningar. Slammet 
hämtas med slamsugningsbil för vidare transport till Björnlunda eller Gnesta avloppsreningsverk 
för behandling. Näringen från behandlat slam återförs till jordbruket lokalt.  

Förpackningsmaterial, tidningar, elavfall och batterier lyder under producentansvar och samlas in 
via fastighetsnära insamling (FNI), via Gnesta återvinningsgård eller 5 återvinningsstationer. Den 
totala mängden insamlade förpackningar och tidningar uppgår till 1200 ton årligen. Mängden 
insamlat elavfall uppgår till ca 230 ton årligen och batterier till ca 20 ton årligen.  

Mål, strategier och åtgärder 
Avfall är ett fokusområde inte bara i Sverige utan också internationellt. EU:s nuvarande 
avfallspolitik bygger på "avfallshierarkin". Det innebär att det anses viktigast att förebygga 
uppkomsten av avfall. Därefter kommer avfallshantering via återanvändning, återvinning och 
andra åtgärder för avfallshantering.  

EU: avfallshierarki. Resurshushållningen ökar ju högre upp i trappan man går. Avfall ska i första hand 
minimeras, i andra hand återanvändas, i tredje hand återvinnas, i fjärde hand energiutvinnas och som sista 
alternativ deponeras. 
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I Sverige är vi bra på att återvinna men samtidigt ökar konsumtionen, vilket gör att mer och mer 
avfall produceras. Varje år slänger vi svenskar nästan 500 kilo avfall per person. Sveriges 
nationella avfallsplan har sin utgångspunkt i EU:s avfallshierarki och beskriver nationella mål 
som berör kommunen och som ska beaktas i kommunens avfallsplan: 

 - återanvändning och materialåtervinning av textilavfall ska öka, 

 - insamling av elavfall ska öka, 

 - nedskräpning ska minska, 

 - matavfallet ska minska – matavfallsinsamlingen öka, 

 - alla bilar som skrotas ska lämnas in till auktoriserad bilskrotare och 

 - alla kommuner ska ha identifierat, inventerat och riskklassat alla nedlagda deponier. 

Under de närmaste åren planerar Gnesta kommun att förbättra resurshushållningen inom ramen 
för avfallshanteringen. Insatser planeras för att minska avfallsmängderna samt öka insamlingen 
av sorterat avfall för materialåtervinning. Avfallsmängderna ökar i hela Europa och att vända den 
trenden är en stor utmaning men samtidigt nyckeln till en hållbar avfallshantering. Det finns även 
en stor potential att materialåtervinna mer av de resurser som idag skickas till förbränning, till 
exempel genom fastighetsnära sortering för både enfamiljshus och flerbostadshus. 

Mål 1: Minskad avfallsmängd och ökad återanvändning 

Hushåll och verksamheter ska bidra till att minska avfallsmängderna och öka återanvändningen. 
Det är viktigt att medvetenheten om förhållandet mellan konsumtion, avfallsmängd och 
resursförbrukning ökar och fler gör miljömedvetna val. Kunskapen om återanvändning ökar och 
resulterar i minskad avfallsmängd. 

Delmål A: År 2025 ska mängden avfall från hushåll (per invånare) ha minskat jämfört med 
föregående år. 

Delmål B: År 2025 ska matsvinn i den kommunala förvaltningen (skola och omsorg) ha minskat 
med 5 % från 2015 års nivå. 

Etappmål: Minska med 0,5 % per år. 
 

Mål 2: Ökad återvinning 

Hushåll och verksamheter sorterar det avfall som uppstår så att det kan återvinnas på bästa sätt 
för en hållbar utveckling. Återvinning av material och näringsämnen från fosforfällor ökar. 

Delmål A: År 2025 ska 65 % av avfallet lämnas till materialåtervinning (inkl. biologisk 
behandling). 

Etappmål: Ska öka med minst 2 % per år. 

Delmål B: År 2025 ska minst 55 % av den totala mängden matavfall från hushåll, restauranger 
och storkök samlas in separat och gå till biologisk återvinning.  

Etappmål: Ska öka med minst 0,5 % per år. 
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Mål 3: Minskad miljöbelastning 

Avfallets farlighet minskar och hanteringen av farligt avfall säkras. Miljöbelastningen av 
avfallshanteringssystemet minskar och kunskapen om hanteringen av farligt avfall ökar. 

Delmål A: År 2025 ska farligt avfall inte förekomma i mat/restavfall. 

Delmål B: År 2025 ska nedskräpning i stadsmiljö ha minskat jämfört med basåret 2015. 

Delmål C: År 2025 ska nedskräpning utanför stadsmiljö ha minskat jämfört med basåret 2015. 
 

Mål 4: Kundfokus 
Insamlingssystem och information präglas av service och nytta för kommuninvånare och kund. 
Estetiskt tilltalande lösningar med god tillgänglighet, säkerhet och arbetsmiljö är viktiga 
beståndsdelar i systemet. 

Delmål A - År 2025 ska 95 % av hushållen vara nöjda med insamlingen av avfall. 

Etappmål: År 2020 ska 90 % vara nöjda. 

Delmål B - År 2025 ska 95 % av hushållen vara nöjda med servicen på återvinningsgården. 

Etappmål: År 2020 ska 90 % vara nöjda 

Strategier för att nå målen 

I bilaga 2 "Strategier för att nå målen" presenteras de åtgärder som kommunen skall vidta för att 
uppnå avfallsplanens mål. För varje åtgärd anges vilken nämnd som ansvarar för genomförande 
av åtgärden. 

Fortsatt planeringsprocess och uppföljning 

Avfallsplanen är ett verktyg för kommunen att anpassa avfallshanteringen i en långsiktigt hållbar 
riktning. Avfallsplanen fastställs av kommunfullmäktige och uppföljning och eventuell revidering 
ska ske regelbundet.  

De mål och åtgärder som fastställts av kommunfullmäktige i avfallsplanen ska årligen följas upp 
och utfallet redovisas till Kommunstyrelsen senast i april månad. Varje aktör med ansvar för 
genomförande av åtaganden enligt avfallsplanen ska lämna underlag för den årliga uppföljningen 
till Kommunstyrelsen som sammanställer underlaget. En översyn av renhållningsordningen ska 
göras vart fjärde år och revidering ska ske vid behov. 
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Avfallshanteringens miljöpåverkan 
Enligt 6 kap. 11 § miljöbalken (1998:808) ska en kommun som upprättar en avfallsplan göra en 
miljöbedömning om genomförandet av planen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  
Syftet med miljöbedömningen är att integrera miljöaspekter i planen så att en hållbar utveckling 
främjas. Miljöbedömningen ska dokumenteras i en miljökonsekvensbeskrivning. Kommunala 
avfallsplaner innehåller oftast mål och åtgärder som innebär förändringar och konsekvenser för 
miljön och berörs därför av denna lag. För att veta om en miljöbedömning och 
miljökonsekvensbeskrivning krävs behöver en analys göras av om genomförandet av planen 
innebär betydande miljöpåverkan. Denna analys kallas för behovsbedömning.     

Behovsbedömning 

Analysen visar förändringar i struktur och faktainnehåll i planen jämfört med tidigare avfallsplan. 
Det är dock de planerade förändringarna, d.v.s. uppsatta mål och åtgärder som ska bedömas 
utifrån ett miljöperspektiv. Mål och åtgärder i den nya avfallsplanen bedöms inte ha en betydande 
miljöpåverkan. I förlängningen kan mål och åtgärder medföra positiva miljöeffekter såsom bättre 
resursutnyttjande av avfallet, ökad återvinning samt minskade utsläpp till mark och vatten.  

I processen att identifiera åtgärdsområden och utarbeta mål och åtgärder har miljöaspekterna 
funnits med som ledstjärna. En positiv miljöpåverkan har eftersträvats. Inget av målen kommer 
att påverka verksamhetsriktningen inom avfallsanläggningarna, inte heller ange förutsättningar 
för kommande tillstånd, leda till byggnation av fler eller andra avfallsanläggningar. Åtgärdernas 
miljöpåverkan bedöms vara av enbart positiv karaktär.  

Med anledning av ovanstående är bedömningen att Gnesta kommuns avfallsplan 2017-2025 inte 
omfattas av krav på miljöbedömning och miljökonsekvensbeskrivning.   

Ekonomi 
Den kommunala avfallsverksamheten finansieras via avgifter och inte med skattemedel.  
Avgifterna regleras i renhållningstaxan som beslutas av kommunfullmäktige. Vilka tjänster som 
får finansieras av avfallstaxan styrs av lagstiftning, Miljöbalken 27 kap. Avgifterna i taxan ska 
finansiera insamling och behandling av hushållsavfall och därmed jämförligt avfall från 
verksamheter. Avgifterna ska även finansiera Gnesta återvinningsgård, planering, utredning, 
kundtjänst och administration.  

Avgifter på nya produkter och förpackningar finansierar insamling, via bestämda 
insamlingsplatser, och behandling av avfall som omfattas av producentansvar. Exempel på 
bestämda insamlingsplatser är återvinningsstationer för förpackningar och tidningar.  

Insamling och behandling av övrigt avfall, industriavfall med mera, finansieras av de avgifter som 
företag och verksamheter betalar till de entreprenörer som de själva väljer för att omhänderta 
avfallet. Verksamhetsavfall omfattas inte av det kommunala ansvaret. 

Andra ekonomiska styrmedel än de kommunala är skatt på avfall som deponeras, pant på 
returflaskor, skrotningspremier för bilar, producentansvarets förpackningsavgifter samt avgifter 
på batterier. Sådana avgifter och pantsystem är i huvudsak lagreglerade. 
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Konsekvenser av avfallsplanens åtgärdsprogram 

Kostnaderna för avfallshantering ökar genom de åtgärder som behövs för att nå uppställda lokala 
och nationella mål. Den största kostnaden är förknippad med: 

- Sluttäckning av den nedlagda deponin på Korslöt avfallsanläggning. Kostnaden fördelas över 
flera år framöver. För detta finns det i dagsläget tillräckligt med reserverade medel. 

Till andra åtgärder som medför kostnader, som inte bedöms rymmas inom den ordinarie 
budgeten för ansvarig verksamhet, hör: 

- Åtgärder vid nedlagda deponier, vilket gäller både Kommunstyrelsen och privata företag eller 
markägare beroende på vad ansvarsutredningen och kartläggningen av risker visar, 

- Informationsinsatser där Kommunstyrelsen eller Samhällsbyggnadsnämnden är ansvariga; 
förebyggande av avfall, minimering av matsvinn, miljönytta med matavfallsinsamling, minimering 
av farligt avfall, information och mätning av nedskräpning samt kundundersökning. 

- Införande av fastighetnära insamling. Enligt åtgärdsplanen ska fastighetnära insamling enbart 
utredas. Själva utredningen bedöms rymmas inom ordinarie budget. Skulle det resultera i ett 
beslut om att införa fastighetsnära insamling skulle ytterligare medel sannorlikt krävas och då 
främst vid införandet.   

För att genomföra åtagande enligt avfallsplanen kommer avfallstaxan med största sannolikhet att 
behöva höjas.  

Genomförandet av åtgärderna i avfallsplanens åtgärdsprogram förutsätter engagemang från flera 
olika delar av kommunens organisation. Tekniska verksamheten måste vara aktiv i arbetet som 
beställare, utvecklare och genomförande. Inom förvaltningen kommer arbetet med avfallsplanens 
åtgärdsprogram kräva en fortsatt dialog om ansvarsfördelning och roller. Genomförande av de 
åtgärder som är nödvändiga för att uppnå avfallsplanens mål förutsätter ökade resurser för 
tekniska verksamheten för bland annat information, uppföljning, utveckling av avfallshantering 
och kvalitetssäkring.  

Kommunala styrmedel 
I följande kapitel beskrivs de styrmedel som kommunen kan nyttja för att avfallsplanens mål ska 
kunna nås. 

Lokala föreskrifter om avfallshantering 

I Renhållningsordningen ingår kommunens lokala föreskrifter om avfallshantering. 
Föreskrifterna innehåller de kommunala bestämmelserna om avfallshantering. Föreskrifter om 
avfallshantering är ett verktyg för att styra hanteringen av hushållsavfall och en rättslig grund i 
det dagliga arbetet och vid tvister. Här kan exempelvis fastighetsinnehavare och 
verksamhetsutövare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar på olika aktörer. 
Föreskrifterna utgör komplement till gällande lagstiftning på området. I föreskrifterna anges 
exempelvis att matavfall ska sorteras och lämnas skilt från annat avfall. 
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Information och kommunikation 

Information och kommunikation är viktiga verktyg i arbetet med hållbar utveckling och 
kvalitativt bra avfallshantering. I arbetet med förebyggande av avfall och återanvändning är 
information ett kostnadseffektivt sätt bland andra att nå målen. Kommunen har också ett 
lagstadgat ansvar för information om både sådant avfall som omfattas av kommunalt 
renhållningsansvar och producentansvar.  

Traditionellt har kommunikation inom avfallshanteringen inte utvecklats till ett strategiskt 
styrmedel. Avfallsfrågorna präglas av att hushåll och verksamheter ska engagera sig i hanteringen 
och samtidigt betala för att bli av med avfallet, vilket gör att de traditionella kanalerna kan vara 
svåra att använda. För att nå ut med information om resurseffektiv hantering av avfall behövs 
tydlig kommunikation som bygger på en helhetssyn om hållbar utveckling. 

I kommunens informationsblad, vilken skickas ut till kommuninvånare ca 5 gånger per år, finns 
möjlighet att skriva om aktuell information inom avfallsområdet. Enligt de lokala föreskrifterna 
är fastighetsrättsinnehavare och nyttjanderättshavare skyldiga att informera den eller de som bor 
eller är verksamma i fastigheten om gällande regler för avfallshantering. Information finns även 
tillgänglig på kommunens webbplats och sociala medier. Synpunkter från kommuninvånare tas 
emot och bearbetas främst av kommunens tekniska kundtjänst.  

Varje år delas en almanacka ut gratis till samtliga hushåll i kommunen. I almanackan finns 
information om bland annat inkörningsveckor för sophämtning, hur avfallet ska sorteras samt 
återvinningsgårdens öppettider. 

Taxa 

För renhållningstaxan gäller självkostnadsprincipen som innebär att kommunen inte får ta ut 
högre avgift för hantering av hushållsavfall än vad verksamheten kostar. I lagstiftningen finns 
dock utrymme för att använda ekonomisk styrning inom kollektivet för att främja 
återanvändning, återvinning eller annan miljöanpassad hantering. Det innebär att kostnaden för 
enskilda tjänster inte behöver följa självkostnadsprincipen. Taxan är därmed ett viktigt styrmedel 
i utvecklingen mot en hållbar avfallshantering.  

Taxan för hushållsavfall är uppdelad på en fast grundavgift och en rörlig hämtningsavgift. 
Grundavgiften är en årlig avgift som ska betalas både av permanent- och fritidsboende i 
kommunen. Grundavgiften ska bidra till att finansiera kostnader för drift av återvinningsgården 
samt behandling av avfall som lämnas på återvinningsgården, insamling och behandling av 
grovavfall, farligt avfall och batterier samt kostnader för kundtjänst, avfallsplanering, utveckling 
och information.  

Rörlig hämtningsavgift är en årlig avgift som ska täcka kostnader för insamling och behandling 
av mat- och restavfall. Nivån på den rörliga avgiften avgörs av kundens val av behållarstorlek och 
hämtningsintervall. 
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Tillsyn 

Gnesta kommun är genom Samhällsbyggnadsnämnden tillsynsmyndighet över avfallshanteringen 
enligt Miljöbalken. Nämnden har tillsyn över kommunens avfallshantering samt 
anmälningspliktiga avfallsanläggningar i kommunen, så kallade miljöfarliga verksamheter. 
Nämnden har även tillsyn över de avfallstransporter som sker inom kommunen.  

Vad gäller gränsöverskridande avfallstransporter har kommunen och Länsstyrelsen ett delat 
tillsynsansvar. Kommunen ansvarar även för tillsyn över hur den kommunala 
renhållningsskyldigheten samt insamling av producentansvarsavfall uppfylls lokalt. 

Den operativa tillsynen utövas av miljöenheten. Tillståndsgivande myndighet är Länsstyrelsen i 
Uppsala län. Tillsynsvägledande inom området är Länsstyrelsen i Södermanlands län och 
Naturvårdsverket. Beskrivning över tillståndspliktiga och anmälningspliktiga avfallsanläggningar 
finns i Bilaga 3.  

Nämndens tillsyn inriktar sig på hur yrkesmässiga verksamheter hanterar sitt avfall. Områden 
som granskas är bl.a. hur sortering sker, att förvaring av farligt avfall sker på ett betryggande sätt, 
att företagen jobbar med att minska uppkomsten av avfall samt att verksamheterna sköter de 
journaler och anteckningar som krävs för att visa hur de hanterar sitt avfall. Kontroll av 
transportdokumentation vid transporter av farligt avfall sker också.  

Nämnden tar emot klagomål om nedskräpning och har tillsyn över vidare hantering av ärendet. 
Det är inte alltid möjligt att få tag i den som har skräpat ned. Vid flera tillfällen är det kommunen 
som ser till att avfallet tas omhand.  

Brott mot Miljöbalken, t ex olovlig dumpning av avfall på icke godkänd mottagningsplats ska 
åtalsanmälas till polisen. Det finns speciella miljöpoliser som utreder miljöbrott. 
Åklagarmyndigheten utreder brott, väcker åtal och framträder i domstol. Miljöbrott hanteras 
parallellt med miljöenhetens verksamhet.  

För tillsynen finns en behovsutredning framtagen som redogör för tillsynsbehovet. Utifrån 
behovsutredningen och tillgängliga resurser tas en tillsynsplan fram varje år. Där framgår vilka 
tillsynsinsatser som kommer att genomföras. Samhällsbyggnadsnämnden har i tillsynsplanen 
möjlighet att prioritera insatser för att bidra till att avfallsplanens mål uppnås. 

Organisation 
Kommunstyrelsen är huvudman för avfallshanteringen i Gnesta kommun. Enligt miljöbalken 15 
kap 8 § sträcker sig det kommunala renhållningsansvaret till insamling och behandling av 
hushållsavfall och därmed jämförligt avfall. Ansvaret omfattar inte sådant som undantagits 
genom föreskrifter om producentansvar som meddelats med stöd av 15 kap 6 §. Tekniska 
verksamheten, som svarar under Kommunstyrelsen, är verkställande med övergripande ansvar 
för avfallshantering och avfallsplanering. Tekniska verksamheten utgör även beställare av de 
avfallstjänster som krävs för att fullgöra kommunens ansvar. Alla avfallstjänster upphandlas 
enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) och upphandlingar sker ofta i samarbete med 
Trosa kommun. Gnesta kommun är medlem i branschorganisationen Avfall Sverige.  
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Bilaga 1 - Nulägesbeskrivning 

Gnesta är en växande kommun och med cirka 10 900 invånare fördelat på 4 500 hushåll. 
Sommartid är det många fler tack vare alla fritidshus. Prognoser pekar mot att Gnesta år 2020 
har en befolkning på cirka 12 000 personer. Boendeformerna är fördelade så att 30 % av 
hushållen bor i flerbostadshus och 70 % bor i småhus. Av kommunens invånare bor ca 65-70 % 
i någon av tätorterna Gnesta, Björnlunda, Stjärnhov och Laxne.  

Som avfallslämnare ansvarar man för att sortera avfallet enligt reglerna i kommunens 
renhållningsföreskrifter samt att sortera det avfall som regleras under förordningen om 
producentansvar som till exempel förpackningar och tidningar. Förutom ansvaret att sortera, 
samla in och behandla finns allmänna hänsynsregler i Miljöbalken (2 kap) som gäller för både 
enskilda hushåll och verksamheter. En av reglerna, den så kallade produktvalsprincipen, 
uppmanar till att undvika att använda eller sälja produkter som kan medföra risker för 
människors hälsa och miljö, om de kan ersättas av mindre farliga produkter. Insamling och 
transport av hushållsavfall under producentansvar ombesörjs dels av hushållen själva via 
återvinningsstationer (5 st) och återvinningscentral (1 st) och dels av egna valda entreprenörer 
hos främst verksamheter och flerfamiljshus. 

 

Mat- och restavfall 

Mat- och restavfall består av en brännbar fraktion och fraktionen matavfall. I Gnesta kommun 
samlas varje år mellan 1 830 - 1 970 ton mat- och restavfall in av upphandlade entreprenörer.  

 
 

Mängden mat- och restavfall i Gnesta kommun kan jämföras med den nationella siffran på 2,2 
miljoner ton insamlat mat- och restavfall per år. Om man räknar med att Sverige har ett 
invånarantal på runt 9,4 miljoner innebär det att Gnesta kommun ger upphov till 0,09 % av 
Sveriges mat- och restavfall medan vi utgör 0,11 % av befolkningen. Gnesta kommun ligger 
därmed under riksgenomsnittet när det gäller genererad avfallsmängd.  
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När det gäller fraktionerna mat- och restavfall har mängderna varierat mellan 1400-1530 ton 
restavfall och 380-475 ton matavfall. 

 
 
Mängden insamlat mat- och restavfall per person och år har minskat i Gnesta 
kommun mellan åren 2010 och 2015. 
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Mängden insamlat mat- och restavfall per person och år mellan 2010 och 2015. 

 
 

I Sverige har ungefär 60 % av landets kommuner infört separat insamling av matavfall och 
Gnesta kommun införde obligatorisk insamling av matavfall år 2001. Det brännbara avfallet 
transporteras till kraftvärmeverk för produktion av fjärrvärme och elektricitet. Matavfallet 
förbehandlas på Tveta och transporteras därefter till Himmerfjärdsverket där det rötas. Genom 
rötningen framställs fordonsgas som sedan säljs i regionen. Restprodukten som blir kvar 
återanvänds i skogsbruket. Den nationella siffran för insamling och behandling av matavfall ligger 
på 15 % av allt mat- och restavfall. I Gnesta behandlades under 2015 23 % av det insamlade 
matavfallet biologiskt medan resterande 77 % energiåtervanns.  
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Plockanalys 2015 

Gnesta kommun genomförde 2015 en plockanalys på mat- och restavfall från flerbostadshus och 
villor. Avsikten var att undersöka renhetsgraden hos det utsorterade hushållsavfallet och både 
den organiska och den brännbara fraktionen analyserades.  

I restavfallet visar analysen att det fanns mest matavfall med 35 %. Producentansvarsmaterialet 
stod för 34,6 % och farligt avfall och elavfall utgjorde 0,37 %. 

  
 

I matavfallsanalysen utgjorde 86,5 % matavfall inkl. oöppnade- och öppnade matförpackningar 
och trädgårdsavfall.  

I fraktionen Gröna påsar med fel material sorterades de påsar in som innehöll mer än 50 % 
felaktigt material viktmässigt sett. Genomgående var det också så att de felaktigt sorterade gröna 
påsarna innehöll väldigt lite matavfall. Resultatet blev 7,3 %.  

Producentansvarsmaterialet blir relativt litet då innehållet i felaktigt sorterat material inte kommer 
med i detta. Resultatet visar innehållet av producentansvarsmaterial i den ”rena” maten och 
utgjorde 0,7 %. Farligt avfall och elavfall plockades dock ur allt material och utgjorde då 0,03 %.  
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Grovavfall 

Grovavfall är hushållsavfall som är för stort för att rymmas bland hushållssoporna eller avfall 
som inte är lämpligt att förbränna eller röta. Hit hör till exempel trasiga möbler, metallskrot, 
trasigt porslin och keramik och trädgårdsavfall. Insamlingen av hushållens grovavfall sker via 
Gnesta kommuns återvinningsgård där hushållen kan lämna sitt avfall. 

Hushållen kan även beställa hämtning av grovavfall mot en avgift. Förutom insamling av 
grovavfallet till återvinningsgård kan hushållen lämna vissa uttjänta varor som till exempel kläder 
och möbler till olika organisationers och företags insamlingsverksamheter. 

Från 2011 har mängden grovavfall som samlas in på återvinningsgården i Gnesta kommun ökat 
stadigt. Under 2015 samlades ca 3000 ton grovavfall in. 
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Mängden grovavfall i Gnesta kommun kan jämföras med den nationella siffran på 1,8 miljoner 
ton insamlat grovavfall per år. Om man räknar med att Sverige har ett invånarantal på runt 9,4 
miljoner innebär det att Gnesta kommun ger upphov till 0,13 % av Sveriges grovavfall medan vi 
utgör 0,11 % av befolkningen. Gnesta kommun ligger därmed något över riksgenomsnittet när 
det gäller genererad avfallsmängd.  

 

Farligt avfall 

I Gnesta kommun finns möjligheten till fastighetsnära hämtning av mindre volymer farligt avfall. 
Villahushåll har en röd box i vilken man till exempel samlar gamla batterier, glödlampor och 
kemikalier. Den röda boxen töms vid den egna fastigheten. Hyresfastigheter och 
bostadsrättsföreningar har ofta ett FA-skåp med boxar för batterier, elskrot och lampor. Det 
finns även möjlighet att lämna farligt avfall till Gnesta återvinningsgård.  

Det farliga avfallet går sedan till återvinning, förbränning eller till deponi. Mängderna mottaget 
farligt avfall har ökat sedan 2011. 

 
Mängden farligt avfall i Gnesta kommun kan jämföras med den nationella siffran på 75 240 ton 
insamlat farligt avfall per år. Om man räknar med att Sverige har ett invånarantal på runt 9,4 
miljoner innebär det att Gnesta kommun ger upphov till 0,20 % av Sveriges farliga avfall medan 
vi utgör 0,11 % av befolkningen. Gnesta kommun ligger därmed över riksgenomsnittet när det 
gäller genererad avfallsmängd.  

 

Slam 

Inom kommunen hämtas slam från ca 3 100 privata avloppsanläggningar, till exempel 
trekammarbrunnar och slutna tankar. Mängden slam som hämtas varierar mellan 8 000 - 9 700 
ton årligen. Slammet hämtas med slamsugningsbil för vidare transport till Gnesta eller 
Björnlunda avloppsreningsverk för behandling. På avloppsreningsverken behandlas det hämtade 
slammet tillsammans med slam från det kommunala avloppsvattnet. Slammet återförs till lokala 
lantbrukare.  
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Latrin 

Årligen hämtas ca 4-5 ton latrin inom kommunen. Latrin hämtas i tunnor som kommunen 
tillhandahåller. Latrintunnorna körs sedan till en lagringsplats i Trosa kommun där de sedan töms 
genom slamsugning. Latrin transporteras sedan till Kungliga Stockholm Vatten. 
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Bilaga 2 - Strategier för att nå målen 

 

 Mätbara mål Åtgärd Ansvar Årtal 

Mål 1: 
Minskad 
avfallsmängd 
och ökad 
åter-
användning  

Delmål A:  

År 2025 ska 
mängden avfall 
från hushåll (per 
invånare) ha 
minskat jämfört 
med föregående 
år. 
 

Med avfall 
menas kärl- och 
matavfall, farligt 
avfall, grovavfall 
och avfall som 
omfattas av 
producent-
ansvar för 
förpackningar 
och elavfall. Slam 
från enskilda 
avlopp ingår inte. 

 

Indikatorer: 
Kg hushållsavfall 
per invånare/ år 
 
Kg grovavfall 
per invånare/år 
 

Information till kommuninvånare, 
fastighetsägare, företagare och 
turister gällande förebyggande av 
avfall, t.ex. information på 
webbplats eller i kommunens 
infoamtionsblad 

Kommun-
styrelsen 

Konti-
nuerligt 

Särskild informationskampanj om 
miljönyttan med 
avfallsminimering/förebyggande av 
avfall 

Kommun-
styrelsen  

2017, 
2021, 
2024 

Information till kommuninvånare, 
fastighetsägare, företagare och 
turister gällande kommunens 
insamlingssystem, ÅVG och ÅVS 

Kommun-
styrelsen 

Konti-
nuerligt 

Utredning av miljöstyrande 
avfallstaxa 

Kommun-
styrelsen 

När 
revidering 
av taxan 
är aktuell 

Krav ställs på minskade 
avfallsmängder i samband med 
inköp och upphandling 

Kommun-
styrelsen 

Konti-
nuerligt 

Utredning av utökade öppettider på 
återvinningsgården 

Kommun-
styrelsen 

2018 

Utredning av behovet av 
tydliggörande av sorteringen på 
återvinningsgården 

Kommun-
styrelsen 

2018 

Utredning av möjligheter till 
samarbete med 
frivilligorganisationer för 
återbrukslösning på 
återvinningsgården 

Kommun-
styrelsen 

2018 

Utredning av fastighetsnära 
insamling 

 

Kommun-
styrelsen 

2020 
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Delmål B:  

År 2025 ska 
matsvinn i den 
kommunala 
förvaltningen 
(skola och 
omsorg) ha 
minskat med 5 
% från 2015 års 
nivå. 

 

Etappmål:  

Minska med 0,5 
% per år. 

 

Indikatorer: 
Antal kärl, 
storleken på kärl 
och hämtnings-
frekvens per 
verksamhet 
 

 

Kartläggning, information, 
planering och aktiviteter i 
verksamheterna för att minska 
matsvinnet inom skola och omsorg 

Kommun-
styrelsen,  

Vuxen- och 
omsorgs-
nämnden, 

Barn- och 
utbildnings-
nämnden 

2017, 
2021 
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 Mätbara mål Åtgärd Ansvar Årtal 

Mål 2:  
Ökad 
återvinning 

 

Delmål A:  

År 2025 ska 65 
% av avfallet 
lämnas till 
material-
återvinning (inkl. 
biologisk 
behandling). 

 

Etappmål: Ska 
öka med minst 2 
% per år. 

 

Indikatorer: 
Andel av avfallet 
(%) som lämnas 
till material-
återvinning (inkl. 
biologisk 
behandling) 
 
Andelen 
förpacknings- 
och 
tidningsmaterial i 
kärlavfall 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uppdaterad information på 
webbplats och i broschyrer om 
avfallshantering och återvinning 

Kommun-
styrelsen 

2017 

Årligt utskick samt utskick till ny 
abonnenter 

Kommun-
styrelsen 

Konti-
nuerligt 

Plockanalyser i syfte att få underlag 
för fortsatt arbete med att öka 
materialåtervinningen 

Kommun-
styrelsen 

2017, 
2019, 
2021, 
2023, 
2025 

Inventering av kommunens lokaler 
i syfte att utreda behov av åtgärder 
för källsortering 

Kommun-
styrelsen 

2019 

Uppdaterad information om 
kompostering på kommunens 
webbplats 

Samhälls-
byggnads-
nämden 

2018 

Utredning av fastighetsnära 
insamling 

Kommun-
styrelsen 

2020 

Särskild informationskampanj om 
matavfallsinsamling med fokus på 
miljönyttan med sortering 

 

Kommun-
styrelsen 

2020 

Studiebesök på ÅVG av skolor och 
förskolor  

Kommun-
styrelsen,  

Barn- och 
utbildnings-
nämnden 

Konti-
nuerligt 
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Delmål B:  

År 2025 ska 
minst 55 % av 
den totala 
mängden 
matavfall från 
hushåll, 
restauranger och 
storkök samlas in 
separat och gå till 
biologisk 
återvinning.  
 

Etappmål: Ska 
öka med minst 
0,5 % per år. 

 

Indikatorer: 

Kg matavfall 
från hushåll, 
restauranger och 
storkök 

Plockanalys i syfte att få underlag 
för fortsatt arbete med att 

a) minimera matavfallet från 
hushåll, restauranger och storkök,  

b) minimera mängden matavfall 
som kastas i det brännbara 
restavfallet. 

 

 

Kommun-
styrelsen 

2017, 
2019, 
2021, 
2023, 
2025 

Särskild informationskampanj till 
restauranger och caféer om 
matavfallsinsamling med fokus på 
miljönyttan med sortering 

 

Kommun-
styrelsen 

2020 
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 Mätbara mål Åtgärd Ansvar Årtal 

Mål 3: 
Minskad 
miljö-
belastning 

 

Delmål A:  
År 2025 ska 
farligt avfall inte 
förekomma i 
mat/restavfall. 

 

Indikatorer: 
Andel i %, 
plockanalys, kg 
insamlat farligt 
avfall per 
invånare 

Plockanalys i syfte att få underlag 
för fortsatt arbete med att 
minimera förekomsten av farligt 
avfall i mat/restavfall. 

Kommu-
nstyrelsen 

2017, 
2019, 
2021, 
2023, 
2025 

Information om hantering och 
bortskaffning av farligt avfall tas 
fram och ges vid tillsynsbesök. 

Samhälls-
byggnads-
nämden 

2018 

Information om 
produktvalsprincipen tas fram och 
ges vid tillsynsbesök. 

Samhälls-
byggnads-
nämden 

2020 

Utredning av utökade öppettider på 
återvinningsgården 

Kommun-
styrelsen 

2018 

Informationskampanj för 
minimerande av farligt avfall 

Kommun-
styrelsen 

2018 

Delmål B och C:  
År 2025 ska 
nedskräpning 
inom och utom 
stadsmiljö ha 
minskat jämfört 
med basåret 
2015. 

 

Indikatorer: 
Antal 
nedskräpningsäre
nden utanför 
stadsmiljö 
(kundtjänsten 
och 
miljöenheten) 

Anordnande av eller medverkande i 
skräpplockardagar samt tillhörande 
informationskampanj 

Kommun-
styrelsen 

Årligen 
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 Mätbara mål Åtgärd Ansvar Årtal 

Mål 4: 
Kundfokus 

 

 

Delmål A: År 
2025 ska 95 % av 
hushållen vara 
nöjda med 
insamlingen av 
avfall. 

 

Etappmål: År 
2021 ska 90 % 
vara nöjda. 

 

Indikatorer: 
Andel % nöjda i 
kundenkät 

Undersökning av kundnöjdheten Kommun-
styrelsen 

2018, 
2021, 
2024 

Utredning av fastighetsnära 
insamling 

Kommun-
styrelsen 

2020 

Utredning av behovsanpassad 
hämtning av mat- och restavfall. 

Kommun-
styrelsen 

2020 

Delmål B - År 
2025 ska 95 % av 
hushållen vara 
hushållen vara 
nöjda med 
servicen på 
återvinnings-
gården 

 

Etappmål: År 
2021 ska 90 % 
vara nöjda. 

 

Indikatorer: 
Andel % nöjda i 
kundenkät 

Undersökning av kundnöjdheten Kommun-
styrelsen 

2018, 
2021, 
2024 

Utredning av utökade öppettider på 
återvinningsgården 

Kommun-
styrelsen 

2018 

Utredning av behovet av 
tydliggörande av sorteringen på 
återvinningsgården 

Kommun-
styrelsen 

2018 
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Bilaga 3 - Anläggningar för återvinning och bortskaffande av avfall 

Gnesta återvinningsgård 

Samtligt avfall som uppstår i kommunen behandlas på anläggningar i andra kommuner. I Gnesta 
kommun finns en anläggning för mellanlagring av avfall och det är Gnesta återvinningsgård. 
Återvinningsgården bemannas av kommunens egen personal och har öppet 5-6 dagar i veckan 
beroende på årstid. Vid återvinningsgården sorteras grovavfallet i fraktionerna metall, plast och 
frigolit, möbler, krossbart material, tryckimpregnerat virke, obrännbart, trä, textil och 
trädgårdsavfall. De olika fraktionerna transporteras sedan vidare för behandling i andra 
kommuner. Även farligt avfall och material med producentansvar kan lämnas vid 
återvinningsgården. Verksamhetsavfall tas enbart emot i mindre mängder och då begränsade 
avfallsfraktioner. På Återvinningsgården hanteras årligen cirka 3 000 ton avfall.  

Gnesta återvinningsgård ligger belägen på Vackerby industriväg 11 och är en så kallad C-klassad 
verksamhet enligt Miljöprövningsförordningen (2013:251). Att verksamheten är C-klassad 
innebär att den är anmälningspliktig till kommunens miljöenhet och att det även är de som har 
tillsynsansvaret. Gällande SNI-kod enligt Miljöprövningsförordningen (2013:251) är 90.60. En 
tillståndsansökan är under 2016 inlämnad till Länsstyrelsen. Erhålls tillstånd är verksamheten en 
så kallad B-klassad verksamhet och Länsstyrelsen tar därmed över tillsynsansvaret. Syftet med 
ansökan är att kunna mellanlagra större mängder avfall och därmed minska antalet tunga 
transporter. Syftet är inte att kunna ta emot större mängder eller fler typer av fraktioner. Ett 
tillstånd skulle innebära att verksamheten får SNI-kod 90.40 och 90.50. Om ett tillstånd erhålls 
eller inte har ingen betydelse för avfallsplanens mål eller strategier för att nå målen.  

Förpacknings- och tidningsinsamlingen 

Via återvinningscentraler och återvinningsstationer samlas olika förpackningar, tidningar och 
småbatterier med mera in för återvinning. I och med att det föreligger ett producentansvar för 
returpapper och förpackningar, har kommunen formellt ingen skyldighet att driva 
återvinningsstationer, där behållare för dessa avfallsfraktioner idag är uppställda. Det ligger dock i 
kommunens intresse att insamlingen och återvinningen fungerar så bra som möjligt och att 
återvinningsstationerna sköts på ett riktigt sätt. Det finns totalt 6 stycken återvinningsstationer 
som Förpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) tillhandahåller. En av dessa stationer finns på 
återvinningsgården, medan de 5 andra finns i tätorterna Gnesta, Björnlunda, Stjärnhov och 
Laxne. I figur 1 visas översiktligt placering av nuvarande återvinningsgård och 
återvinningsstationer. På Förpacknings- och tidningsinsamlingens webbplats www.ftiab.se finns 
aktuella adresser till alla återvinningsstationerna. 
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Figur 1. Översiktlig placering av Gnesta återvinningsgård samt FTI:s återvinningsstationer 
placerade i kommunen. Återvinningsgården är markerad med röda markörer och 
återvinningsstationerna med svarta markörer. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 Kommunledningskontoret   26(52)) 

 

Dokumentnamn Fastställd/upprättad Beslutsinstans 

Avfallsplan 2017-05-01 Kommunfullmäktige 
 
 
 
 
      

Bilaga 4- Uppföljning av mål och åtgärder i föregående avfallsplan 

I avfallsplanen för perioden 2000-2016 är indelade i övergripande miljömål, resursmål samt 
övriga mål. Målen har inte utformats så att de är uppföljningsbara. Det går endast att avgöra om 
kommunen har arbetat i rätt riktning och med syftet att uppfylla de övergripande målen.  

 

Miljömål 

Beskrivning Delmål Uppfyllt 

Avfallets farlighet ska 
minska och dess 
negativa miljö- och 
hälsopåverkande 
effekter ska minimeras. 
Den vägledande 
principen ska vara att 
miljöbelastningen 
begränsas till vad 
naturen långsiktigt tål 
och att använda 
material återförs i 
naturliga kretslopp. 

Användning av skadliga kemiska 
produkter ska minska kraftigt. De 
kemikalier och övrigt farligt avfall 
som är i omlopp i samhället ska 
uteslutande kanaliseras till 
godkända 
behandlingsanläggningar.  

Delvis uppfyllt.  

De insamlade mängderna 
farligt avfall har ökat stadigt 
sedan 2011 (se bilaga 1). 
Anledningen till att 
mängderna har ökat kan vara 
en kombination av flera saker. 
En anledning kan vara att 
mängderna farligt avfall 
generellt har ökat i samhället 
och därmed även 
avfallsmängden. En annan 
orsak, vilket i så fall är 
positivt, kan vara att 
medborgarna är mer 
medvetna om vad som klassas 
som farligt avfall och sorterar 
ut detta istället för att slänga 
det bland det brännbara 
avfallet.  

De metoder som ger minst 
miljöstörningar ska väljas vid 
avfallsbehandling 

 

 

 

 

 

 

 

  

Uppfyllt.  

Vilka metoder som ska anses 
bidra till minst 
miljöstörningar är diskutabelt 
och bästa metoden varierar 
utifrån de kommunala 
förutsättningarna. Gnesta 
kommun använder sig av flera 
behandlingsmetoder 
beroende på typ av avfall och 
återanvänder material i den 
utsträckning det är tekniskt 
och ekonomiskt möjligt. 
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Resursmål 

Beskrivning Delmål Uppfyllt 

Avfallsmängden ska 
minska och avfallets 
material- och 
energiresurser tillvaratas 
så långt det är tekniskt 
möjligt och ekonomiskt 
rimligt.  

Största möjliga återvinning och 
återanvändning ska eftersträvas.  

Delvis uppfyllt.  

Idag deponeras mindre än 1 
% av hushållens avfall medan 
resten, över 99 %, återvinns 
eller förbränns. Dock ökar 
avfallsmängderna stadigt. 

Behandlingsmetoder som innebär 
uthålligt resursutnyttjande ska 
väljas.  

Delvis uppfyllt.  

Vilka metoder som ska anses 
uthålligt resursutnyttjande är 
diskutabelt. Gnesta kommun 
använder sig av flera 
behandlingsmetoder 
beroende på typ av avfall och 
återanvänder material i den 
utsträckning det är tekniskt 
och ekonomiskt möjligt. En 
del av avfallet deponeras dock 
vilket inte kan anses vara ett 
uthålligt resursutnyttjande. 

De deponiresurser som är 
tillgängliga ska utnyttjas så 
sparsamt som möjligt.  

Uppfyllt. 

Avfalls som bedöms ska gå 
till deponi sorteras en extra 
gång på Tveta 
avfallsanläggning. Det som 
verkligen inte går att 
förbränna eller 
materialåtervinna läggs på 
deponi. 
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Övriga mål 

Beskrivning Delmål Uppfyllt 

Miljö- och resursmålen 
måste samordnas med 
de praktiska krav som 
ställs på kommunens 
renhållning och 
avfallshantering 

Upprätthålla en hög hygienisk och 
sanitär standard. 

Delvis uppfyllt.  

Få klagomål inkommer för 
det avfall som kommunen 
ansvarar för. Dock inkommer 
flertalet klagomål på FTI's 
återvinningsstationer. 

Erbjuda en behovsanpassad 
renhållningsservice.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Delvis uppfyllt.  

Permanentboende får i 
dagsläget hämtning varannan 
vecka året runt. Från hyreshus 
hämtas avfallet varje vecka. 
Fritidsboende har idag 
hämtning av avfall varannan 
vecka under maj till och med 
september. Man kan även 
välja till fyra hämtningar i 
samband med storhelger och 
sportlov. Enligt en 
enkätundersökning vintern 
2015/2016 (se bilaga 7) är 
merparten nöjda men dessa 
hämtningsintervall. 

Ett alternativ som inte finns i 
kommunen men som kan 
anses vara mer 
behovsanpassad är metoden 
där man rullar fram sitt 
sopkärl om man vill ha tömt 
den dag sopbilen kommer 
förbi. Detta skulle gälla för 
såväl permanentboende som 
fritidsboende. 
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Tillgodose kraven på en god 
arbetsmiljö.  

Delvis uppfyllt. 

Arbetet med att förbättra 
arbetsmiljön för både 
kommunanställda och 
entreprenörer inom 
avfallsområdet pågår ständigt. 
Förbättringar har främst 
genomförts för de anställda 
på återvinningsgården men 
arbetet kommer att även 
fortgå fortsättningsvis. 

Avfallshanteringen är rationell, 
effektiv och tillförlitlig.  

Delvis uppfyllt. 

Enligt NMI’s (Nöjd-
Medborgar-Index) ligger 
Gnesta kommun strax över 
genomsnittet gällande 
medborgarnas nöjdhet med 
avfallshanteringen. Dock 
finns fortfarande goda 
möjligheter att utveckla 
avfallshanteringen. 

Avfallshanteringen sker till rimliga 
kostnader.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Delvis uppfylld. 

För renhållningstaxan gäller 
självkostnadsprincipen som 
innebär att kommunen inte 
får ta ut högre avgift för 
hantering av hushållsavfall än 
vad verksamheten kostar. I 
lagstiftningen finns dock 
utrymme för att använda 
ekonomisk styrning inom 
kollektivet för att främja 
återanvändning, återvinning 
eller annan miljöanpassad 
hantering.  

I Gnesta kommun är taxan 
något högre än den 
genomsnittliga taxan i Sverige. 
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Öka intresset för avfallsfrågorna.  Delvis uppfyllt. 

Inte mätbart. Kommunen har 
bidragit med information via 
nyhetsbrev, kommunens 
webbplats, kommunkalender, 
separata informationsinsatser 
samt medverkan i Håll 
Sverige Rent-projekt. 
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Bilaga 5 - Nedlagda deponier 

I Sverige finns ett stort antal gamla nedlagda avfallsdeponier. Innehållet i deponierna är vanligtvis 
dåligt känt. Innehållet av skadliga ämnen i deponierna utgör under lång tid risker för människor 
och miljö. Den huvudsakliga spridningsvägen för föroreningar från en deponi är med lakvatten. 
När vatten infiltrerar en deponi lakas tungmetaller och andra miljögifter ur och lämnar deponin 
som grundvatten eller ytvatten.  

I april 2001 fick Gnesta kommun bidrag från Länsstyrelsen i Södermanlands län för att inventera 
och riskklassa förorenade områden. Arbetet ingick i den nationella inventeringen av förorenade 
områden. Syftet var att undersöka hur förorenade de äldre avfallsupplagen är samt undersöka vad 
detta kan medföra för risker för människor och miljö. Arbetet omfattade en orienterande studie 
som i huvudsak har följt Naturvårdsverkets Metodik för Inventering av Förorenade Områden 
(MIFO) fas 1 (rapport 4918). Den orienterande fasen omfattade fältbesök, intervjuer, kart- 
litteratur- och arkivstudier samt en avslutande riskklassning. 

Totalt riskklassades tio gamla avfallsupplag. Alla tio avfallsdeponier besöktes på plats och 
riskklassades enligt MIFO fas 1, som är en orienterande studie. Informationen om områdena 
sammanställs och bedöms med avseende på risk och tilldelas en riskklass mellan 1 – 4 där 1 
=mycket hög risk och 4 =Liten risk. Sex avfallsdeponier tilldelades riskklass 2 och fyra 
avfallsdeponier tilldelades riskklass 3. Nedan redovisas de inventerade och riskklassade 
deponierna. En åtgärdsplan för deponier bör ligga hos och beslutas separat av 
kommunfullmäktige.  
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AVFALLSUPPLAG 1  
 
Objekt: Käxle deponi 
Fastighet: Kvarnen 1:15, Käxle 2:3 och Käxle 2:4 
 
Deponin har under 50- och 60-talet använts för hushållsavfall. Fram till 1976 har även diverse 
grovavfall deponerats. Under senare år har främst schaktmassor och ris tillförts deponin som 
varit obemannad. Deponin har använts fram till år 2004 då en bom sattes upp. Deponins 
uppmätta volym är ca 60 000 m3. Deponin är sluttäckt och avslutad. 
 
Riskklassificering: 2 
 

 
AVFALLSUPPLAG 2 
 
Objekt: Laxnetippen 
Fastighet: Ytterby 4:24 och Daga häradsallmänning S:3 
 
Avfallet i deponin är mycket varierat. Idag är området för deponin täckt med jord och sten. 
Deponins uppmätta volym är ca 10 000 m3 avfall. Deponin och påverkansområdet ligger i 
Klämmingens naturvårdsområde och alldeles intill en pumpstation för grundvatten vilket 
används för produktion av dricksvatten. Huruvida lakvatten når pumpstationen via grundvatten 
och/eller ytvatten är svårt att avgöra.  
 
Riskklassificering: 2 
 

 
AVFALLSUPPLAG 3 
 
Objekt: Jakobsbergstippen 
Fastighet: Björnlunda-Jakobsberg 1:3 
 

I deponin finns en stor variation av avfall från minst 100 år tillbaka i tiden. Volymen avfall är 
cirka 5000 m3. Deponin sträcker sig över ett stort område som är mycket skräpigt. Mycket av 
avfallet syns medan en del döljs av överväxande mossor, lavar och annan vegetation. Deponin 
ligger på ett tunt lager av svallad grusig morän. Moränlagret når antagligen ner till Haversjön 
vilket innebär att lakvatten sprids mycket snabbt från deponin till sjön.  
 
Riskklassificering: 2 
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AVFALLSUPPLAG 4 
 
Objekt: Björnlunda masstipp 
Fastighet: Daga häradsallmänning S:1 
 

I deponin finns en stor blandning av avfall och volymen uppgår till ca 50 000 m3. Efter en 
häftig brand i Björnlunda masstipp 1984 täcktes deponin med ett tunt lager sand och granar 
planterades på området. Sanden ger ett visst skydd mot lakvattenbildning men 
efterbehandlingsåtgärderna är inte tillräckliga.  

 
Riskklassificering: 2 
 

 
AVFALLSUPPLAG 5 
 
Objekt: Ingalundatippen 
Fastighet: Sigtuna 2:249 
 

I deponin ligger en stor blandning av avfall såsom hushållsavfall, byggavfall, slam, avfall från 
industrier och annan verksamhet i Gnesta exempelvis kemisk industri (Bergströms) och 
uppställning och underhåll av anläggningsfordon (f.d. AMS). Deponin ligger i ett bostadsområde 
i Gnesta samhälle och i området finns ca 50 000 m3 avfall. Över deponin löper stigar, gång- och 
cykelvägar. På deponin växer bland annat tall, sälg, hallon- och rosbuskar m.m. Endast på några 
ställen syns avfall. För övrigt är deponin väl täckt. 
 
Riskklassificering: 2 
 

 
AVFALLSUPPLAG 6 
 
Objekt: Österkärvstippen 
Fastighet: Sigtuna 2:249 
 
Vegetationen på Österkärvstippen är relativt sparsam trots att tippen lades ner för närmare 40 
år sedan. Deponin innehåller ca 40 000 m3 avfall innehållande många olika föroreningar. 
Antagligen finns det hushållssopor, byggavfall och avfall från industrier och andra 
verksamheter i Gnesta exempelvis kemiska industri (Bergströms) och uppställning och 
underhåll av anläggningsfordon (f.d. AMS). 
 
Riskklassificering: 2 
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AVFALLSUPPLAG 7 
 
Objekt: Laxne masstipp 
Fastighet: Heby 5:19 
 
Deponin ligger på ett gammalt grustag. Avfallet i deponin är mycket varierat och volymen 
avfall uppgår till ca 10 000 m3. Området är till stora delar väl täckt och planterad med tallar.  
Dock är den nordvästra delen av deponin mycket stökig och huvudsakligen syns här 
byggavfall. 
 
Riskklassificering: 3 
 

 
AVFALLSUPPLAG 8 
 
Objekt: Björnlundatippen 
Fastighet: Björnlundagården 1:1 
 
Stora delar av deponin är väl täckt med jord och sten samt planterad med tallar. Vid flera 
tillfällen har deponin brunnit. Avfall syns endast i den västra brantare delen av deponin. I 
deponin ligger ca 3 500 m3 mycket varierat avfall, sannolikt från verksamhet i Björnlunda.   
 
Riskklassificering: 3 
 

 
AVFALLSUPPLAG 9 
 
Objekt: Erlandsborgstippen 
Fastighet: Erlandsborg 1:1 
 

Avfallet ligger på en bergssluttning alldeles intill en bäck och området är mycket skräpigt. 
Mängden avfall är liten, ca 20 m3, och troligen är uppstädning den åtgärd som behöver vidtas. 
 
Riskklassificering: 3 
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AVFALLSUPPLAG 10 
 
Objekt: Lilla Laxnetippen 
Fastighet: Heby 5:19 
 
Området utgörs av ett grustag där det syns en mindre mängd avfall såsom byggavfall, bilskrot, 
möbler m.m. En del av avfallet täcks av vegetation. Det är osäkert om täktverksamhet pågår 
eller om den har avslutats. Hur mycket avfall som ligger i detta område är svårt att avgöra men 
troligtvis är mängden avfall ca 100 m3 och därmed relativt liten. 
 
Riskklassificering: 3 
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Bilaga 6 - Nationella mål och lagstiftning 

Nationella krav  

Enligt miljöbalken 15 kap 41 § ska det i alla Sveriges kommuner finnas en renhållningsordning 
innehållande föreskrifter om avfallshanteringen i kommunen samt en avfallsplan. 
Naturvårdsverket föreskriver (NFS 2006:6) om vad den kommunala avfallsplanen ska innehålla. I 
dessa föreskrifter anges till exempel att den kommunala avfallsplanen ska ha en tydlig koppling 
till den nationella avfallsplanen. Den nationella avfallsplanen knyter i sin tur an till de nationella 
miljökvalitetsmålen Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö och God bebyggd miljö. Förutom 
lagstiftning och planer som rör miljö berör avfallshanteringen även lagstiftning som handlar om 
arbetsmiljö. Dessutom finns ett antal regionala och lokala planer och policys som berör 
avfallsområdet. 

Nationella avfallsplanen och miljökvalitetsmål 

Den nationella avfallsplanen från 2012 sätter upp mål och åtgärder för fem prioriterade områden. 
Planens prioriterade områden är avfall i bygg- och anläggningssektorn, hushållens avfall, 
resurshushållning i livsmedelskedjan, avfallsbehandling samt illegal export av avfall till andra 
länder. Erfarenheter visar att det effektivaste sättet att minska resursförbrukning och 
miljöpåverkan är att förebygga avfall. Den nationella avfallsplanen har en tydlig koppling till EU:s 
avfallshierarki och den prioriterar frågan om behovet av att minska avfallets mängd och farlighet 
genom att förebygga dess uppkomst. Planen fungerar som ett komplement till 
avfallslagstiftningen och ska bidra till att nå de mål, med relevans för avfallsområdet, som satts 
upp inom miljömålssystemet. 

Miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i den svenska miljön som alla verksamheter ska sträva 
mot och de ska vara uppfyllda inom en generation. I relation till miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö anges att avfallshanteringen ska vara effektiv för samhället. Det ska vara enkelt att 
använda insamlingssystemen och uppkomsten av avfall ska förebyggas samtidigt som resurserna i 
det avfall som uppstår ska tas till vara i så hög grad som möjligt. Under miljökvalitetsmålet 
Begränsad klimatpåverkan ligger målet att utsläpp av växthusgaser ska minska med 40 % till år 
2020 jämfört med 1990. Avfallshanteringen står för ungefär 8 % av de totala utsläppen av 
växthusgaser i Sverige. Den största delen utgörs av metangas från deponering av nedbrytbart 
avfall, men även förbränning av plast, transporter av avfall och biologisk behandling av avfall 
bidrar till utsläppen. Samtidigt har dagens avfallshantering med ökad materialåtervinning, 
förbränning av avfall istället för fossila bränslen i fjärrvärmeproduktionen och rötning av 
matavfall till biogas som drivmedel till bussar och bilar har bidragit till att minska de totala 
utsläppen av växthusgaser. 

Avfallshanteringens inverkan på möjligheten att nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö är svår att 
uppskatta. Avfallet innehåller en stor mängd farliga ämnen som kan spridas till miljön på olika 
sätt och därmed är det av största vikt att avfallets farlighet minskas. 
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Arbetsmiljölagstiftning 

Arbetsgivare ska enligt arbetsmiljölagen förebygga så att arbetstagare inte utsätts för ohälsa eller 
olycksfall. Arbetsmiljöverket har uppmärksammat att de som arbetar med avfall ofta utför ett 
tungt arbete och att arbetsmiljöriskerna för sophämtare är större än för de flesta andra 
yrkesgrupper. Den aktuella arbetsmiljölagstiftningen handlar om belastningsergonomi och 
manuell hantering (AFS 1998:1 och 2001:1) men eftersom avfallshantering är en transporttjänst 
krävs även att trafiksituationen är säker vid hämtning av avfall.  

Plan- och bygglagen 

Plan- och bygglagen reglerar planläggningen av mark, vatten och byggande. Enligt PBL ska 
bebyggelse planeras till platser som är lämpliga med hänsyn till möjligheterna att ordna bland 
annat avfallshantering. Vid planläggning och i ärenden om bygglov och förhandsbesked ska man 
ta särskild hänsyn till möjligheterna att anordna avfallshanteringen. Avfallsområdet pekas ut i 
plan- och bygglagen för att betona avfallshanteringens allt större betydelse för ett hållbart 
samhälle. 

Den nationella avfallsplanen och miljökvalitetsmål 

När det gäller hushållens avfall bidrar denna avfallsplan till att uppfylla nationella mål som 
handlar om ökad återanvändning och materialåtervinning, minskad nedskräpning och god 
service. Dessutom bidrar planens mål till att uppfylla de nationella mål som sätts upp kring 
minskat matsvinn och återvinning av växtnäring och energi från matavfall. Planen avser också att 
öka medborgarnas kunskap om farligt avfall för att minska spridningen av farliga ämnen i miljön. 

Skyldigheter och ansvar 

Som avfallslämnare ansvarar man för att sortera avfallet enligt reglerna i kommunens 
renhållningsföreskrifter samt att sortera avfall som regleras under förordningen om 
producentansvar som till exempel förpackningar och tidningar. Förutom ansvaret att sortera, 
samla in och behandla finns allmänna hänsynsregler i miljöbalken (2 kap 6 §) som gäller för både 
enskilda hushåll och för verksamheter. En av reglerna, den så kallade produktvalsprincipen, 
uppmanar till att undvika att använda eller sälja produkter som kan medföra risker för 
människors hälsa och miljö, om de kan ersättas av mindre farliga produkter. 

Kommunal skyldighet och ansvar för hushållsavfall 

Förutom skyldigheten att se till att det finns en aktuell renhållningsordning har kommunen 
ansvar för insamling, hantering och behandling av hushållsavfall. Hanteringen av hushållsavfallet 
finansieras via ett taxesystem. En del av det avfall som verksamheter och företag producerar 
bedöms som jämförligt med hushållsavfall. Exempel på sådant avfall kan vara det som 
uppkommer i en kontorsverksamhet, personalmatsalar och restauranger, affärer och även 
industrier. 
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Producentansvar 

Producentansvar innebär att det är producenten som har ansvar för att avfallet samlas in, 
transporteras bort, återanvänds eller bortskaffas på ett sådant sätt att det är miljömässigt 
godtagbart. Regeringen föreskriver vem det är som har producentansvar. Ansvaret innebär att 
den som tillverkar eller importerar en produkt ska se till att avfallet samlas in och behandlas. 
Obligatoriskt producentansvar finns för förpackningar, däck, returpapper, bilar, elektriska och 
elektroniska produkter (inklusive glödlampor och viss belysningsarmatur), batterier, läkemedel, 
radioaktiva produkter och herrelösa strålkällor. 
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Bilaga 7 - Sammanställning av kundenkät 

Som en del i arbetet med kommunens Avfallsplan har en medborgarundersökning genomförts 
angående strategiska utvecklingsfrågor inom avfallshanteringen. Undersökningen gjordes via ett 
frågeformulär på Gnesta kommuns webbplats under perioden 2015-11-01 till och med 2016-01-
31. Enkäten marknadsfördes bland annat via renhållningsenhetens nyhetsbrev och Gnesta 
kommuns webbplats. 

Det var 375 st som svarade på enkäten. I kommunenkäten fick medborgarna kryssa i det 
alternativ de anser passar bäst för respektive fråga. Om valt svar innebär en förändring av 
kommunens service ställs följdfrågan om och i så fall hur mycket mer servicen får kosta för den 
enskilde. Det fanns även möjlighet att i fritext motivera och lämna synpunkter kring aktuell fråga. 
Om procentsatserna i frågorna inte kan summeras till 100 % beror det på uteblivna svar. 

Fråga 1: Hur vill du lämna dina förpackningar och tidningar? 

Idag kan medborgare lämna förpackningar och tidningar till Gnesta återvinningsgård eller en av 
kommunens 5 återvinningsstationer. Förutom detta tillvägagångssätt finns tre andra vanliga 
system. Alternativ ett är att förpackningar och tidningar kan lämnas i en så kallad kvartersnära 
station. Insamling sker då via flera men mindre stationer på landsbygd och i tätort. Alternativ två 
är att förpackningar och tidningar lämnas i eller i anslutning till ordinarie kärl för hushållsavfall. 
Insamling kan ske via 1-2 större kärl vid fastigheten där materialet sorteras i olika fack. Alternativ 
tre är att förpackningar och tidningar lämnas i ordinarie kärl hemma men i olikfärgade påsar. Det 
två sistnämnda alternativen skulle i så fall vara en utveckling av det nuvarande systemet för 
insamling av matavfall.  

 
Figur 1. Medborgarnas svar på frågan hur de vill lämna sina förpackningar och tidningar. 

 

 

 



 

 Kommunledningskontoret   40(52)) 

 

Dokumentnamn Fastställd/upprättad Beslutsinstans 

Avfallsplan 2017-05-01 Kommunfullmäktige 
 
 
 
 
      

Tabell 1. Detaljerade uppgifter för medborgarnas svar på frågan om hur de vill lämna dina 
förpackningar och tidningar samt vilken kostnad som de anser är rimlig för ett byte av system. 

Alternativ  Utfall Ej högre 
kostnad 

250 kr 
mer 

500 kr 
mer 

Återvinningsstation 48 %    

Kvartersstationer 8 % 38 % 28 % 9 % 

Flerfackskärl 16 % 24 % 47 % 28 % 

Påssortering 13 % 29 % 45 % 25 % 

 
Frifältskommentarer 

Det var 92 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. Merparten 
anger att de är nöjda med det nuvarande systemet med återvinningsstationer. En återkommande 
synpunkt (19 st) är att det ofta är överfulla behållare vid återvinningsstationerna. De som vill ha 
en hushållsnära sopsortering anger att de troligen skulle sortera mer än idag.  

Analys 

Nästan hälften av de som svarat är nöjda med nuvarande system.  

Drygt 35 % vill ha hushållsnära hämtning och merparten av dessa anser att det får kosta mer än 
idag. 

Ett sätt att hantera ovanstående utfall är att erbjuda fastighetsnära hämtning som en frivillig och 
utökad service.  
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Fråga 2: Hur vill du lämna ditt matavfall? 

Idag sorterar hushållen ut matavfallet i gröna påsar vilka sedan lämnas i de hushållsnära 
sopkärlen.  Ett alternativ till gröna påsar är att använda papperspåsar vilka man i så fall lägger i 
ett separat men hushållsnära kärl.  

 
Figur 2. Medborgarnas svar på frågan hur de vill lämna sitt matavfall. 

 

Tabell 2. Detaljerade uppgifter för medborgarnas svar på frågan om hur de vill lämna sitt 
matavfall samt vilken kostnad som de anser är rimlig för ett byte av system. 

Alternativ  Utfall Ej högre 
kostnad 

250kr 
mer 

500 kr 
mer 

Gröna påsen 89 %    

Papperspåsen 6 % 54 % 7 % 4 % 

 

Frifältskommentarer 

Det var 85 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. Merparten är 
mycket nöjda med nuvarande system och vill inte ha papperspåsar. De fåtal som vill ha 
papperspåsar anger att de främst är på grund av miljöskäl och att de vill minska plastmängden i 
samhället. 

Analys 

Det finns ingen anledning att byta vårt inarbetade system med optisk sortering av gröna påsar 
utifrån denna undersökning. Dock skulle man kunna erbjuda fastighetsnära hämtning som en 
frivillig och utökad service (Se fråga 1). 
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Fråga 3: När vill du att vi hämtar ditt avfall? 

Permanentboende får i dagsläget hämtning varannan vecka året runt. Från hyreshus hämtas 
avfallet varje vecka, vilket inte kommer att förändras. Ett alternativ är att permanentboende får 
tömning en gång i veckan under juni till och med augusti för att exempelvis motverka dålig lukt. 

Fritidsboende har idag hämtning av avfall varannan vecka under maj till och med september. 
Man kan även välja till fyra hämtningar i samband med storhelger och sportlov. Ett alternativ är 
att utöka det nuvarande systemet med hämtning varje vecka under juli månad. 

Ett alternativ till att ha olika tömningar för fritidsboende och permanentboende är så kallad 
behovsanpassad tömning.  Det innebär att man rullar fram sitt sopkärl om man vill ha tömt den 
dag sopbilen kommer förbi. Grunden är fortfarande att bilen kommer förbi varannan vecka. 
Varje tömning registreras via ett datachip och man betalar för de tömningar som faktiskt utförs. 
Utöver den kostnaden så utgår det en grundavgift för sopabonnemanget. 

 
Figur 3. Medborgarnas svar på frågan hur ofta de vill att kommunen hämtar avfall. 

 

Tabell 3. Medborgarnas svar på frågan om hur ofta de vill att kommunen hämtar avfall samt 
vilken kostnad som de anser är rimlig för ett byte av system. 

Alternativ  Utfall Ej högre kostnad 200kr mer 300 kr mer 

Som idag  56 %    

Varje vecka jun-aug 7 % 28 % 33 % 11 % 

Som idag, fritid 11 %    

Varje vecka juli, fritid 1 % 67 % 33 % - 

Behovsanpassad 
tömning 

19 % 29 % behöver inte vara billigare 

71 % det måste vara tydligt 
billigare 
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Frifältskommentarer 

Det var 54 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. De flesta 
tycker att nuvarande system är bäst. Några förespråkar viktbaserad taxa. Behovsanpassad 
tömning ses som rättvisare men flera är oroliga för att de ska glömma bort att dra fram kärlet när 
de vill ha hämtning. 

Analys 

Det blev missvisande att blanda svaren från permanentboende och fritidsboende i enkäten. Hade 
de varit separerade hade man kanske kunna sett tydligare resultat. Det absoluta flertalet är dock 
nöjda med det system som finns idag. Om man inför behovsanpassad tömning bör det innebära 
en tydligt lägre kostnad om man inte kör fram kärlet så ofta. Nuvarande system kan kombineras 
med en frivilligt högre hämtningsfrekvens under sommarhalvåret. Erfarenhetsmässigt har både 
kunder och chaufförer upplevt problem med lukt, maskar och dylikt från matavfallet under de 
varmaste månaderna.   

Fråga 4a: Vill du att vi har öppet oftare på Återvinningsgården? 

Idag har återvinningsgården öppet: 

Måndagar 16-20 

Tisdagar 12-16 

Onsdagar 16-20,  

Torsdagar 12-16 

Fredagar 12-16 

Lördag, jämna veckor 9-14 vintertid samt varje vecka 9-14 sommartid 

 
Figur 4a. Medborgarnas svar på frågan om de vill ha öppet oftare på återvinningsgården. 
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Frifältskommentarer 

Det var 55 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. Generellt sett 
är många nöjda med de öppettider som är idag. Många vill gärna se att det är öppet varje lördag 
året runt samt kvällstid. Det finns även förslag på att det ska vara öppet tidigt på morgonen så 
man kan åka förbi på väg till jobbet. Några har synpunkter på att det är svårt att hålla reda på de 
växlande öppettiderna.  

Analys 

Ska tiderna ändras bör man först och främst satsa på att ha oftare öppet under lördagar året om. 

Fråga 4b: Vad tycker du att vi kan förbättra på Återvinningsgården?  

 

Figur 4b. Medborgarnas svar på frågan om vad de tycker att vi kan förbättra på 
återvinningsgården. 

Frifältskommentarer 

Det var 48 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. Många av 
kommentarerna är positiva men flera tycker att skyltningen kan förbättras på rampen. I dagsläget 
måste man åka förbi skylten för att se vad man kan slänga i respektive container. Flera vill också 
kunna lämna sådant som vi idag inte tar emot, till exempel slipers och asbest. 

Analys 

Utifrån svaret skulle en översyn av skyltplaceringen behöva genomföras. Detta har gjorts tidigare 
och olika modeller har använts men det är tydligt att placeringen behöver förbättras. Det finns 
ingen möjlighet att ta emot asbest och slipers då hanteringen av dessa riskerar att orsaka stora 
hälsoproblem. 
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Fråga 4c: Vad saknar du att kunna sortera på Återvinningsgården?  

Tabell 4c. Medborgarnas svar på frågan om vad de saknar att kunna sortera på 
Återvinningsgården. Summar överstigen över 100 % då det var möjligt att ange flera svar.  

Alternativ  Utfall 

Textil  33 % 

Virke för återbruk 17 % 

Bra som det är 47 % 

Annat 6 % 

Frifältskommentar 

Det var 24 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. Inget speciellt 
framkom och sammanfattningsvis återspeglar fritexten utfallet. 

Analys 

Många är nöjda med dagens sortering. Utvecklingen i Sverige går mot utsortering av textilier 
vilket också är den fraktion som är mest saknad. Det verkat också finnas ett intresse för att 
kunna lämna virke för återbruk. 

Fråga 4d: Räcker det med Återvinningsgården för grovavfall? 

 

Figur 4d. Medborgarnas svar på frågan om det räcker med återvinningsgården för grovavfall. 
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Frifältskommentarer 

Det var 41 stycken som valde att motivera sitt svar eller lämna synpunkter i frågan. De som inte 
tycker att det räcker med Återvinningsgården hänvisar till brist på tillgång till bil och släpvagn. 
Flera tycker att det ska finnas lånesläp på Återvinningsgården och en del vill kunna få 
trädgårdsavfall hämtat vid fastigheten. Annars tycker många att de är bra och ger den kunniga 
och serviceinriktade personalen mycket beröm. Flera poängterade även det positiva med 
fyndtältet och att det inte är begränsat med antal besök över året. 

Analys 

Det finns idag möjlighet att få sitt grovavfall hämtat vid fastigheten. Dock är avgiften för detta 
relativt hög vilket innebär att det inte utnyttjas i särskild hög utsträckning.  

Att kommunen tillhandahåller släp är inte genomförbart då det skulle konkurrera med 
exempelvis bensinmackar som hyr ut släpvagn. 
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Bilaga 8 – Utställning och remiss 

Renhållningsordningen skickades ut för remiss samt ställdes ut från 12 december 2016 till och 
med 22 januari 2017. Renhållningsordningen ställdes ut i samarbete med Medborgarkontoret i 
anslutning till Gnesta bibliotek. Handlingarna fanns även på Gnesta webbplats samt som en 
nyhet på Gnesta kommuns facebooksida.  

 

Remissinstans Synpunkter Bemötande 

Länsstyrelsen i 
Södermanlands län 

Inga synpunkter. Förslaget uppfyller enligt 
Länsstyrelsen väsentligen de krav som 
följer av 15 kap miljöbalken, 
avfallsförordningen (2011:927) och 
Naturvårdsverkets föreskrift och råd 
(NFS 2006:6) om innehållet i en 
kommunal avfallsplan samt instämmer i 
kommunens bedömning att planen inte 
kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan enligt 6 kap 11 § 
miljöbalken. 

- 

Gnesta kommun, 
Samhällsbyggnads-
nämnden, 
miljöenheten 

I Avfallsplanen och Bilaga 2 finns 3 
åtgärder som avser 
Samhällsbyggnadsnämnden. Två av 
åtgärderna avser att dela ut information 
om produktvalsprincipen samt hantering 
om bortskaffning av farligt avfall i 
samband med tillsynsbesök. En åtgärd 
avser uppdaterad information på 
webbplatsn avseende kompostering.  

Miljöenheten anser att det behöver 
förtydligas vilken enhet som föreslås vara 
ansvarig av åtgärden inom 
samhällsbyggnadsnämnden. Miljöenheten 
anser att tekniska verksamheten ska ta 
fram den information som behövs medan 
miljöenheten kan hjälpa till att sprida 
informationen via tillsynsbesök och 
webbplats. 

En Avfallsplan är ett 
kommungemensamt dokument 
där alla verksamheter har 
samma ansvar utifrån sitt 
verksamhetsområde. 

I Samhällsbyggnadsnämndens 
uppdrag ingår att utföra tillsyn 
över exempelvis miljöfarliga 
verksamheter samt handlägga 
anmälningar om kompostering. 
I det uppdraget ingår även att 
informera och ge råd till 
företagare och medborgare om 
hur de kan uppfylla lagkraven.  

Att ge information enligt 
miljöbalken och tillhörande 
föreskrifter såsom 
produktvalsprincipen samt 
hantering av farligt avfall lyder 
alltså under Samhällsbyggnads-
nämnden och för närvarade 
med delegation till 
miljöenheten. Tekniska 
verksamheten har inget uppdrag 
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att dela ut information enligt 
miljöbalken och tillhörande 
föreskrifter inom 
Samhällsbyggnadsnämndens 
tillsynsområde.  Att 
miljöenheten inte är angivet 
beror på att det är 
Samhällbyggnadsnämndens eget 
ansvar att delegera uppdraget. 

Gnesta kommun, 
Kommunsstyrelsen, 
Miljöstrateg 

Gällande målen kring matsvinnen 
efterfrågas betydligt tuffare mål och 
etappmål samt kortare tidsaspekt för 
delmålen. En uppdelning mellan skola 
och omsorg efterfrågas också samt 
metoder för hur matsvinnet ska mätas. 
Med Grön IT som registrerar antal elever 
som är på plats kan antalet matportioner 
anpassas bättre och svinnet minska.  

 

I avfallsplanen ska mål sättas 
både utifrån en ambition och 
vad som är rimligt. Som en 
första åtgärd för att minska 
avfallet ska kartläggning, 
information, planering och 
aktiviteter i verksamheterna ske. 
Vilken effekt detta har är svårt 
att bedöma och att börja med 
en stabil minskning ses som ett 
lämpligt första steg. I dagsläget 
tar vi fram statistik urifrån 
antalet kärl, storlek på sopkärlen 
och hur ofta de töms per 
verksamhet. En noggrannare 
mätning skulle vara att föredra 
och det noteras som en del i 
åtgärden gällande kartläggning. 

Gällande målen kring nedskräpning 
efterfrågas en budget för städning i 
naturen. Det är markägarens ansvar att 
hålla rent men det kan slå hårt för den 
enskilde, främst för äldre och särskilt när 
det handlar om dumpning av bilvrak. 
Exempelvis behöver bilarvrak vid slänter 
vid sjöar och inom vattenskyddsområden 
transporetas bort snabbt och det är 
viktigare att få bort vraket än att se till att 
någon annan betalar (markägaren). För att 
kunna agera snabbt behövs ett konto som 
kan debiteras vid särskilda fall.  

 

 

 

 

Budget finns under 
benämningen ”städning i 
naturen”. Budgeten går främst 
till borttransport av bilar från 
kommunens egen mark.  
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I 2§ renhållningsföreskrifterna anges i att 
Kommunsstyrelsen samt 
Samhällsbyggandsnämnden är 
renhållningsansvarig respektive 
tillsynsansvarig. Med tanke på att vi inte 
vet hur nämndstrukturerna/ansvar 
kommer att fördelas efter kommande val 
bör detta inte anges specifikt. Om en 
förändring sker behöver föreskrifterna 
revideras. Förslaget är att i definitionen 
med renhållningsansvarig nämnd avses 
”den nämnd som tillhandahåller 
renhållningstjänsten” samt att med 
tillsynsansvarig avses ”den nämnd som 
utövar tillsynen över 
renhållningsverksamheten”. 

Den renhållningsansvariga 
respektive tillsynsansvariga 
nämnden måste anges specifikt i 
föreskrifterna.  

Om ansvaret i flyttas över på 
annan nämnd än de som anges i 
föreskriften skall föreskriften 
ändras. Ändring av ansvaret 
från en nämnd till en annan är 
en ändring som inte behöver 
ställas ut enligt 15 kap. 42 § 
miljöbalken. 

I 2§ renhållningsföreskrifterna anges att 
”kasserade små batterier” ska sorteras ut 
och lämnas in separat. Som beskrivning i 
föreskrifterna anges att ”Innehåller 
kasserade produkter lösa batterier ska 
dessa plockas ur. Är batterierna inbyggda i 
produkten behandlas den som elavfall”. 
Detta bör förtydligas genom exempelvis 
ange att allt som har sladd eller batteri ska 
lämnas som elektronikavfall.  

Bifalles. Texten är ändrad till: 

Kasserade små batterier. Alla 
produkter med sladd eller 
batteri ska lämnas som elavfall 
när de är förbrukade. Innehåller 
produkter lösa batterier ska 
dessa plockas ur och lämnas 
separat. 

I renhållningsföreskrifterna och Bilaga A 
och under rubriken ”Farligt avfall” anges 
sprayburkar. Ett förtydligande om vilka 
typer av sprayburkar som är farligt avfall 
behövs. 

Bifalles. Ett förtydligande har 
gjorts. 

I renhållningsföreskrifterna och Bilaga A 
och under rubriken ”Grovavfall” bör 
plastbåtar anges som ett exempel då detta 
är ett aktuellt avfall.  

Bifalles. 

I renhållningsföreskrifterna och Bilaga A 
och under rubriken ”Avfall under 
producentansvar” nämns Cytostatika. Vad 
Cytostatika är skulle behöva förtydligas 
för att underlätta vid hantering av 
dödsbon. Detta skulle även kunna 
kompletteras under rubriken ”Farligt 
avfall” och punkten ”Gamla mediciner” i 
samma bilaga.   

Bifalles. Cytostatika är cellgifter 
vilket har förtydligats och 
kompletterats. 
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I avfallsplanen borde cirkulär ekonomi 
behandlas då det är aktuellt inom 
avfallsområdet. 

Cirkulär ekonomi är mycket 
riktigt ett aktuellt begrepp inom 
bland annat avfallsområdet. 
Begreppet innebär en 
kretsloppsekonomi och gällande 
avfall handlar det mycket om 
hur mer avfall kan återanvändas 
med hjälp av exempelvis 
ekonomiska incitament. Trots 
att begreppet är aktuellt bidrar 
avfallsplanen och föreskrifterna 
till en cirkulär ekonomi utan att 
själva begreppet används.  

Gnesta kommun, 
Vuxen- och 
omsorgsnämnden, 
förvaltningschef 

Inga invändningar. Gällerande det mål 
och delmål som berör verksamheten och 
som handlar om kartläggning, information 
och aktiviteter för att minska matsvinnet 
så har Vuxen- och omsorgsförvaltningen 
det målet inskrivet i sin framtidsplan för 
2017.  

Noteras inför det fortsatta 
arbetet och det ses som positivt 
när flera planer samverkar. 

Gnesta kommun, 
Barn- och 
utbildnings-nämnden, 
förvaltningschef 

Inget yttrande 

- 

Gnesta kommun, 
Barn- och 
utbildnings-nämnden, 
kostchef 

Inget yttrande 

- 

Gnesta kommun, 
Pensionärs- och 
omsorgsrådet 

Pensionärs- och omsorgsrådet anser att 
Renhållningsordningen är ambitiös och 
genomtänkt. De har inga direkta 
erinringar mot innehållet.  

De anser att informationen i kommunens 
almanacka är mycket bra men kan 
utvecklas ytterligare för att informera 
kommuninnevånare om deras rättigheter 
och skyldigheter. Exempel på detta är 
skyldighet att snöröja och halkbekämpa 
vid soptunnor. Möjligen kan man där 
också ge tips om hur man kan minska 
avfallsmängden från hushållen. 

 

Noteras inför det fortsatta 
arbetet inom förvaltningen. 
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I avfallsplanen finns information om 
riskklassificering av nedlagda deponier. Vi 
kan ej finna att det framgår hur detta ska 
åtgärdas. 

En åtgärdsplan för deponier bör 
ligga hos och beslutas separat av 
kommunfullmäktige och 
behandlas inte närmare i 
avfallsplanen. Denna 
information har nu 
kompletterats i Bilaga 5.  

Stjärnhovs byalag Inga synpunkter. Stjärnhovs byalag anser 
att kommunen i sin avfallsplan har satt 
bra och förhoppningsvis nåbara delmål 
och mål för perioden 2017-2025. De 
anser att information och kommunikation 
via infoblad, webbplats och inte minst 
almanackan är viktigt. Ett eventuellt ökat 
öppethållande på återvinningsgården är 
också positivt. 

Att kommunen gått med i "Håll Sverige 
Rent" ser de som ett tecken på 
kommunens miljöengagemang och vilja 
att inkludera barn och ungdomar via skola 
och föreningsliv. 

Noteras inför det fortsatta 
arbetet inom förvaltningen. 

Björnlunda byalag Inget yttrande - 

Föreningen 
Laxnegården 

Inget yttrande - 

Gnestahem AB Inget yttrande - 

Telge återvinning Inget yttrande - 

Foria AB Inget yttrande - 

Villaägarna i 
Gnestabygden 

Inget yttrande - 

Hyresgäst-föreningen Inget yttrande - 

Naturskydds-
föreningen i 
Södermanland 

Inget yttrande 
- 
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Svar vid utställning Synpunkter Bemötande 

Ann-Sofie Lindström, 
privatperson 

Ann-Sofie Lindström föreslår 
att Mål 4 ska flyttas upp som 
Mål 1. Mål 4 behandlar kunder 
och det är de som förväntas 
bidra till att de övriga tre målen 
ska kunna genomföras.  

Kommunen ska hjälpa, stödja, 
uppmuntra och möjliggöra för 
kommuninnevånarna (och 
besökare) att bidra till bättre 
avfallshantering och därigenom 
uppnå de idag angivna målen 1 
och 2 och 3. 

Målen är uppsatta utan inbördes 
ordning och bedöms som lika 
viktiga att uppfylla. För 
tydlighetens skyll med avseende 
på remissinstansernas 
benämningar behålls målens 
föreslagna numrering. 
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Upprättad: 2024-05-16

Diarienummer: KS.2024.195

Kommunstyrelsen

Samråd om ny regional utvecklingsplan för

Stockholmsregionen (RS 2024-0344)

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och överlämnar det som

kommunens svar på inkommen remiss.

Sammanfattning

Region Stockholm har skickat samrådsförslaget av Regional utvecklingsplan för

Stockholmsregionen (RUFS) på remiss till Gnesta kommun. Remissvaret ska vara

Region Stockholm tillhanda senast den 30 september 2024.

Kommunen ser positivt på att förslaget har ett ökat fokus på hållbar utveckling och

beredskap. Gnesta har en viktig roll i fråga om livsmedelsförsörjning och produktion av

rengöringsmedel. Förvaltningen vill även uppmärksamma att Gnesta tätort växer ihop

alltmer med Södertälje kommun vilket visar på behovet av mellanregional samverkan.

Det är särskilt relevant eftersom Gnesta station fyller en viktig funktion i

pendeltågssystemet.

Kommunen ser positivt på att det gröna sambandet vid Krampan-Marvikarna

uppmärksammas. Det är även positivt att de regionala cykelstråken har utvecklats.

Förvaltningen ser en potential att öka cyklingen mellan Mölnbo och Gnesta.

Bakgrund

Region Stockholm bedriver regional fysisk planering och ansvarar för att upprätta en

regionplan. Det finns beskrivet i PBL 7 kapitlet 1,9 §§. Regionplanen ska visa hur

mark- och vattenområden bör användas på lång sikt. Den ska särskilt belysa

mellankommunala frågor som infrastruktur, hållbar utveckling och bostadsförsörjning.

Nu arbetar Region Stockholm med en ny version av Regional utvecklingsplan för

Stockholmsregionen (RUFS). Gnesta kommun har fått samrådsförslaget på remiss.

Eventuella synpunkter ska vara Region Stockholm tillhanda senast den 30 september

2024. Region Stockholm planerar att skicka ett granskningsförslag på remiss 2025 och

anta den nya RUFS 2026.

www.gnesta.se
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Den nuvarande regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, antogs 2018. Gnesta

kommun svarade även då på remissen. En av synpunkterna var att uppmärksamma att

Gnesta funktionellt tillhör Stockholms arbetsmarknadsregion – även om kommunen

administrativt hör till Södermanlands län.

Ärendebeskrivning

Den nya RUFS är en uppdatering av RUFS 2050. Det innebär att de grundläggande

principerna om flerkärnighet, gröna kilar och ett effektivt transportsystem ligger kvar.

För att planen ska fortsätta vara långsiktig har tidsperspektivet flyttats fram till 2060.

Det förändrade världsläget och spänningarna i samhället innebär också ett större fokus

på beredskap, tekniska försörjningssystem och social och ekologisk hållbarhet.

Samrådsversionen är utformad utifrån att det slutgiltiga förslaget ska vara digitalt. Det

innebär ett ökat fokus på användbarhet och tillgänglighet. Exempelvis är planen mer

kortfattad och har färre kunskapsbeskrivningar.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inga juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget syftar till att åstadkomma en hållbar utveckling i Stockholms län och kan

medföra positiva konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget syftar till att åstadkomma en hållbar utveckling i Stockholms län med fokus

på ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter och kan medföra positiva konsekvenser

för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget syftar till att åstadkomma en hållbar utveckling i Stockholms län med fokus

på ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter och kan medföra positiva konsekvenser

för kommuninvånarna.

Konsekvenser för näringslivet

Förslaget syftar till att åstadkomma en hållbar utveckling i Stockholms län med fokus

på ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter och kan medföra positiva konsekvenser

för näringslivet.

www.gnesta.se
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Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Förslaget gäller för Stockholms län men stämmer generellt överens med

kommunfullmäktiges framtidsplan och nämndens verksamhetsplan. Det gäller särskilt

kommunens mål "En attraktiv kommun". Enligt målet ska kommunen erbjuda goda

boendemöjligheter i ett hållbart samhälle, bra kommunikationer och infrastruktur samt

ett brett utbud av fritidsaktiviteter.

Bedömning

Förslaget är väl genomarbetat och har fått relevanta uppdateringar jämfört med RUFS

2050. Kommunen vill lyfta att beredskapsfrågan kunde ha utvecklats ytterligare. I

händelse av en större kris är det viktigt med samverkan mellan kommuner och län.

Kommunen vill också lyfta fram Gnestas roll och potential när Stockholmsregionen

växer – det gäller inte minst i transportsystemet där Gnesta station fyller en viktig

funktion. Utförligare bedömningar i bilagt yttrande.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-05-16

2. Yttrande över remiss

3. Remisshandlingar

Sändlista

~ Kommunstyrelsen

~ Region Stockholm, registrator.rlk@regionstockholm.se

Ange diarienummer RS 2024-0344

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Samhällsbyggnadschef

Tomas Enqvist Maja Berggren

Planeringschef Handläggare

www.gnesta.se
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Kommunstyrelsen

Samråd om ny regional utvecklingsplan för
Stockholmsregionen (RS 2024-0344)
Region Stockholm har skickat samrådsförslaget av Regional utvecklingsplan för

Stockholmsregionen (RUFS) på remiss till Gnesta kommun. Remissvaret ska vara

Region Stockholm tillhanda senast den 30 september 2024.

I missivet finns ett antal rubriker med frågor som Region Stockholm önskar svar på.

Nedan presenteras respektive rubrik med Gnesta kommuns resonemang.

Sammanfattningsvis anser kommunen att det nya förslaget är väl genomarbetat och

har fått relevanta uppdateringar jämfört med RUFS 2050. Förslaget är även lättläst och

tydligt presenterat.

Styrkor och utmaningar

Gnesta kommun delar Region Stockholms bild av länets styrkor och utmaningar. Med

tanke på samhällsläget är det positivt att utmaningarna har ett större fokus på social

och ekologisk hållbarhet. Kommunen upplever också att utmaningarna är tydligare i

det nya samrådsförslaget än i RUFS 2050.

Gnesta kommun vill lyfta Gnestas potential i fråga om bostadsförsörjning. Ambitionen

är att kommunen ska växa och konkurrensen om marken är mindre i Gnesta än i de

flesta Stockholmskommuner. Dessutom är pendlingsmöjligheterna goda – till

Stockholms central tar det 34 minuter med regionaltåg och en timme med pendeltåg

från Gnesta tätort. Till den regionala stadskärnan Södertälje tar det 24 minuter med

pendeltåg. Laxne – som är utpekad som en utvecklingsort i kommunens översiktsplan

– ligger endast en dryg mil från pendeltågsstationen Läggesta i Strängnäs kommun.

Vad gäller civil beredskap anser Gnesta kommun att frågan kunde lyftas tydligare i

planen. På vilket sätt bör regionens aktörer samordna sig för att höja beredskapen?

Kommunen vill också uppmärksamma betydelsen av angränsande län.

Stockholmsregionen är beroende av sitt omland i fråga om livsmedels- och

energiförsörjning. Exempelvis går merparten av den mjölk och det kött som produceras

i Gnesta till Stockholms län. I Gnesta finns även Sveriges största producent av

rengöringsmedel, Rekal, vars produkter används av många kommuner och regioner i

samhällsviktiga verksamheter. I händelse av en allvarligare kris är det sannolikt att mer

lantliga kommuner som Gnesta får ett stort inflöde av människor som söker sig bort

från urbana områden.



Kommunstyrelseförvaltningen 2(3)

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965

telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Vision, mål och prioriteringar

Gnesta kommun ser positivt på att visionen och de övergripande målen har ett tydligare

fokus på hållbar utveckling. Kommunen upplever även att målstrukturen och målen är

tydligare.

Gnesta kommun anser att vissa av prioriteringarna skulle kunna vara ännu mer

konkreta. Vad är det som regionens aktörer ska göra för att stärka livsvillkoren och få

en fungerande bostadsmarknad? Ett exempel på en tydligt formulerad prioritering är

Skapa ett pålitligt transportsystem genom att prioritera underhåll och

återinvestering.

Rumslig utveckling och plankarta

Plankartan i det nya förslaget bygger vidare på RUFS 2050. Gnesta kommun ställer sig

bakom principen om en flerkärnig och sammanhängande bebyggelsestruktur.

Kommunen ser positivt på att mer fokus ligger på funktioner än på täthet. Det

samspelar med kommunens ambition om att utveckla bebyggelsen där det finns service

men med en täthet som passar den lantliga skalan.

Kommunen vill poängtera att Gnesta växer ihop alltmer med Södertälje kommun.

Gnesta tätort bidrar redan i dag med service till Mölnbo och till bebyggelsen mellan

orterna. Med Södertäljes planerade tillväxtområden i utkanten av Gnesta tätort och i

Mölnbo kommer denna funktion att förstärkas ytterligare. Här sker med andra ord en

mellanregional utveckling på lokal nivå.

För att Gnesta kommun ska kunna fortsätta att utvecklas är goda pendlingsmöjligheter

centralt. Varje dag pendlar 2 400 invånare från Gnesta till Stockholms län varav 1 300

till den regionala stadskärnan Södertälje. En stor andel av dessa resor sker kommunalt

– sträckan mellan Gnesta och Södertälje har ett ovanligt högt resande för att ligga så

långt ut i pendeltågssystemet.

Vidare är Gnesta station en förutsättning för att pendeltåget ska kunna trafikera

landsbygdsnoden Mölnbo. Efter Järna finns ingen möjlighet att vända pendeltågen

förrän i Gnesta.

Under 2023 genomförde Gnesta kommun en förstudie om hur spårområdet i Gnesta

kan bli mer funktionellt. I dag behöver pendeltågen korsa södergående tågs spår på sin

väg tillbaka mot Stockholm vilket hindrar tågtrafiken. Kommunen önskar fortsätta det

goda samarbetet med Region Stockholm i planeringen av framtidens tågtrafik.

Ett av Gnesta mest uppskattade rekreationsområden är Krampan–Marvikarna.

Kommunen ser därför positivt på att regionen lyfter det som ett grönt samband över

länsgränsen på strukturkartan. Överlag är det glädjande att grönstrukturen är

utvecklad i samrådsförslaget.
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Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965

telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Gnesta kommun noterar att kartan med de regionala cykelstråken har utvecklats.

Kommunen ser en potential att öka cyklingen mellan Mölnbo och Gnesta eftersom det

bara är sex kilometer mellan orterna. Som nämns ovan planerar Södertälje kommun

bebyggelse både i Mölnbo och i utkanten av Gnesta tätort vilket troligen medför ett ökat

utbyte och att det upplevda avståndet mellan orterna minskar ytterligare. Kommunen

arbetar dessutom för att en gång- och cykelbana ska komma till stånd i fortsättningen

av stråket – från Gnesta till utvecklingsorten Björnlunda.

Gemensamt ansvar för den regionala utvecklingen och former

för samverkan

Kommunen har goda erfarenheter av samverkan med Region Stockholm och

kommunerna i Stockholms län i specifika frågor – exempelvis om pendeltåget och

Södertäljes bebyggelseutveckling vid Gnesta tätort. Eftersom Gnesta kommun inte är

en del av Stockholms län sker den formella samverkan om regionens utveckling främst

genom nätverket för östra Mellansverige (ÖMS).

Kommunstyrelsen i Gnesta kommun
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Regionledningskontoret 

Utveckling och regionplanering 

MISSIV 

2024-04-09 

Diarienummer 

RS 2024-0344 

Samråd om ny regional utvecklingsplan 

För att vi ska vara Europas mest attraktiva och hållbara storstadsregion – 

att bo leva och verka i, behöver vi – alla aktörer i regionen – jobba 

tillsammans. Den regionala utvecklingsplanen för Stockholmsregionen är 

ett gemensamt verktyg som hjälper oss alla att arbeta mot samma mål för 

att regionen ska utvecklas på ett hållbart sätt. 

Nu finns ett sammanställt förslag till en ny regional utvecklingsplan för 

Stockholmsregionen att samråda kring. Syftet med samrådet är att få in era 

synpunkter och perspektiv för att kunna göra de prioriteringar och vägval 

som i slutändan ska resultera i en regional utvecklingsplan som så många 

aktörer som möjligt har nytta och stöd i.  

Under tiden samrådsförslaget är på remiss ser Region Stockholm fram 

emot en dialog med er, där vi tillsammans kan diskutera den regionala 

utvecklingen och de frågor och vägval vi står inför. Ett stort fokus kommer 

också att ligga på att diskutera hur vi – alla aktörer inom regionen - vill 

jobba tillsammans i arbetet med att utveckla vår gemensamma region.   

Detta missiv innehåller ett antal frågeställningar som Region Stockholm vill 

ha era skriftliga synpunkter och perspektiv på. Synpunkterna kommer att 

sammanställas i en samrådsredogörelse som ska ligga till grund för ett 

kommande granskningsförslag. Parallellt med att samrådsförslaget är ute 

på remiss fortsätter arbetet med att vidareutveckla kunskap och 

planeringsunderlag. Det är i dagsläget känt att det behövs kompletterande 

underlag gällande blåstruktur, tekniska försörjningssystem och 

verksamhetsområden. Därutöver pågår en rad parallella processer som kan 

komma att påverka utformningen av granskningsförslaget, exempelvis 

översynen av det storregionala planeringsunderlaget ÖMS 2050 och 

utredningen för framtidens tunnelbane- och spårutbyggnad (TN 2023-

0333, FUT 2023-0666). Granskningsförslaget planeras att remitteras under 

2025. Ambitionen är att den nya regionala utvecklingsplanen ska antas i 

Regionfullmäktige i maj 2026. Den antagna planen gäller sedan tillsvidare 

med aktualitetsprövning/översyn en gång per mandatperiod. 
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Frågor som vi önskar era skriftliga inspel på:  

 

Styrkor och utmaningar:  

 

- Har ni synpunkter på de styrkor och långsiktiga utmaningar som 

beskrivs? 

- Hanterar samrådsförslaget de utmaningar vi står inför, däribland 

klimatförändringar och det förändrade omvärldsläget och dess 

tänkbara konsekvenser? Vad kan utvecklas? 

 

Vision, mål och prioriteringar:  

 

- Visar vision och mål regionens vilja? Fångar prioriteringarna 

åtgärder som leder till att vi kan hantera de gemensamma 

utmaningarna och vidareutveckla regionens styrkor?   

- Hur kan prioriteringarna utvecklas? Är någon prioritering viktigare 

än andra och varför? Bör någon prioritering utgå och varför?  

- Vilka indikatorer mäter på bästa sätt målen? 

 

Rumslig utveckling och plankarta:  

- Saknar ni information eller förhållningssätt gällande den rumsliga 

utvecklingen?  

- Hur ser ni på plankartans utformning och tillhörande 

förhållningssätt?  

- Är utgångspunkterna för bebyggelsestrukturens avgränsning 

tydliga?  

 

Gemensamt ansvar för den regionala utvecklingen och former för 

samverkan:  

- Hur ser er organisation på er roll kopplat till den regionala 

utvecklingen och hur kan er organisation bidra för att vi ska nå 

planens mål och stärka genomförandet?  

- Vilka dialog- och samverkansformer bör vi använda eller utveckla 

för att kunna agera tillsammans för att nå planens mål och stärka 

genomförandet? 
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Remissen 

Välkommen att skicka in synpunkter på samrådsförslaget. Synpunkterna 

skickas elektroniskt till registrator.rlk@regionstockholm.se i både word- 

och pdf-format. Vänligen ange diarienummer RS  2024-0344. 

 

Synpunkterna ska vara Region Stockholm tillhanda senast den 30 

september 2024. Remissvaren kommer att publiceras på 

www.regionstockholm.se/rufs2060 och kommer också att sammanställas i 

en samrådsredogörelse.  

 

Bilagor:  

Bilaga 1: Samrådsförslag ny Regional utvecklingsplan för 

Stockholmsregionen.  
Bilaga: Beräkning av demografiskt bostadsbehov i Stockholms län 2022–

2060  

Bilaga: Samlad konsekvensbedömning av Regional utvecklingsplan för 

Stockholmsregionen  

Bilaga: Sändlista remissinstanser.  

 

Mer information finns på www.regionstockholm.se/rufs2060. Där finns 

samrådshandlingarna för nedladdning, fördjupat underlag, 

presentationsmaterial samt information om de aktiviteter som kommer att 

pågå under samrådsperioden. Vid frågor om remissen kan du kontakta:  

 

Jenny Widell, projektledare 

Jenny.carlsson-widell@regionstockholm.se 

08-123 17494 

 

 

mailto:registrator.rlk@regionstockholm.se
http://www.regionstockholm.se/rufs2060
http://www.regionstockholm.se/rufs2060
mailto:Jenny.carlsson-widell@regionstockholm.se
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Utskickslista samrådshandling Ny regional utvecklingsplan för 

Stockholmsregionen 

 

Almega Tjänsteföretagen 

Byggföretagen 

Energiföretagen 

EnergiFöretagens Arbetsgivareförening 

Grafiska Företagen 

Gröna Arbetsgivare 

IKEM – Innovations- och kemiindustrierna 

Innovationsföretagen 

Kemisk Tekniska Företagen 

Livsmedelsföretagen 

Svensk Handel 

Sveriges Managementkonsulter, SMC 

Teknikföretagen 

TEKO, Sveriges Textil- och Modeföretag 

Transportföretagen (Transportgruppen) 

Trä- och Möbelföretagen 

Återvinningsindustrierna 

Bruksindustriföreningen / Jernkontoret 

Byggmaterialindustrierna 

Försäkringsbranschens Arbetsgivareorganisation 

Industriarbetsgivarna 

Läkemedelsindustriföreningen, LIF 

Skogsindustrierna 

Vårdföretagarna 

Almega Serviceföretagen 

Sveriges bagare och konditorer 

Plåt och ventföretagen 

Maskinentreprenörerna 

Installatörsföretagen 

VISITA 

Akademiska hus AB 

Vattenfall AB 

Swedavia AB 

AB Botkyrkabyggen 

AB Nykvarnsbostäder (Nybo) 

AB Nynäshamnsbostäder 

AB Sigtunahem 

AB Stockholmshem 
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Akelius fastigheter AB 

Atrium Ljungberg AB 

Einar Mattsson  

Fabege AB 

Familjebostäder 

Fastighets AB Förvaltaren 

Fastighetsägarna Stockholm 

Haninge Bostäder AB 

Hufvudstaden AB 

Hyresgästföreningen Region Stockholm 

Järfällahus 

Nynäshamnsbostäder 

Skandia fastigheter AB (Diligentia AB) 

Sollentunahem 

Svenska Bostäder AB 

Tyresö Bostäder AB (TYBO) 

Villaägarnas Riksförbund 

Upplands-Brohus 

Vasakronan (AP Fastigheter AB ) 

Victoriahem 

Värmdö Bostäder AB 

Väsbyhem 

Aberdeen Property Investors AB 

Armada Fastighets AB 

Ekeröbostäder AB 

Förvaltaren 

GE Real Estate Norden 
HSB Stockholm 

Huge Fastigheter AB 

Jagvillhabostad.nu 

Jernhusen AB 

KF Fastigheter AB 

Klövern AB 

Kungsleden AB 

Lidingöhem AB 

Micasa Fastigheter i Stockholm AB  

Remondis (Dalkia AB) 

Roslagsbostäder AB 

Signalisten (Bostadsstiftelse i Solna) 

Sigtunahem AB 

Stiftelsen Stockholms studentbostäder (SSSB)  

Stockholms Byggmästareförening 
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Stockholms Kooperativa Bostadsförening (SKB) 

Sveriges BostadsrättsCentrum AB 

Telge (Telgebostäder AB) 

Tyresö Bostäder AB 

Aleris AB 

Capio AB 

Ersta Diakonisällskap 

PIST – Personalägda vårdcentraler i Stockholm 

Praktikertjänst AB 

Stiftelsen Stockholm sjukhem 

Stockholms privata fysioterapeuter 

Stockholms privatläkarförening/Stockholms privatläkarservice AB 

IF Metall 

Kommunal 

Ledarna 

LO-distriktet i Stockholms län 

Naturvetarna 

Sveriges Farmaceuter 

Unionen 

Vision 

Finansförbundet 

SACO 

Sveriges ingenjörer 

Handels 

Byggnads 

TCO Stockholms län 

Europainstitutet 

Industrifonden 

Industrifonden 

KK-stiftelsen 

Länsförsäkringar Bank AB 

Skandiabanken 

Svensk Exportkredit (SEK) 

Swedbank 

Exportkreditnämnden 

Handelsbanken AB 

Nordea AB 

SEB AB 

AB Telgebostäder 

AstraZeneca AB 

Business Sweden 

Coompanion – Kooperativ Utveckling Stockholms län 
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EIT Health 

Ericsson 

Fastighetsägarna 

Flemingsberg Science 

Företagarna i Stockholms län 

Gröna Lund 

IBM Svenska AB 

Invest Stockholm 

KI Holding 

Kista Science City 

KTH Holding 

Kulturinkubatorn Transit 

Netport Science Park 

Oslo-Stockholm 2:55 

Postnord (Posten AB) 

Riksbyggen 

RISE (Research Institute of Sweden) 

Scania 

Siemens AB 

Skanska Sverige AB 

Småa AB 

Stockholm Science City Foundation 

Stockholms studentkårers centralorganisation (SSCO) 

Svenska Turistföreningen 

Swedavia 

Swedish Incubators and Science Parks, SISP 

Synskadades Riksförbund Stockholms och Gotlands län 

Södertälje Science park 

EIT Digital 

Film Capital Stockholm 

IVL Svenska Miljöinstitutet 

Lindholmens Science Park 

Mälardalsrådet 

NCC AB 

Nordic Innovation 

Nyföretagarcentrum Sv AB 

Peab Sverige AB 

Pensionärernas Riksorganisation, PRO, Stockholms län 

Rådet för Europeiska socialfonden i Stockholm 

Samhall AB 

Scandic Hotels AB 

SJ 
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Skansen 

Småföretagarnas riksförbund 

Sting (Stockholm Innovation & Growth) (Pär Hedberg) 

Stockholm Business Region 

Stockholms hamnar AB 

SVCA Svenska Uppfinnareföreningen 

Svenska Riskkapitalföreningen, SVCA 

Svenskt Näringsliv, Regionkontor Stockholm 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) 

Storstockholms brandförsvarsförbund (SSBF) 

Visit Stockholm 

Samordningsförbundet Östra Södertörn 

Samordningsförbundet Stockholms stad  

Samordningsförbundet Roslagen 

Handelsrådet 

Friluftsfrämjandet Region Mälardalen 

RF-SISU Stockholm 

Fastighetsbranschens utbildningsnämnd (FASTUN) 

Transportfackens yrkes- och arbetsmiljönämnd (TYA) 

VVS-branschens yrkesnämnd 

Finsam Suvs 

Finsam Värna 

Samordningsförundet Samsund 

Sfris  

Skärgårdsstiftelsen 

ALMI Stockholm Sörmland 

Alternativ stad 

Friluftsfrämjandet, Stockholms distriktsförbund 

Funktionsrätt Sverige (Handikappförbundens samarbetsorgan) 

Handelns utredningsinstitut 

Hushållningssällskapet Stockholm Uppsala Södermanlands län 

Institutet för näringslivsforskning 

Karolinska Institutet Science Park AB 

Kommittén för bevarande av Storstockholms friluftsområden 

Landsrådet för Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) (Hannah Kroksson) 

Lantbrukarnas riksförbund (LRF) 

Näringslivets forskningsinstitut (RATIO) 

Skärgårdens Intresseföreningars Kontaktorganisation (SIKO) 

Visit Stockholm 

Stockholms handelskammare 

Svenska Bankföreningen 

Sveriges Elevråds Centralorganisation, Elevrådsstödet Stockholm 
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Visita (Sveriges hotell- och restaurangföretagare (SHR)) 

YIMBY, Stockholm 

Östsvenska handelskammaren 

Föreningen en skärgårdsprodukt 

Föreningen Skärgårdshandlarna 

Greenpeace Sverige 

Handelskammaren Mälardalen 

Världsnaturfonden (WWF) 

Naturskyddsföreningen Stockholm 

Nordregio 

Biodrivöst 

RF SISU (Stockholms Idrottsförbund) 

Stockholms Akademiska Forum 

Stockholms Hantverksförening 

Stockholms läns hembygdsförbund 

Svenska Turistföreningen (Stockholm lokalavdelning) (Stockholmskretsen) 

Sveriges Pensionärsförbund SPF, Stockholmsdistriktet 

Gröna mobilister 

Ideell Kulturallians i Region Stockholm 

Stockholms läns Bildningsförbund 

Botaniska sällskapet i Stockholm 

Folkets hus och parker 

Landsbygdsnätverket 

Lantbrukarnas Riksorganisation Regionala organisation (LRF Mitt) 

TechSverige 

Swedish FinTech Association 

Riksförbundet PensionärsGemenskap 

SKPF Pensionärerna 

SPF Seniorerna 

Klimataktion Stockholm 

Föreningen Gnestapendeln  

Gnesta kommun 

Gotlands kommun (Region Gotland) 

Håbo kommun 

Nyköpings kommun 

Strängnäs kommun 

Trosa kommun 

Västerås stad 

Knivsta kommun 

Linköpings kommun 

Uppsala kommun 

Östhammars kommun 
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Botkyrka kommun 

Danderyds kommun 

Ekerö kommun 

Haninge kommun 

Huddinge kommun 

Järfälla kommun 

Lidingö stad 

Nacka kommun 

Norrtälje kommun 

Nykvarns kommun 

Nynäshamns kommun 

Salems kommun 

Sigtuna kommun 

Sollentuna kommun 

Solna stad 

Stockholm stad 

Sundbybergs stad 

Södertälje kommun 

Tyresö kommun 

Täby kommun 

Upplands-Bro kommun 

Upplands-Väsby kommun 

Vallentuna kommun 

Vaxholm kommun 

Värmdö kommun 

Österåker kommun 

Storsthlm 

Göteborgsregionens kommunalförbund 

Bollnäs kommun 

Gävle kommun 

Hofors kommun 

Hudiksvalls kommun 

Ljusdal kommun 

Nordanstigs kommun 

Ockelbo kommun 

Ovanåkers kommun 

Sandvikens kommun 

Söderhamns kommun 

Eskilstuna kommun 

Flens kommun 

Gnesta kommun 

Katrineholms kommun 
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Nyköpings kommun 

Oxelösunds kommun 

Strängnäs kommun 

Trosa kommun 

Vingåkers kommun 

Enköpings kommun 

Heby kommun 

Håbo kommun 

Knivsta kommun 

Tierps kommun 

Älvkarleby kommun 

Östhammars kommun 

Arboga kommun 

Fagersta kommun 

Hallstahammars kommun 

Kungsörs kommun 

Köpings kommun 

Norbergs kommun 

Sala kommun 

Skinskattebergs kommun 

Surahammars kommun 

Västerås stad 

Askersunds kommun 

Degerfors kommun 

Hallsbergs kommun 

Hällefors kommun 

Karlskoga kommun 

Kumla kommun 

Laxå kommun 

Lekebergs kommun 

Lindesbergs kommun 

Ljusnarsbergs kommun 

Nora kommun 

Örebro kommun 

Boxholms kommun 

Finspångs kommun 

Kinda kommun 

Mjölby kommun 

Motala kommun 

Norrköpings kommun 

Söderköpings kommun 

Vadstena kommun 
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Ydre kommun 

Åtidabergs kommun 

Ödeshögs kommun 

Göteborgs stad 

Göteborgsregionen 

Malmö stad 

Länsstyrelsen Gotland 

Länsstyrelsen Stockholm 

Länsstyrelsen Södermanland 

Länsstyrelsen Västmanland 

Arkdes 

Naturhistoriska riksmuseet 

Moderna Museet 

Nationalmuseum 

Statens maritima och transporthistoriska muséer 

Migrationsverket 

Arbetsförmedlingen 

Diskrimineringsombudsmannen (DO)  

Havs- och vattenmyndigheten  

Jordbruksverket 

Lantmäteriet 

Livsmedelsverket 

Luftfartsverket 

Läkemedelsverket 

Länsstyrelsen i Stockholms län 

Länsstyrelsen i Uppsala län 

Myndigheten för arbetsmiljökunskap 

Myndigheten för delaktighet 

Polismyndigheten i Stockholms län  

Riksarkivet 

Skatteverket 

Skolverket 

Statens beredning för medicinsk och social utvärdering            

Folkhälsomyndigheten 

Statens försvarshistoriska museer 

Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 

Svenska ESF-rådet 

Svenska filminstitutet 

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 

Trafikanalys 

Trafikverket 

Trafikverket (Region Stockholm) 
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Barnombudsmannen (BO) 

Boverket 

Försvarsmakten 

Försäkringskassan 

Medlingsinstitutet 

Myndigheten för digital förvaltning 

Myndigheten för digital förvaltning  

Myndigheten för kulturanalys 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 

Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 

Myndigheten för vård- och omsorgsanalys 

Myndigheten för yrkeshögskolan 

Naturvårdsverket 

Nämnden för hemslöjdsfrågor 

Post- och telestyrelsen 

Riksantikvariatet (Riksantikvarieämbetet) 

Riksantikvarieämbetet  

Rådet för Europeiska Socialfonden i Stockholm 

Sametinget 

Skogsstyrelsen 

SMHI 

Socialstyrelsen 

Statens centrum för arkitektur och design (ArkDes) 

Statens energimyndighet 

Statens strålsäkerhetsmyndighet 

Statens fastighetsverk 

Statens geotekniska institut 

Statens historiska museer 

Statens institutionsstyrelse 

Statens jordbruksverk 

Statens jordbruksverk 

Statens konstråd 

Statens kulturråd 

Statens skolinspektion 

Statens skolverk 

Statens veterinärmedicinska anstalt 

Statens väg- och transportforskningsinstitut  

Statistiska centralbyrån 

Statskontoret 

Svenska institutet 

Sveriges export- och investeringsråd (Business sweden) 
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Sveriges Geologiska Undersökning (SGU) 

Swedgeo 

Polisen 

Säkerhetspolisen 

Tillväxtverket 

Transportstyrelsen 

Universitet- och högskolerådet (UHR)  

Verket för innovationssystem (Vinnova) 

Formas (statligt forskningsråd för hållbar utveckling) 

Sjöfartsverket 

Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF) 

Energimyndigheten 

Konjunkturinstitutet  
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Region Stockholm möjliggör en hållbar utveckling av Stockholmsregionen 

genom en regional utvecklingsplanering som grundas på kvalificerat  

underlag och analys. Genom samverkan och kommunikation bidrar vi till att 

regionens aktörer når en samsyn gällande regionens tillväxt och utveckling. 

Region Stockholm tar initiativ till och skapar förutsättningar för att visioner, 

mål, strategier och åtaganden i den regionala utvecklingsplanen för Stock-

holmsregionen, RUFS, kan förverkligas. 

Citera gärna innehållet i rapporten men uppge alltid källan. Även kopiering 

av sidor i rapporten är tillåtet, förutsatt att källan anges och att spridning 

inte sker i kommersiellt syfte. Att återge bilder, foto, figurer och tabeller 

(digitalt eller analogt) är inte tillåtet utan särskilt medgivande. 
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Förord 

 

Stockholmsregionen – Europas mest attraktiva och hållbara  

storstadsregion – att bo, leva och verka i. 

Den gemensamma visionen för Stockholmsregionen är ambitiös. För att lyckas uppnå 

den, behöver vi aktörer i regionen samverka och sträva åt samma håll utifrån gemen-

samma mål och prioriteringar. Samrådsförslaget till en ny regional utvecklingsplan är 

resultatet av faktainsamling, analyser och en omfattande dialog tillsammans med före-

trädare för kommuner, myndigheter, näringsliv, akademi och civilsamhälle. Många in-

spel, önskemål och idéer har förts fram under processens gång. Jag vill rikta ett stort 

tack till alla som på olika sätt bidrar med stort engagemang och intresse till den kom-

mande regionala utvecklingsplanen. Vilken kraft det ligger i att utveckla Stockholms-

regionen tillsammans! 

Nu inleds remissperioden som pågår mellan 10 april och 30 september 2024. Under 

denna period bjuder Region Stockholm in till fortsatt dialog och aktiviteter med möjlig-

het att lyfta frågeställningar, förslag och synpunkter.  

Region Stockholm ser fram emot att mötas och hoppas att ni liksom vi ser att ett ge-

mensamt ansvar och arbete är avgörande för en hållbar och framgångsrik utveckling av 

vår Stockholmsregion.  

Anton Västberg  

Utvecklingsdirektör  

Region Stockholm  
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Kapitel 1. Inledning  

 

Alla som bor och verkar i Stockholmsregionen – Region Stockholm, kommuner, stat-

liga myndigheter, akademi, näringsliv, civilsamhälle och invånare – har möjlighet att 

bidra till en långsiktig och hållbar utveckling av hela länet. Den regionala utvecklings-

planen är ett verktyg som ger regionala aktörer samsyn kring Stockholmsregionens 

styrkor, utmaningar, mål och prioriteringar. Utvecklingsplanen ger oss möjlighet att ta 

ett gemensamt ansvar, samverka och gå åt samma håll i strävan att uppnå visionen om 

att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion att bo, leva 

och verka i. 

Den regionala utvecklingsplanen är övergripande och strategisk. Den förhåller sig till 

internationella och nationella mål, strategier och planer inom relevanta samhällsområ-

den och visar hur Stockholmsregionens aktörer gemensamt och på en övergripande 

nivå svarar mot dessa.  

Figur 1. Den regionala utvecklingsplanens förhållande till andra strategier och mål 
på internationell, nationell samt regional och lokal nivå.  

 

Agenda 2030 med 17 globala mål för hållbar utveckling syftar bland annat till att utrota 

fattigdom och hunger, förverkliga de mänskliga rättigheterna för alla, säkerställa ett 

varaktigt skydd för planeten och dess naturresurser. De globala målen är integrerade 

och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hållbar utveckling: den ekono-

miska, den sociala och den miljömässiga. På EU-nivå ger exempelvis EU:s tillväxtstra-

tegi, Den gröna given, förutsättningar för att stimulera till investeringar i grön teknik 

och hållbara lösningar, bidra till fler jobb samt bana väg för en rättvis och socialt jämlik 

omställning. På nationell nivå ger den nationella strategin för hållbar regional 
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utveckling i hela landet 2021–2030 den inriktningen för den regionala utvecklingspoli-

tiken och därmed den regionala utvecklingsplanen.  

Den regionala utvecklingsplanen är en grund för kommande beslut, prioriteringar och 

investeringar av betydelse för såväl regional utveckling som för regional fysisk plane-

ring. Den är till exempel utgångspunkt för de europeiska fonderna för tillväxt och 

sysselsättning: Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska social-

fonden plus (ESF+).  

Utvecklingsplanen är vägledande och står för regional samordning i frågor som gäller 

mark- och vattenanvändning respektive lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk 

som har betydelse för regionens fortsatta utveckling. Den fungerar också som en ge-

mensam plattform för samverkan med de omkringliggande regionerna i östra Mellans-

verige (ÖMS) och är en utgångspunkt i både den statliga och den regionala planeringen 

av transportinfrastruktur.  

Till den regionala utvecklingsplanen hör ett antal strategier, handlingsplaner och doku-

ment inom olika sakområden, till exempel näringslivs- och tillväxtstrategi, trafikför-

sörjningsprogrammet, klimatfärdplan, kulturstrategi, hälso- och sjukvårdsstrategi, 

folkbildningsstrategi, cykelplan, kollektivtrafikplan 2050, landsbygds- och skärgårds-

strategi. I dessa underliggande dokument omsätts utvecklingsplanens långsiktiga in-

riktningar och mål i ett kortare tidsperspektiv och med mer detaljerade viljeinrikt-

ningar och insatsområden.  

Det svenska Natomedlemskapet kommer att påverka den regionala planeringen och det 

är viktigt att kunna ta tillvara synergier och samtidigt minska målkonflikter. Innebör-

den av ett Natomedlemskap kommer att hanteras i den fortsatta processen. 

 

Regional utvecklingsplan 

Den regionala utvecklingsplanen är både en regional utvecklingsstrategi, RUS,  

i enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630) och en 

regionplan i enlighet med plan- och bygglagen (SFS 2010:900) och är upprät-

tad med stöd i dessa lagar. 

Stockholmsregionens aktörer 

Med Stockholmsregionens aktörer menas samtliga aktörer som medverkar  

till regionens utveckling, exempelvis kommuner, näringsliv, civilsamhälle och 

myndigheter. 

 

Processen bakom den nya regionala utvecklingsplanen för 

Stockholmsregionen 

Den nuvarande regionala utvecklingsplanen för Stockholmsregionen, RUFS 2050, upp-

hör att gälla i oktober 2026. Uppdraget att revidera och uppdatera denna, startade i och 

med Region Stockholms budget för år 2022 (RS 2020-0775). I juni 2023 beslutade reg-

ionstyrelsen om inriktningen för den nya utvecklingsplanen. Inriktningen beskriver 
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övergripande ramar och struktur, och grundar sig dels i det politiska uppdraget, dels i 

de dialoger och analyser som dittills genomförts. 

Sedan hösten 2022 har Region Stockholm fört dialog tillsammans med kommuner och 

andra regionala aktörer om den framtida utvecklingen av regionen. Resultatet är det 

här samrådsförslaget  som nu utgör underlag för fortsatt dialog.  

Under perioden 10 april–30 september 2024 är samrådsförslaget ute på remiss. Hösten 

2024 sammanställer Region Stockholm de synpunkter som kommit in under remissti-

den. Därefter prioriterar och reviderar Region Stockholm innehållet ytterligare inför 

granskningsförslaget som remitteras under våren 2025. De slutliga justeringarna ge-

nomför Region Stockholm inför det planerade antagandet av den nya regionala utveckl-

ingsplanen i regionfullmäktige i maj 2026. 

Figur 2. Tidplan och process för framtagande av ny regional  
utvecklingsplan. 

 

Samrådsförslagets struktur  

Förslaget till ny regional utvecklingsplan utgår från dialoger med Stockholmsregionens 

aktörer och utgångspunkten att utvecklingsplanen ska vara långsiktig, ha ett större fo-

kus på gemensamt ansvar och kraftsamling samt vara användbar och lättillgänglig. 

Dessutom har förändrade förutsättningar i omvärlden och i lagstiftningen påverkat ut-

vecklingsplanens innehåll och struktur. 

Strukturen i samrådsförslaget utgår ifrån RUFS 2050 men med vissa förändringar. 

Samrådsförslagets struktur förklaras i figur 3. 
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Figur 3. Illustration över samrådsförslagets struktur som visar att utvecklingspla-
nen utgår från ett holistiskt perspektiv där mål, prioriteringar och rumslig struktur 
verkar tillsammans. En prioritering kan till exempel bidra till att uppfylla fler mål. 

 

Vision och övergripande mål för Stockholmsregionens  
utveckling 

Stockholmsregionens vision om att vara Europas mest attraktiva och hållbara stor-

stadsregion att bo, leva och verka i, är långsiktig och tidlös. Den genomsyrar all utveckl-

ing och gäller både nu och bortom 2060. Visionen konkretiseras i tre övergripande mål 

för regionens utveckling: 

• En jämlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljö 

• En ledande kunskaps- och tillväxtsregion 

• En tillgänglig och robust region utan klimatpåverkande utsläpp 

De övergripande målen beskriver ett önskvärt läge år 2060 och tydliggör utvecklings-

planens förhållande och bidrag till hållbar utveckling.  

Mål 

Till varje övergripande mål föreslås ett antal mål som förtydligar ambitionen och vilje-

inriktningen för Stockholmsregionens utveckling. Målen har tidsperspektivet 2040, är 

relativt brett utformade, kvalitativa och visar på riktning eller önskad nivå. Målen följs 

upp genom ett antal kvantifierbara indikatorer. Indikatorerna sätts utanför den region-

ala utvecklingsplanen och mäts årligen för att ge underlag till uppföljning och analys av 

regionens utveckling. 
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Prioriteringar 

För respektive övergripande mål föreslås även ett antal prioriteringar som kortfattat 

beskriver vad Stockholmsregionens aktörer behöver göra för att uppfylla visionen och 

nå målen. De prioriteringar som föreslås i samrådsförslaget är utgångspunkt för dialog 

om vad regionens aktörer behöver kraftsamla kring under kommande år. 

Stockholmsregionens rumsliga utveckling 

Regionens rumsliga utveckling tar avstamp i utvecklingsplanens föreslagna mål och 

prioriteringar. Plankartan visar målbilden för regionens rumsliga utveckling och hur 

Stockholmsregionen på ett övergripande, regionalt och rumsligt sätt behöver utvecklas 

för att vi ska kunna uppfylla visionen och de mål som satts upp för regionens utveckl-

ing, med sikte mot år 2060. Plankartan är vägledande och ett stöd för kommuner och 

andra aktörer, den bidrar med regionala avvägningar och perspektiv i den rumsliga pla-

neringen. Till plankartan hör förhållningssätt som beskriver kartans markanvändnings-

kategorier, vilken regional funktion de har och hur det regionala intresset bör beaktas i 

den fortsatta planeringen och i andra beslut som rör mark- och vattenanvändning i 

Stockholmsregionen. 
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Kapitel 2. Stockholmsregionens 

förutsättningar 

 

I Stockholmsregionen bor 2,5 miljoner människor och länet är en av Europas snabbast 

växande storstadsregioner där invånarantalet beräknas öka till 3,3 miljoner år 2060. 

Stockholms län är även en del av storregionen östra Mellansverige (ÖMS) tillsammans 

med Gävleborgs län, Södermanlands län, Uppsala län, Västmanlands län, Örebro län 

och Östergötlands län. Totalt bor 4,5 miljoner invånare i ÖMS, vilket motsvarar cirka 

43 procent av Sveriges befolkning. Länen i östra Mellansverige utgör i flera avseenden 

en sammanlänkad enhet i form av väl integrerade arbets-, utbildnings- och bostads-

marknader, och har en ledande roll för hela landets utveckling, tillväxt och internation-

ella konkurrenskraft.  

Den geografiska placeringen mitt i Norden gynnar Stockholmsregionens roll som reg-

ionalt centrum och som en viktig internationell plats för handel och kommunikation. 

Det strategiska läget vid Östersjön gör regionen till ett viktigt nav för transport och lo-

gistik, vilket underlättar för handel och förbindelser mellan norra Europa och resten av 

världen.  

Stockholmsregionen är en av Europas ledande ekonomiska och kulturella knutpunkter. 

EU spelar en avgörande roll för Stockholmsregionens utveckling och internationella 

ställning. Regionen är därför en aktiv, framåtlutad och tillförlitlig part inom EU-samar-

betet och på den internationella arenan. 

Principen om lika möjligheter för alla är en viktig faktor i Sveriges och Stockholmsreg-

ionens konkurrens- och attraktionskraft. Den öppna ekonomin, låg korruption, hög ar-

betsmoral och hög innovationsförmåga skapar ett gynnsamt företagsklimat. Den nor-

diska välfärdsmodellen med exempelvis föräldraledighet, kostnadsfri utbildning och 

sjukvård ses internationellt som en förebild som ger människor goda förutsättningar 

till likvärdiga möjligheter att skapa sitt eget liv och bidra till samhället. Det är också 

värden som lockar internationella talanger, investerare och företag att flytta hit, inve-

stera eller etablera sig här.  

Stockholmsregionen som huvudstadsregion erbjuder sammantaget goda utvecklings-

möjligheter, livschanser och upplevelser. Den är ett nav för hela landet genom sin roll 

som motor för innovation och företagande, och även med en särställning för kulturakti-

viteter och beslutsfattarfunktioner. Den har unika särdrag och besöksmål med skärgår-

den, sammanhängande gröna kilar, rika landsbygdsmiljöer, historiska städer och en be-

byggelse som varierar från industrialismens epok till dagens boendemiljöer. 
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Figur 4. Stockholms län är en del av storregionen östra Mellansverige (ÖMS) till-
sammans med Gävleborgs län, Södermanlands län, Uppsala län, Västmanlands län, 
Örebro län och Östergötlands län. Totalt bor 4,5 miljoner invånare i ÖMS, vilket 
motsvarar cirka 43 procent av Sveriges befolkning. 
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Sju styrkor att bygga vidare på  

Det finns mycket att var stolt över i Stockholmsregionen. Regionen hamnar ofta  

på topplaceringar i internationella rankningar som mäter jämlikhet, miljö, hälsa,  

arbetsmarknad, utbildning, konkurrenskraft och innovation. För att uppfylla visionen 

och nå målen behöver regionens aktörer bygga vidare på, och stärka, de styrkor som 

ligger bakom placeringarna, bland annat: 

Livskvalitet 

God stadsplanering och hur regionens bebyggelse och bostadsområden är gestaltade 

 bidrar tillsammans med natur- och vattenområden till god livskvalitet och attraktiva 

miljöer för både invånare och besökare. Kultur, natur och idrott är viktiga inslag i  

regionens DNA. Utbudet av lokal kultur och kulturskolor är stort och har bland annat 

fostrat många internationella musiker, dansare och konstnärer. Ikoniska byggnader 

som Nationalmuseum, Globen, Dramaten och Aula Medica är exempel på platser  

som lockar allt från stora idrottsevenemang och konserter till konstutställningar och  

internationella konferenser. 

Närheten mellan natur och stad 

Stockholms län är Sveriges tredje största landsbygdslän (utifrån folkmängd), med om-

kring 160 000 invånare utanför tätorterna. Närheten till natur, rekreation och frilufts-

liv i kombination med ett rikt, storstadsnära utbud av nöjen, idrott, kultur och service 

är unik. Här finns en mångfald av natur- och kulturmiljöer med flera naturreservat, 

täta stadsmiljöer, sammanhängande grönområden, historiska städer, landsbygd och 

skärgård – alla med spår av människor som går långt bakåt i tiden och som bidrar med 

en förståelse för vår historia och vår samtid. Rent vatten, frisk luft och grönområden 

med biologisk mångfald och ett rikt djurliv bidrar till helhetsupplevelsen – från Stock-

holms city, via förorterna och hela vägen ut till landsbygden och skärgården. 

Enligt en internationell undersökning (Oliver Wyman Forum tillsammans med Univer-

sity of California, Berkeley år 2022) har Stockholmsregionen en kollektivtrafik i världs-

klass. Tåg, bussar, tunnelbanor och sjötrafik länkar samman länets olika delar och 

kopplar ihop regionen med övriga Mälardalen. Kollektivtrafiken drivs av biobränsle  

eller förnybar el och utnyttjas av cirka 720 000 resenärer varje vardag. I ett internat-

ionellt perspektiv har kollektivtrafiken även överkomliga priser och korta promenad-

avstånd till hållplatser och stationer. 

Innovativt och konkurrenskraftigt näringsliv 

Stockholmsregionens näringsliv representerar 93 procent av alla branscher och  

består av allt från småföretagare och entreprenörer till industrier och internationella 

huvudkontor. Stockholms- och Uppsalaregionen har en stor och stark sektor inom  

life science och den gemensamma klusterbildningen skapar mervärden för båda region-

ernas näringsliv. Företag som verkar inom de sju branscher som kallas för ”Stockholm-

regionens styrkeområden” är särskilt starka. De är: informations- och kommunikat-

ionsteknologi (IKT), life science, finans, miljöteknik, kulturella och kreativa branscher 

(KKB), besöksnäring och högspecialiserad industriell tillverkning. Tillsammans står 

dessa för över 40 procent av sysselsättningen och omsättningen i regionen och har  

därmed en stark potential att bidra till en långsiktigt hållbar regional tillväxt.  
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IKT är en starkt bidragande orsak till att Stockholmsregionen står för hälften av hela 

Sveriges tjänsteexport. Det är den bransch som växer snabbast, med mer än en för-

dubbling av omsättningen de senaste 12 åren. IKT har även en viktig roll för andra 

branscher, till följd av den snabba digitala omställningen i många företag, och fungerar 

som en motor i Stockholmsregionens näringslivsutveckling.  

Stockholmsregionens näringsliv bidrar på ett avgörande sätt till Sveriges attraktions- 

och konkurrenskraft och står för 20 procent av varuexporten och nästan 50 procent av 

tjänsteexporten samt för en tredjedel av landets BNP. Enligt internationella undersök-

ningar är det även attraktivt att investera i och etablera företag här. Av alla utländska 

huvudkontor i Norden återfinns hela 57 procent i Stockholms län, och regionen ligger 

tillsammans med Amsterdam på topp 3 i Europa (efter London och Paris) när det gäller 

antalet globala huvudkontor som tillhör internationella storföretag. Stockholm har flest 

unicorns per capita, näst efter Silicon Valley med 0,8 företag per 100 000 invånare. 

En stor andel av landets fria kulturaktörer är etablerade i Stockholmsregionen och en 

femtedel av alla företag i länet tillhör de kulturella och kreativa branscherna. Med sitt 

varierade utbud bidrar dessa både till upplevelser för invånare och besökare och, mer 

generellt, till huvudstadsregionens attraktivitet och tillväxt. 

Hög kompetens och stark arbetsmarknad 

Invånarnas utbildningsnivå är bland de högsta i Europa: 38 procent av alla i åldern  

25–64 år har en eftergymnasial utbildning. Arbetsmarknaden sysselsätter 1,3 miljoner 

människor vilket motsvarar en sysselsättningsgrad på 80 procent. Folkbildningstradit-

ionen är stark och regionens rika föreningsliv möjliggör bland annat livslångt lärande 

och bidrar till social hållbarhet. 

Framgångsrika forskningsmiljöer 

Stockholmsregionen har utsetts till Europas mest innovativa region i konkurrens  

med 240 europeiska regioner, och företagen i regionen investerar drygt 3,5 procent  

av BRP i forskning varje år. Här finns en stark tradition av kunskap, kultur och  

kompetens, där universitet och högskolor är högt rankade och flera internationellt 

framstående forskningsmiljöer lockar studenter och forskare från hela världen.  

Karolinska Universitetssjukhuset rankas som Europas främsta sjukhus, och  

Nobelpriset – en av de mest prestigefyllda utmärkelserna inom litteratur, fysik,  

kemi, medicin och ekonomi – delas ut varje år i Stockholm, vilket attraherar världens 

ledande forskare inom många discipliner till huvudstaden varje år. 

Motor i den gröna omställningen 

Ur ett hållbarhetsperspektiv lyfts Stockholmsregionen ofta fram som en internationell 

förebild, bland annat till följd av ambitiösa klimatmål, låga utsläpp, god luftkvalitet, 

stadsnära natur och satsningar på hållbara transporter och förnybar energi. Stock-

holmsregionen har under lång tid legat i framkant i den gröna omställningen och den 

innovationskraft som finns inom ny grön teknik bidrar till näringslivsutveckling. Stock-

holmsregionens ambition som ledande inom hållbar utveckling är en viktig del av vårt 

internationella varumärke. Flera stadsutvecklingsprojekt är föregångare när det gäller 

hållbarhet, som till exempel Hammarby sjöstad och Norra Djurgårdsstaden. Flera 

andra stadsutvecklingsprojekt har nu möjlighet att gå i deras fotspår. 
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Miljötekniksektorn i Stockholmsregionen har många sysselsatta, framför allt i  

små företag. Samtidigt finns potential att stärka området och satsningar görs för  

att introducera nya företag och innovationer på marknaden. 

Människorna 

Sist men inte minst: människorna - Stockholmsregionens kanske främsta styrka.  

I regionen samlas människor med olika bakgrund från hela Sverige och världen,  

och bidrar till allt från ett levande kulturliv till samhället i stort. Invånarnas höga  

utbildningsnivå och starka entreprenörsanda i kombination med kreativa miljöer, 

 gör också att de som bor och arbetar här ses som tidiga användare (early adopters) av 

nya teknologier, trender och innovationer. Sammantaget bidrar bredden av invånarnas 

olika perspektiv och erfarenheter till kreativa lösningar och idéer, såväl i näringslivet 

som i innovationsutvecklingen. Det gör Stockholmsregionen till en intressant marknad 

för globala företag att testa och lansera sina tjänster och produkter på, och bidrar till 

bilden av en världsledande teknik- och innovationshubb. 

Sammantaget bidrar styrkorna till regionens konkurrens- och attraktionskraft och 

lockar såväl företag, investerare, spetskompetens och talanger som internationella  

och svenska besökare. 

 

BRP – bruttoregionprodukt  

Bruttoregionprodukt (BRP) är den regionala motsvarigheten till det nationella 

måttet – bruttonationalprodukt (BNP). BRP är det samlade värdet av alla  

producerade varor och tjänster i en region under ett år. BRP visar hur stor  

produktionen är räknat i kronor. (Källa: Regionfakta.com) 

Innovationshubb 

Ett konkret sätt för storföretag att börja samarbeta med kreativa och snabb-

rörliga startups eller scaleups är att etablera en så kallad ”innovationshubb”. 
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Fem utmaningar att möta  

Stockholmsregionens utgångsläge är starkt, samtidigt ska vi regionala aktörer rusta  

oss för att möta fem identifierade utmaningar. Utmaningarna är både regionala och 

globala och baseras på trender i omvärlden och utvecklingen i dagens region.  

1) Hur kan vi växa på ett hållbart sätt när invånarna blir fler?  

Stockholmsregionen fortsätter att växa och det innebär en ökad efterfrågan på  

bostäder, infrastruktur, transporter, vård och service. När invånarna blir fler ökar  

konkurrensen om mark och olika intressen behöver vägas mot varandra i takt med  

att regionen förtätas. Redan idag är det trångt på spår och vägar, och tillgången till  

bostäder ökar inte i samma takt som befolkningen.  

Energiförsörjningen och det ökade behovet av el som följer av den gröna omställningen 

för att nå klimatmålet är också en stor utmaning. Det är redan idag brist på kapacitet i 

elnätet och situationen förväntas förvärras när regionen växer samtidigt som transport-

sektorn och andra sektorer elektrifieras. En robust och hållbar energiförsörjning är en 

förutsättning för att uppnå klimatmål och säkra Stockholmsregionens framtida tillväxt. 

2) Hur kan vi minska skillnaderna i livsvillkor och  
öka tryggheten?  

Våra invånare lever allt längre men skillnaderna i livsvillkor och hälsa mellan olika  

bostadsområden är stora. Var fjärde invånare bor i områden som präglas av låga  

inkomster och sårbara livsvillkor. Skillnaderna i livsvillkor påverkar både människors 

möjlighet att leva fullgoda liv och synen på samhället, i form av minskad tillit och  

engagemang.  

Under det senaste decenniet har Stockholmsregionen utmanats av en ny och mer  

organiserad brottslighet med en ökad upplevelse av otrygghet som följd. Det kan få 

konsekvenser i form av minskat förtroende för de demokratiska institutionerna, och 

 på sikt påverka Stockholmsregionens attraktivitet och näringslivsklimat.  

3) Hur kan vi möta klimatmålen och skapa en  
motståndskraftig och robust region? 

Till följd av händelser i omvärlden behöver den civila beredskapen i regionen  

stärkas och de samhällsviktiga verksamheterna rustas för både kris och krig.  

Stockholmsregionen som huvudstad är särskilt utsatt för yttre och inre hot. För  

att förebygga och hantera de risker som följer av detta behöver regionen öka både  

robusthet och resiliens, men även ha en inbyggd flexibilitet.  

Klimatförändringar, hälsohot, störningar i försörjningskedjor, desinformation, angrepp 

med militära eller andra maktmedel mot civil infrastruktur och befolkning är exempel 

på händelser som Stockholmsregionens aktörer behöver öka sin förmåga att hantera. 

Klimatförändringar leder till utmaningar med extremväder, översvämningar, erosion 

och förlust av biologisk mångfald. Behovet av klimatanpassning ökar och utsläppen  

av växthusgaser måste minska om vi ska bidra till att nå Parisavtalets mål, vilket är en 

särskild utmaning för en växande region. 
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4) Hur kan vi stärka vår internationella konkurrenskraft  
i en växande global konkurrens? 

I ett globalt sammanhang är Stockholmsregionen en relativt liten region med långa  

avstånd till andra marknader. Samtidigt som regionen är beroende av kontakter med 

omvärlden är den internationella tillgängligheten med tåg, båt och flyg begränsad. Den 

globala konkurrensen hårdnar och det är en utmaning att vara tillräckligt attraktiv för 

att på ett hållbart sätt attrahera såväl etableringar och investeringar som a besökare till 

regionen. Samtidigt ökar protektionismen och allt fler länder sluter sig. Det påverkar  

en liten och öppen ekonomi som Stockholmsregionen, som har ett internationaliserat 

näringsliv. Trots att regionens näringsliv idag ligger i framkant, är det ingen garanti för 

hög konkurrenskraft i framtiden.  

5) Hur kan vi stärka kompetensförsörjningen och inkludera 
fler på arbetsmarknaden?  

Behovet av kompetensförsörjning är stort och växer i många branscher. Utmaningen 

förstärks ytterligare av att andelen personer i arbetsför ålder minskar framöver i takt 

med att befolkningen åldras. I framtiden kommer färre personer behöva försörja fler. 

Parallellt finns det en stor grupp som står långt från arbetsmarknaden och en match-

ningsproblematik som innebär att för få utbildas i yrken där efterfrågan är stor. För  

att klara av kompetensförsörjningen är Stockholmsregionens aktörer beroende av att 

människor från olika delar av Sverige och världen vill flytta hit. Samtidigt försvåras 

möjligheten att attrahera arbetskraft och matcha jobb inom regionen på grund av  

svårigheter på bostadsmarknaden. 

 

Civil beredskap 

Samlingsbegrepp för åtgärder som används vid krisberedskap och civilt  

försvar. Civil beredskap beskriver arbetet för att förbereda och stärka  

samhällets generella motståndskraft mot olika kriser, medan civilförsvar  

handlar om att hantera och skydda befolkningen i händelse av allvarliga  

hot och kriser. 

Robusthet 

Förmåga att fortsätta fungera även om en del av systemet misslyckas  

eller går sönder. 

Resiliens  

Förmåga att snabbt återhämta sig från störningar och hantera oväntade  

händelser. 
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Kapitel 3. Vision, mål och prioriteringar  

för Stockholmsregionens utveckling 

 

I detta kapitel presenteras vision, mål och prioriteringar. Innehållet och beskrivning-

arna är ett resultat av kunskapsinsamling, analyser samt dialoger och möten som  

Region Stockholm så här långt har haft med kommuner och aktörer i arbetet med  

att ta fram samrådsförslaget.  

Stockholmsregionens vision om att vara Europas mest attraktiva och hållbara  

storstadsregion att bo, leva och verka i är långsiktig och tidlös. Den genomsyrar  

all utveckling och gäller både nu och bortom 2060.  

En förutsättning för att regionen ska upplevas som attraktiv är att regionen utvecklas 

på ett hållbart sätt. Illustrationen nedan visar hur den regionala utvecklingsplaneringen 

förhåller sig till de tre hållbarhetsperspektiven och dess ömsesidiga beroende av 

varandra. Investeringar och utvecklingsinsatser ska leda till ökad konkurrenskraft, 

hälsa och välbefinnande för regionens invånare, samtidigt som de planetära gränserna 

inte får överskridas eftersom både människors hälsa och den ekonomiska utvecklingen 

är beroende av att ekosystem är i balans.  

Figur 5. Den regionala utvecklingsplaneringens förhållande till hållbar  
utveckling. De tre hållbarhetsperspektiven – det sociala, ekologiska och  
ekonomiska – är ömsesidigt beroende av varandra. 
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Visionen konkretiseras i tre övergripande mål för regionens utveckling. De 

 övergripande målen beskriver ett önskvärt läge år 2060 och tydliggör planens  

förhållande och bidrag till hållbar utveckling: 

• En jämlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljö 

• En ledande kunskaps- och tillväxtregion 

• En tillgänglig och robust region utan klimatpåverkande utsläpp 

Till varje övergripande mål föreslås ett antal mål som förtydligar ambitionen och  

viljeinriktningen för Stockholmsregionens utveckling. Målen har tidsperspektivet 

2040, är relativt brett utformade, kvalitativa och visar på riktning eller önskad nivå.  

För respektive övergripande mål föreslås ett antal prioriteringar som kortfattat beskri-

ver vad Stockholmsregionens aktörer behöver göra för att uppfylla visionen och nå  

målen. Prioriteringar i samrådsförslaget är utgångspunkt för dialog om vad regionens 

aktörer behöver kraftsamla kring under kommande år. Åtgärder för att nå priorite-

ringen är formulerade som ska-meningar, för att trycka på att det krävs ett aktivt åta-

gande från oss aktörer för att gå från plan till genomförande och från ord till handling.  

Målen planeras att följas upp genom ett antal kvantifierbara indikatorer, som sätts  

utanför den regionala utvecklingsplanen och som mäts årligen för att ge underlag till 

uppföljning och analys av regionens utveckling. 
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Vision 

Europas mest attraktiva och hållbara storstadsregion att bo, leva och verka i 

Övergripande mål 

En jämlik, trygg och inklude-
rande region med god livsmiljö. 

En ledande tillväxt- och  
kunskapsregion. 

En tillgänglig och robust region 
utan klimatpåverkande utsläpp. 

Mål 

En bostadsförsörjning som  
tillgodoser invånarnas behov. 

Goda livsmiljöer där invånare 
trivs och känner delaktighet i 
samhällsutvecklingen.  

Förbättrad folkhälsa i hela länet. 

Stärkt internationell position 
inom forskning och näringsliv. 

Världsledande inom grön  
omställning. 

Säkerställd kompetens- 
försörjning och möjlighet  
till arbete. 

Säkerställ att Stockholmsreg-
ionen kan uppnå nettonollut-
släpp 2045.  

Säkerställda och robusta system, 
strukturer och samband som 
möter krav på höjd beredskap.  

Säkra en robust och hållbar 
energiförsörjning och stärk 
elektrifieringen. 

Ökad transporteffektivitet  
i hela regionen. 

Prioriteringar 

En fungerande bostads- 
försörjning. 

Utveckla attraktiva livsmiljöer 
och nyttja lägen med god  
kollektivtrafik. 

Stärkta livsvillkor. 

Verka för ökad trygghet och 
framtidstro. 

Kraftsamling för jämlik  
folkhälsa. 

Vidareutveckla de regionala 
stadskärnorna. 

Främja en levande landsbygd 
och skärgård. 

Stärk regionens vatten- och 
grönområden. 

Stärk Stockholmsregionens  
attraktionskraft. 

Underlätta rekrytering av  
internationella talanger och 
spetskompetens. 

Öka Stockholmsregionens  
internationella tillgänglighet. 

Främja grön omställning i  
näringslivet. 

Underlätta företagande och 
stärk små och medelstora 
 företag. 

Stärk Stockholmsregionens 
 internationella position inom 
forskning och innovation. 

Stärk och koordinera  
Stockholmsregionens  
innovationsekosystem.  

Innovationsledande genom 
smart specialisering.  

Fler innovationsfrämjande  
upphandlingar. 

Stärk kopplingen mellan  
utbildning och arbetsmarknad. 

Skapa regional balans. 

Gör det lätt att leva och verka 
klimatsmart. 

Vidareutveckla cirkulär och  
fossilfri resursanvändning.  

Klimatanpassning för att säkra 
mark, vatten och livsmedel. 

Robusta tekniska försörjnings-
system med säker tillgång. 

Effektivisera befintliga system 
för att utnyttja kapaciteten.  

Stärkt beredskap i hela  
samhället. 

Investera för ett transport- 
effektivt samhälle. 

Skapa ett pålitligt transport- 
system genom att prioritera  
underhåll och återinvestering.  

Utnyttja det befintliga  
transportsystemet mer  
effektivt genom styrning. 

Prioritera hållbart resande  
i transportplaneringen. 
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En jämlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljö 

I Stockholmsregionen är livsmiljöerna goda och möjligheterna jämlika och jämställda. 

Här kan människor förverkliga sina drömmar och vara delaktiga i samhället utifrån 

 förmåga. Samhällsklimatet är öppet och inkluderande med hög tillit. Demokratin är 

stark och varje invånare har inflytande och möjlighet att påverka sin livssituation.  

Här känner sig människor fria och trygga. Grunden läggs genom goda uppväxtvillkor 

för barn och unga i hela regionen och genom att ta till vara människors unika resurser 

och erfarenheter under hela livet. Möjligheterna till utbildning, arbete, vidareutbild-

ning och företagande är goda och gagnar inte bara oss som lever här, utan även  

utvecklingen i hela Sverige. Tillsammans bidrar alla aktörer till regionens framtid.  

Det finns goda möjligheter att få en bostad i attraktiva boendemiljöer, där invånarna 

har likvärdig tillgång till samhällsservice, kollektivtrafik, parker, idrott och kultur. 

Grönområden och vatten spelar en viktig roll för människors hälsa, även rekreation och 

livsmiljö, liksom stadens puls och mötesplatser. Här finns något för alla. Folkhälsan är 

god och jämlik, främjande och förebyggande insatser är norm, och vård och omsorg är 

tillgänglig i hela regionen. 

 

Förslag till mål  

• En bostadsförsörjning som tillgodoser invånarnas behov. 

• Goda livsmiljöer där invånare trivs och känner delaktighet i  

samhällsutvecklingen.  

• Förbättrad folkhälsa i hela länet. 

Prioriteringar  

• En fungerande bostadsförsörjning. 

• Utveckla attraktiva livsmiljöer och nyttja lägen med god kollektivtrafik. 

• Stärkta livsvillkor. 

• Verka för ökad trygghet och framtidstro. 

• Kraftsamling för jämlik folkhälsa. 

• Vidareutveckla de regionala stadskärnorna. 

• Främja en levande landsbygd och skärgård. 

• Stärk regionens vatten- och grönområden. 

 

En fungerande bostadsförsörjning  

Att ha tillgång till en god bostad påverkar människors livssituation. En välfungerande 

bostadsmarknad är en viktig förutsättning för att bland annat öka tryggheten, stärka 

integrationen, möta arbetsmarknadens kompetensbehov samt locka talanger och  

arbetskraft. En fungerande bostadsförsörjning är därmed avgörande för Stockholms-

regionens konkurrens- och attraktionskraft. Bostadsmarknaden ska erbjuda en 
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mångfald av boendeformer av varierande storlek och upplåtelseformer som  

människor har möjlighet att efterfråga och som passar i livets olika faser. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• säkerställa att det regionala behovet av tillkommande bostäder tillgodoses.  
Se bilaga med beräknat bostadsbehov.  

• säkerställa att nybyggnationen är hållbar med hälsosamma material och  
liten klimatpåverkan, och driva på för större cirkularitet inom byggsektorn.  
Vi ska också verka för fler och nya bostadslösningar.  

• nyttja och värna det befintliga bostadsbeståndet bättre och skapa större lokal 
variation av upplåtelseformer, bostadsstorlekar och specialbostäder.  

• sänka trösklarna på bostadsmarknaden så att fler får tillgång till godtagbara 
bostäder som svarar mot hushållets behov.  

• verka för effektiva och förutsägbara planprocesser, däribland regelverk och 
handläggningstider.  

Utveckla attraktiva livsmiljöer och nyttja lägen med  
god kollektivtrafik 

Hur livsmiljöerna i regionen är utformade har betydelse för hur människor trivs.  

Närhet till bland annat natur, kultur, service och arbetsplatser samt gestaltade miljöer 

med offentlig konst och funktioner för lek och rekreation är exempel på vad som kan 

bidra till attraktiva livsmiljöer. Genom att främja en sammanhållen bebyggelsestruktur 

minskar vi länets behov av att ta ny mark i anspråk och bidrar till att människor får 

närmare till såväl varandra som till viktiga funktioner.  

Mångfalden av landskap och kulturmiljöer med stora kulturhistoriska värden bidrar  

till Stockholmsregionens identitet och attraktionskraft. Kulturarvet är en viktig kvalitet 

som bidrar till god livsmiljö. 

För att fler ska kunna resa på ett hållbart sätt och samtidigt ha närhet till ett större ut-

bud av service och arbetsplatser, ska ny bebyggelse framför allt planeras till områden 

där servicen redan är utbyggd och där kollektivtrafikförsörjningen är god. Därigenom 

skapar vi förutsättningar för ett hållbart resande samtidigt som de gemensamma mark-

resurserna värnas. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• främja hälsosamma och attraktiva livsmiljöer genom att utgå från platsens  
värden och förutsättningar vid placering och gestaltning av ny bebyggelse 
 och genom att skapa yta för grönska och rörelse. 

• utveckla en sammanhållen bebyggelsestruktur med närhet och tillgänglighet  
till viktiga funktioner som bidrar till en god hushållning med regionens mark.  

• samplanera bebyggelse och kollektivtrafik för att nyttja system och investeringar 
mer effektivt, samtidigt som kollektivtrafikens behov av utrymme i närheten av 
stationer eller bytespunkter ska värnas. 

Stärkta livsvillkor 

Människorna är Stockholmsregionens främsta tillgång och goda livsvillkor är grunden 

för en positiv utveckling i hela länet. Grundläggande faktorer som bostad, utbildning, 
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ekonomi och arbete definierar befolkningens livsvillkor, och skillnaderna mellan olika 

områden är stora. Var fjärde invånare lever med sårbara livsvillkor och det påverkar 

människors hälsa och förutsättningar. Med goda livsvillkor kan fler ta del av regionens 

breda utbud av kultur, natur- och kulturmiljöer, vilket gynnar sammanhållning, tillit, 

öppenhet, trygghet och samhällsutveckling i stort. 

Ur ett samhällsperspektiv innebär ojämlika och ojämställda livsvillkor att Stockholms-

regionen inte tar till vara alla regioninvånares resurser i den sociala och ekonomiska  

utvecklingen, och därmed inte nyttjar regionens fulla potential. Länets aktörer har alla 

ansvar utifrån sina respektive roller och fyller en viktig funktion för att stärka förutsätt-

ningarna i områden med sårbara livsvillkor, något som gynnar utvecklingen i hela reg-

ionen. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• arbeta för att förbättra livsvillkoren och skapa förutsättningar för utveckling, 
framför allt i sårbara områden där en större andel invånare har sämre 
socioekonomiska förutsättningar.  

• främja en mer jämlik tillgång till utbildning, arbete och bostäder i hela regionen 
 och stärka tillgängligheten till välfärdstjänster och samhällsservice, särskilt i de 
områden där behoven är som störst. 

• stärka möjligheterna att ta del av folkbibliotek, öppna motionsområden, kultur-, 
idrotts- och föreningsverksamhet. Insatserna ska särskilt riktas så att fler barn  
och unga kan ta del av utbudet.  

• öka kunskapen om segregationens effekter på utvecklingen, för att bättre möta 
sociala utmaningar och därmed stärka Stockholmsregionens attraktionskraft. 

 

Livsvillkor 

Livsvillkor beskriver människors förmågor att leva fullgoda liv. Begreppet  

används i många sammanhang, bland annat kopplat till folkhälsa, hälsans  

bestämningsfaktorer och social hållbarhet. Ofta ingår faktorer som arbete,  

utbildning och boende. I Region Stockholms livskvalitetindex är livsvillkor  

definierat som ”de resurser, relationer och förhållanden som påverkar  

individers (och gruppers) förutsättningar att fullt ut kunna utveckla sina  

förmågor (kapaciteter)”. 

Välfärdstjänster  

Utbildningsväsendet, hälso- och sjukvård, omsorg, socialtjänst, social- 

försäkringssystem samt offentligt finansierat kultur- och idrottsutbud. 

Samhällsservice  

Tjänster och verksamheter som tillhandahålls av samhället för att möta  

invånarnas behov och för att förbättra livskvaliteten. Exempel på detta är:  

polis, kollektivtrafik, kommersiell service, kommersiellt kultur- och idrotts- 

utbud, kommunal service som sophantering med mera. 
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Verka för ökad trygghet och framtidstro 

Alla människor ska ha goda möjligheter att se sig själva som en del av samhället.  

Upplevd ojämlikhet bidrar till polarisering och motsättningar mellan grupper och för-

svårar därmed den sociala sammanhållningen. För att värna om demokratin behöver 

fler invånare vilja och kunna vara delaktiga i civilsamhället och samhällsutvecklingen. 

Genom att stärka barn- och ungdomsperspektivet ökar möjligheterna för barn och unga 

att göra sina röster hörda. Tillit, både till varandra och till samhället i stort, är viktigt 

för tryggheten.  

Organiserad brottslighet och hot innebär lidande för dem som utsätts och utgör ett  

hinder för Stockholmsregionens utveckling på många plan. Ett exempel är näringslivet 

som är beroende av regionens attraktivitet och internationella konkurrenskraft för att 

locka till sig kompetens, investeringar och besökare. Ökad brottslighet och otrygghet  

är en oroande samhällsutveckling som behöver brytas.  

En stor del av våra liv, både i arbetet och privat, är digitalt. För att upprätthålla  

tillförlitlighet och tillit behöver samhället kunna hantera brott och hot som till  

exempel välfärdsbrott, desinformation, påverkanskampanjer och cyberattacker.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• främja samverkan mellan region, kommuner och regionala aktörer för att  
motverka otrygghet, utanförskap och segregation.  

• stötta civilsamhällets aktörer och verka för att grundfinansiering av kultur, 
folkbildning och föreningsliv följer samhällets kostnads- och utgiftsutveckling. 

• förbättra förutsättningarna för invånare från regionens olika områden att mötas  
i vardagen, till exempel genom att skapa trygga miljöer i det offentliga rummet, 
överbrygga barriärer och främja god tillgänglighet.  

• lyfta fram länets unika mångfald och förstärka lokala värden i regionens olika delar.  

• genomföra riktade insatser för att minska risken för digitalt utanförskap, framför 
allt hos dem med låg kunskap.  

• höja kunskapsnivån kring brottslighet och hot. 

• prioritera brottsförebyggande och trygghetsskapande åtgärder i hela 
Stockholmsregionen och säkra tryggheten för individer och företag. 

Kraftsamling för jämlik folkhälsa 

En god och jämlik folkhälsa är en förutsättning för ett hållbart och robust samhälle.  

I Stockholmsregionen är folkhälsan generellt sett god, men det finns väsentliga skillna-

der mellan olika grupper i sjuklighet, dödlighet och upplevd hälsa. Ohälsa har direkta 

effekter på människors liv och försämrar invånarnas förutsättningar till utbildning och 

arbete exempelvis. Hela befolkningen ska kunna ta del av hälsofrämjande och förebyg-

gande insatser. Välfärden ska vara jämlik och personcentrerad och ska utvecklas med 

särskilda insatser för att motverka hälsoklyftorna riktade till dem med störst behov.  

Resurserna inom vård och omsorg ska fördelas så att de ger god effekt utifrån såväl  

behov som vårdnivå. Utvecklingen av vård och omsorg i det egna hemmet och andra 

vårdformer är avgörande för att kunna möta den växande andelen äldre i befolkningen.  
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Stockholmsregionens aktörer ska: 

• satsa på främjande och förebyggande insatser som håller över tid för att  
motverka hälsoklyftorna. 

• stärka samverkan mellan Stockholmsregionens aktörer med särskilt fokus  
på grupper med störst risk för ohälsa. 

• värna vårdens och omsorgens kvalitet och tillgänglighet genom samverkan  
mellan region och kommun, och säkra en jämlik och personcentrerad vård  
och omsorg efter behov. 

• verka för geografisk närhet till primärvård och viss öppenvård i hela regionen. 

Vidareutveckla de regionala stadskärnorna 

Stockholmsregionen har åtta regionala stadskärnor utanför den centrala regionkärnan 

(Södertälje, Kungens kurva-Skärholmen, Flemingsberg, Haninge centrum, Kista- 

Sollentuna-Häggvik, Arlanda-Märsta, Barkarby-Jakobsberg och Täby centrum- 

Arninge). De är strategiskt placerade vid några av regionens större knutpunkter i  

transportsystemet - det finns fyra på den norra sidan och fyra på den södra sidan.  

En flerkärnig region avlastar och kompletterar den centrala regionkärnan. Det bidrar 

till en ökad regional balans av arbetsplatser och service och till en hållbar tillväxt i hela 

länet. Genom att stärka de regionala stadskärnorna som nav för viktiga funktioner  – 

till exempel större arbetsplatser, utbildning, vård, samhällsservice, kultur och idrott – 

ökar närheten till dessa för fler invånare, framför allt i delar av länet där tillgången idag 

är låg. En utveckling i de regionala stadskärnorna bidrar även till ett effektivt nyttjande 

av mark och gemensamma resurser och till ett hållbart resande med minskade klimat-

utsläpp som följd. 

I syfte att stärka utvecklingen och bidra till ett genomförande av den regionala utveckl-

ingsplanen pågår ett arbete med att ta fram handlingsplaner för de regionala stadskär-

norna. Arbetet bedrivs i samverkan med länets aktörer och utgår från kärnornas olika 

karaktärer och komparativa fördelar. Handlingsplanerna ska även beakta hur kulturen 

kan involveras när de regionala stadskärnorna utvecklas. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• arbeta för att genomföra handlingsplanerna för de regionala stadskärnorna i 
samverkan med offentliga aktörer, näringsliv, fastighetsägare och akademi samt 
öka kännedomen om de regionala stadskärnorna och deras potential för 
Stockholmsregionens hållbara utveckling.  

• arbeta för att öka tillgängligheten med gång, cykel och kollektivtrafik till, inom  
och mellan de regionala stadskärnorna.  

• använda de regionala stadskärnorna som testmiljöer för nya idéer och innovationer, 
och som förebilder i klimatomställningen.  
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Figur 5. Stockholmsregionens regionala stadskärnor. En flerkärnig region  
avlastar och kompletterar den centrala regionkärnan och bidrar till en ökad  
regional balans av arbetsplatser och service, och till en hållbar tillväxt i hela länet. 
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Främja en levande landsbygd och skärgård 

Landsbygden och skärgården har en betydande roll för Stockholmsregionens  

attraktionskraft och kopplingen mellan stad, landsbygd och skärgård behöver stärkas. 

Bebyggelseutveckling på landsbygden och i skärgården stärker förutsättningarna att bo 

och verka i regionens mer glesbebyggda områden och bidrar till ett varierat utbud av  

boendemiljöer. Genom att hålla ihop bebyggelsen skapar vi hållbara livsmiljöer med 

underlag för kollektivtrafik samt för utveckling av lokalt näringsliv och samhällsservice. 

Samtidigt värnar vi om värdefull natur, jordbruksmark och säkerställer hållbart lant-

bruk, skogsbruk och fiske. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• skapa möjligheter för fler att bo på landsbygden och i skärgården genom att 
utveckla befintliga tätorter och mindre samhällen, och på så sätt skapa underlag  
för kollektivtrafik, utveckling av lokalt näringsliv och samhällsservice. 

• värna värdefulla naturområden, jordbruksmark och näringar som bidrar till 
hållbart nyttjande av naturresurser.  

Stärk regionens vatten- och grönområden 

Stockholmsregionen erbjuder en mångfald av kulturmiljöer och landskapstyper.  

Vatten- och grönområden bidrar med stora sociala, ekologiska och ekonomiska värden 

som är viktiga för såväl attraktivitet och goda livsmiljöer som naturbaserade lösningar. 

Tio gröna kilar bildar unika och sammanhängande naturområden som är tätt samman-

kopplade med bebyggelsen i både stads-, landsbygds- och skärgårdslandskapet. De tio 

kilarna utgörs av Järvakilen, Rösjökilen, Angarnkilen, Bogesundskilen, Nacka-Värmdö-

kilen, Tyrestakilen, Hanvedenkilen, Bornsjökilen, Ekerökilen och Görvälnkilen. Genom 

att stärka och utveckla det sammanhängande nätverket av parker, skogar, odlingsland-

skap, hav, sjöar, vattendrag och grundvatten värnar vi den tätortsnära naturen och den 

biologiska mångfalden. Kilarna bidrar även till länets klimatanpassning och till männi-

skors hälsa.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• lyfta fram grön- och blåstrukturen som en viktig resurs, och trygga  
tätortsnära ekosystemtjänster i utvecklingen av vår region.  
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Figur 6. Stockholmsregionens gröna kilar. 

 

 

Ekosystemtjänster 

Produkter och tjänster som naturen skapar och som människor nyttjar.  

De brukar delas in i fyra huvudkategorier: producerande (mat och råvaror  

etcetera), kulturella (till exempel naturupplevelser), reglerande (vattenrening 

etcetera) och pollinering samt understödjande (biologisk mångfald och det 

hydrologiska kretsloppet med mera).  
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En ledande kunskaps- och tillväxtregion 

Företagsklimatet i Stockholmsregionen är innovativt och kreativt och bygger på ett  

välutvecklat samarbete mellan näringsliv, akademi och offentlig sektor. Regionen är 

världsledande inom forskning och innovation och den gröna omställningen har lett  

till ett cirkulärt samhälle med klimat- och energismarta lösningar. Startup-scenen i 

Stockholmsregionen är stor och flera företag som växt från idé till global miljonaffär  

leder vägen för innovativa startups placerade i regionen. 

Kompetensförsörjningen är god med möjlighet att attrahera och rekrytera medarbetare 

såväl regionalt och nationellt som globalt. De internationella förbindelserna är starka 

och bidrar till ökad kompetens, företagsetableringar och goda exportmöjligheter.  

Digitalisering och smarta tjänster har motverkat digitalt utanförskap och fortsätter  

att bidra till utvecklingen av näringsliv, offentlig sektor och människors vardag. 

 

Förslag till mål 

• Stärkt internationell position inom forskning och näringsliv. 

• Världsledande inom grön omställning. 

• Säkerställd kompetensförsörjning och möjlighet till arbete. 

Prioriteringar 

• Stärk Stockholmsregionens attraktionskraft. 

• Underlätta rekrytering av internationella talanger och spetskompetens. 

• Öka Stockholmsregionens internationella tillgänglighet. 

• Främja grön omställning i näringslivet. 

• Underlätta företagande och stärk små och medelstora företag. 

• Stärk Stockholmsregionens internationella position inom forskning  

och innovation. 

• Stärk och koordinera Stockholmsregionens innovationsekosystem.  

• Innovationsledande genom smart specialisering.  

• Fler innovationsfrämjande upphandlingar. 

• Stärk kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad. 

• Skapa regional balans. 

 

Stärk Stockholmsregionens attraktionskraft 

Med sin unika kombination av stadsliv, natur och skärgård, innovativt näringsliv och 

stort kultur- och nöjesutbud lockar Stockholmsregionen internationella företag, inve-

steringar, talanger och besökare. Många internationella bolag har valt Stockholm som 

global eller nordisk nod. Stora företag och huvudkontor ligger ofta i framkant i utveckl-

ingen, satsar mycket på forskning och innovation och är en viktig kompetenspool. 
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Stockholmsregionens aktörer behöver verka för att dessa bolag ska stanna och att 

 fler ska välja att etablera sig och investera i Stockholmsregionen.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• stärka vår position ytterligare och fortsätta att marknadsföra regionens unika 
styrkor för att attrahera internationella företag, investeringar, högkvalificerad 
arbetskraft, spetskompetens och besökare.  

Underlätta rekrytering av internationella talanger  
och spetskompetens 

Tillgång till högkvalificerad arbetskraft är avgörande för att företag och forsknings-  

och innovationsmiljöer ska välja att etablera sig, utvecklas och växa. Konkurrensen  

om de internationella talangerna blir allt tuffare och om möjligheten att rekrytera 

spetskompetenser saknas, flyttar innovativa företag till områden där kompetens- 

behovet kan tillgodoses. Talangattraktion och kompetensförsörjning påverkas också av 

brister i bostadsförsörjningen samt långa restider till många arbetsplatser. Stockholms-

regionen ska vara välkomnande, attraktiv och öppen och ha ett bra mottagande av både 

talanger och medföljande. Effektiva och snabba myndigheter som minimerar väntetider 

är därför av stor vikt. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• verka för enklare regler kring försörjning av internationell kompetens där brist  
på utbildad arbetskraft konstaterats inom Stockholmsregionen. 

• underlätta internationell rekrytering av talanger för att säkerställa tillgång till 
spetskompetens, exempelvis genom en effektivare myndighetshantering. 

Öka Stockholmsregionens internationella tillgänglighet 

Internationell tillgänglighet och hållbart resande med båt, flyg och tåg är viktig för att 

stärka Stockholmsregionens attraktivitet, konkurrenskraft, talangattraktion och export. 

I en global kontext är Stockholmsregionen en relativt liten och avlägset placerad region 

med långa avstånd till andra större marknader och därmed beroende av god kontakt 

och samverkan både inom och utanför riket. För den fortsatta internationella konkur-

renskraften är det viktigt att Stockholmsregionen kan konkurrera med andra storstads-

områden som har ett mer gynnsamt geografiskt läge.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• arbeta för att stärka förutsättningarna för ett hållbart resande inom flera trafikslag 
och med så lite miljöpåverkan som möjligt. 

• arbeta för att Arlanda ska kunna flytta fram sin position i konkurrens med 
flygplatser i övriga nordiska länder och för att etablera fler strategiska flyglinjer. 

• stärka tillgängligheten med kollektivtrafik till och från Arlanda flygplats.  

• verka för goda förbindelser till Finland och Baltikum med sjöfart samt mellan 
Stockholm och Oslo med järnväg. 

Främja grön omställning i näringslivet 

Innovativa lösningar och affärsutveckling är viktiga drivkrafter i Stockholmsregionens 

näringsliv och ger goda förutsättningar att bidra till den gröna omställningen 
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internationellt. Hållbara varor och tjänster skapar konkurrensfördelar som kan inne-

bära stora tillväxtmöjligheter för regionala företag. Den gröna produkt- och tjänsteut-

vecklingen behöver effektiviseras för en hållbar utveckling över tid och grön omställ-

ning kan samtidigt stärka beredskapen genom ett minskat behov av importvaror.  

Många av Stockholmsregionens företag ligger redan i framkant när det gäller att styra 

mot hållbarhet och har en viktig roll i det fortsatta arbetet för att driva på utvecklingen. 

Samtidigt finns det fortfarande mycket kvar att göra, till exempel för att säkerställa låg 

klimatpåverkan genom hela produktlivscykeln, etablera cirkulära och klimatsmarta  

affärsmodeller och produktionssätt. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• främja näringslivets gröna omställning med fokus på att säkerställa låg 
klimatpåverkan genom hela produktlivscykeln samt etablera affärsmodeller  
som bidrar till cirkulära och klimatsmarta produktionssätt. 

• underlätta utvecklingen av näringslivet så att det blir mer anpassningsbart  
i den globala konkurrensen och kan använda sig av samt integrera ny teknik.  

Underlätta företagande och stärk små och medelstora företag 

Små och medelstora företag (SMF) kan behöva stöd för att starta, utvecklas, ställa om 

och växa. De viktigaste insatserna handlar om digitalisering, export, grön omställning 

och kompetensförsörjning. Sveriges och Stockholmsregionens export har ökat de sen-

aste åren, men i internationell jämförelse har andelen minskat – som huvudstadsregion 

borde Stockholm kunna prestera bättre. Inom styrkeområdena besöksnäring och kultu-

rella och kreativa branscher finns särskilt många små- och mikroföretag, liksom på 

landsbygden och i skärgården. Dessa är viktiga för Stockholmsregionens utveckling ur 

ett bredare perspektiv. 

Många företag, framför allt mikroföretag och SMF, upplever att det är komplicerat med 

olika regler på kommunal, regional, nationell och EU-nivå. Konkurrensen missgynnas 

ytterligare av olika regler i olika delar av regionen. Om hela länet ska vara attraktivt för 

näringslivet underlättar det att företag har samma förutsättningar och liknande tillgång 

till service, oavsett vilken kommun de verkar i, inte minst i hanteringen och tillämp-

ningen av tillståndsfrågor. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• verka för att ge SMF särskilt stöd för att de ska kunna dra nytta av digitaliseringens 
möjligheter och ställa om sina affärsmodeller. En framgångsrik digital 
transformation förutsätter höga kunskaper hos företag och individer. 

• integrera internationaliseringsperspektivet i olika former av rådgivning, 
finansiering och nätverk samt kompetenshöjande insatser för SMF, som har  
störst outnyttjad potential att öka sin export. 

• verka för att stärka gröna och blå företag med stor betydelse för regionala 
ekosystemtjänster och livsmedelsnära produktion.  

• underlätta för besöksnäringen och de kreativa och kulturella branscherna så  
att de kan utöka sitt tjänsteutbud i staden och erbjuda fler hållbara besöksmål 
 året runt på landsbygden och i skärgården. 

• arbeta för regelförenklingar i de egna organisationerna. 
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• lyfta företagens behov av regelförenklingar, likriktad tillämpning och 
myndighetsutövning samt regler som främjar hållbar näringslivsutveckling  
till nationell nivå.  

Stärk Stockholmsregionens internationella position inom 
forskning och innovation 

Stockholmsregionen är en av Europas ledande innovationsregioner, med en betydande 

koncentration av högteknologiska forskningsinstitutioner, universitet och företag. Ett 

fortsatt konkurrenskraftigt innovationssystem och en världsledande akademi kräver 

regionala satsningar, internationellt samarbete och partnerskap. För att ligga i fram-

kant behövs såväl långsiktiga resurser som samarbete och partnerskap med forsknings-

institutioner, företag och innovationsmiljöer där tvärvetenskaplig samverkan kan leda 

till banbrytande resultat. Genom att länka samman vår region med andra framstående 

regioner kan vi tillsammans utveckla innovativa tjänster och produkter som bidrar till 

att lösa komplexa samhällsutmaningar och möta behov hos till exempel invånare, pati-

enter, kunder, samarbetspartners och medarbetare.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• säkerställa god tillgång till forsknings- och innovationsinfrastruktur, öppna  
data och riktade scaleup-program. 

• länka Stockholmsregionens forsknings- och innovationsekossystem till andra 
framstående internationella miljöer för att tillsammans utveckla innovativa 
produkter, tjänster och arbetssätt som bidrar till att lösa samhällsutmaningar. 

• fortsätta att bygga starka samarbeten med forskningsinstitutioner, företag och 
innovativa ekosystem över hela världen, bland annat genom internationella 
forskningspartnerskap, gemensamma forskningsprojekt och innovationssatsningar 
samt utbyte av bästa praxis. 

 

Scaleup 

Ett scaleup-bolag är ett företag som haft en genomsnittlig vinst på 20 procent 

de tre senaste åren med minst tio anställda enligt OECD. En annan beskrivning 

är att scaleup-bolag befinner sig i tillväxtfas. 

 

Stärk och koordinera Stockholmsregionens  
innovationsekosystem  

Aktörerna i det regionala innovationsekosystemet har en viktig roll för hållbar tillväxt 

och bidrar med forskningsbaserad kunskap och utveckling av innovativa lösningar.  

Här är tydlig koordinering och rollfördelning tillsammans med långsiktig finansiering 

av det innovations- och företagsfrämjande systemet viktigt.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• öka offentliga och privata investeringar i forskning och innovation som en  
andel av BRP (bruttoregionprodukt). 

• tillgängliggöra forsknings- och innovationsinfrastrukturer, öppna data från 
offentlig och privat sektor samt erbjuda riktade scaleup-program för att  
innovativa företag ska kunna starta och växa.  
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Hållbar tillväxt 

Begrepp för att beskriva att ekonomisk tillväxt bör vara förenlig med social 

rättvisa och miljömässig hållbarhet. Välbefinnande för dagens generation ska 

inte äventyra möjligheterna för framtida generationer att tillgodose sina behov. 

Innovationsekosystem 

Ekosystemet för innovation utgörs av fler sammankopplade aktörer – offent-

liga, civilsamhället, näringslivet, akademi, individuella entreprenörer och fler. 

Framgångsfaktorn uppstår när dessa jobbar tillsammans. Varje uppsättning 

ihopkopplade aktörer utgör ett eget ekosystem och i Sverige kan man därför 

säga att vi har lokala, regionala och ett nationellt ekosystem som i sin tur är 

kopplat till flera globala ekosystem. Ett innovationsekosystem består av olika 

aktörer, relationer och resurser som alla spelar en roll för att ta en bra idé till 

transformativ påverkan i skala. Effekten av varje del inom innovationsekosy-

stemet är beroende av andra delar av systemet, exempelvis är entreprenörer 

beroende av att kunna få tillgång till finansiering. En förändring av en del av 

innovationsekosystemet leder till förändringar i andra delar av innovationseko-

systemet. (Källa: SISP) 

 

Innovationsledande genom smart specialisering  

Smart specialisering handlar om att satsa på områden där regionens näringsliv är  

starkast och att identifiera de områden som har störst tillväxtpotential där offentliga 

forsknings- och innovationsmedel kan göra störst nytta. Identifierade områden för 

smart specialisering i Stockholmsregionen är: 

• Life science, vård och hälsa 

• IKT, tech och digitalisering 

• Industriell omställning genom hållbar produktion 

• Klimat- och miljösatsningar för hållbar stadsutveckling 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• förverkliga den tillväxtpotential som finns inom områden för smart specialisering 
och dra nytta av offentliga forsknings- och innovationsmedel på regional, nationell 
och europeisk nivå. 

• fortsätta utveckla och satsa på Uppsala- och Stockholmsregionen som 
internationellt kluster inom life science. 

 

Life science 

Brett tvärvetenskapligt område inom forskning och akademi som studerar 

hälsa och sjukdomar genom integrering av olika discipliner inom medicin,  

biologi och teknik. Det kan bland annat innefatta medicin, biomedicin,  

läkemedel, molekylärteknik, genetik och miljömedicin. 
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Smart specialisering 

Strategi och metod inom regional utveckling som syftar till att identifiera  

och fokusera på områden där en region har specifika styrkor och konkurrens-

fördelar. Det är en metod för att öka regionens innovationskapacitet och  

ekonomiska tillväxt genom att koncentrera resurser och insatser på områden 

där regionen har potential att vara ledande och konkurrenskraftig. 

 

Fler innovationsfrämjande upphandlingar 

Offentliga organisationer har stor möjlighet att bidra till utveckling och implemente-

ring av innovativa och hållbara produkter och tjänster genom upphandlingar. Inom 

många upphandlande organisationer och företag är kunskapen om olika typer av upp-

handlingsformer fortfarande begränsad, till exempel gällande innovationsupphandling, 

förkommersiell upphandling, funktionsupphandling och innovationspartnerskap. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• satsa på kunskapshöjande insatser kring förutsättningarna för att tillämpa olika 
upphandlingsmetoder hos såväl offentliga aktörer som företag. I satsningen ingår 
även att öka kunskapen om immateriella rättigheter.  

Stärk kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad 

Ett av de största tillväxthindren i Stockholmsregionen är att arbetsgivare har svårt  

att hitta rätt arbetskraft i många branscher.  

För att klara av kompetensförsörjningen i regionen är det viktigt att ha hög kvalitet  

i grund- och gymnasieskolan. Det finns betydande skillnader inom och mellan  

kommunerna i hur stor andel elever som går ut grund- och gymnasieskolan med  

godkända betyg och går vidare till yrkes- och högre utbildning. Detta behöver ändras 

om inte utvecklingsmöjligheterna för Stockholmsregionen ska försämras.  

Flera branscher i regionen står inför kompetensbrist. Möjligheten att vidareutbilda  

sig under yrkeslivet bidrar till rörlighet på arbetsmarknaden och till god kompetens-

försörjning i näringslivet och den offentliga sektorn. Samtidigt har många människor 

svårt att etablera sig på arbetsmarknaden eller arbetar i en bransch som genomgår 

strukturella förändringar kopplade till digitaliseringen och automatisering, och som 

därmed riskerar att bli arbetslösa.  

Rätt utbildning och kompetens är nödvändigt för att människor ska möta framtida  

rekryteringsbehov i privat och offentlig sektor. Samtidigt finns det utbildningar som 

inte är tillräckligt attraktiva i relation till arbetsmarknadens efterfrågan, och många 

människor arbetar inom yrken de inte är utbildade för. Kompetensförsörjningen säkras 

dels genom fler utbildningar med tydligare koppling till arbetsmarknadens föränderliga  

behov, dels genom olika insatser som ökar intresset för yrkesutbildningar. Arbetsmark-

naden är dessutom en viktig plats där människor med olika bakgrund och åldrar möts, 

vilket bidrar till ökad tillit och spelar en viktig roll i att bygga ett tryggt och samman-

hållet samhälle med bättre folkhälsa. 
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Stockholmsregionens aktörer ska: 

• underlätta effektiv matchning och stärka kopplingen mellan utbildning och 
arbetsmarknad.  

• främja folkbildning som bidrar till utjämnande av utbildningsklyftor. 

• skapa insatser för att öka attraktionskraften för yrken och utbildningar  
och genomföra insatser som ökar attraktiviteten i branscher och yrken  
som annars riskerar kompetensbrist.  

• validera yrkeskunskap och identifiera de utbildningsinsatser som krävs för  
att öka kunskapsnivån där det finns behov. 

• skapa former för att bättre ta tillvara människors kompetens genom hela yrkeslivet 
och stärka möjligheterna till ett livslångt lärande och vidareutbildningar som bättre 
matchar arbetsmarknadens behov och som möjliggör byte av bransch eller yrke. 

• verka för högre andel som kvalificerar sig för, samt genomför, gymnasiet. 

Skapa regional balans  

För att Stockholmsregionen ska utvecklas på ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt 

hållbart sätt förutsätts en sammanhållen region i balans, som minskar transport- 

behoven och ökar tillgängligheten till arbetsplatser och högre utbildning. Detta skapar 

förutsättningar för fler investeringar och företagsetableringar samt ger möjlighet att 

öka hela regionens hållbara tillväxt, med en ökad branschbredd och resiliens.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• samverka för fler och mer jämnt fördelade investeringar, företagsetableringar, 
arbetsplatser och utbildningsplatser i hela länet och främst till de regionala 
stadskärnorna. 

• skapa regional balans i investeringar i transportsystemet för att öka tillgängligheten 
och underlätta investeringar och företagsetableringar i hela länet. 
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En tillgänglig och robust region utan  

klimatpåverkande utsläpp 

Stockholmsregionen lever upp till klimatmålen och använder cirkulära affärsmodeller 

och resurser på ett hänsynsfullt och effektivt sätt. Stockholmsregionen är ett nav för 

hela Sverige med hög tillgänglighet både inom och utanför regionen. Transportsyste-

met är robust och effektivt och det är enkelt och smidigt att resa, transportera gods och 

bedriva nyttotrafik. De tekniska försörjningssystemen förser invånare och verksam-

heter med rent vatten, energi, avlopps- och avfallshantering, där cirkulära system  

omhändertar och återanvänder använda resurser. Digitalisering, elektrifiering och  

klok markanvändning har fört såväl människor som verksamheter närmare varandra. 

Naturresurserna brukas på ett ansvarsfullt sätt och bidrar till bland annat näringsrik 

mat, upptag av kol och vacker natur med rik biologisk mångfald. Vattnet är rent och 

luften frisk att andas. 

För att minska Stockholmsregionens klimatpåverkan, öka regionens robusthet och  vår 

självförsörjandegrad samt nå målet om nettonollutsläpp 2045, behöver vi accelerera 

den gröna omställningen på alla nivåer. Sammantaget har regionen god förmåga och 

kapacitet att förebygga och hantera okända och kända störningar i form av till exempel 

klimatförändringar, kriser, katastrofer eller knappa resurser.  

 

Förslag till mål 

• Säkerställ att Stockholmsregionen kan uppnå nettonollutsläpp 2045.  

• Säkerställda och robusta system, strukturer och samband som möter  

krav på höjd beredskap.  

• Säkra en robust och hållbar energiförsörjning och stärk elektrifieringen. 

• Ökad transporteffektivitet i hela regionen. 

Prioriteringar 

• Gör det lätt att leva och verka klimatsmart. 

• Vidareutveckla cirkulär och fossilfri resursanvändning.  

• Klimatanpassning för att säkra mark, vatten och livsmedel. 

• Robusta tekniska försörjningssystem med säker tillgång. 

• Effektivisera befintliga system för att utnyttja kapaciteten.  

• Stärkt beredskap i hela samhället. 

• Investera för ett transporteffektivt samhälle. 

• Skapa ett pålitligt transportsystem genom att prioritera underhåll  

och återinvestering.  

• Utnyttja det befintliga transportsystemet mer effektivt genom styrning. 

• Prioritera hållbart resande i transportplaneringen. 
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Gör det lätt att leva och verka klimatsmart 

Transporter och konsumtion står för en större del av Stockholmsregionens utsläpp  

av växthusgaser. Den plast som hamnar i hushållens restavfall bidrar också till en stor  

andel av utsläppen när avfallet går till förbränning för att producera fjärrvärme. På  

individnivå behöver konsumtions- och resmönster förändras. Offentlig sektor och 

 näringsliv kan bidra till att utveckla livsmiljöer, strukturer och produkter som ger  

förutsättningar för och stöttar en hållbar livsstil utan klimatutsläpp.  

Omställningen till fossilfrihet är en utmaning som har betydande påverkan på våra 

transporter. Elektrifiering är en del av lösningen. Ur ett beredskaps- och klimatper-

spektiv behöver vi även möta konsekvenserna av ett intensifierat behov av el.  

Internationell tillgänglighet, främst med flyg, är en förutsättning för tillväxt och  

besöksnäring i Stockholmsregionen. Genom till exempel storskalig inblandning av  

fossilfria bränslen, högre beläggning per resa, effektivare flygvägar samt elektrifiering 

av kortare flygvägar, kan resor med flyg gå mot ökad klimatneutralitet.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• vara drivande i att ta fram och dela metoder som mäter konsumtionens  
utsläpp av växthusgaser.  

• göra det lätt att leva klimatsmart genom satsningar på till exempel hållbart  
resande och större möjligheter till återbruk, reparation och återvinning.  

• skapa förutsättningar för utveckling av fossilfria transporter och påskynda 
användningen av fossilfria bränslen, bland annat genom utbyggnad av 
laddinfrastruktur och infrastruktur för biobränslen och vätgas.  

• aktivt verka för att klimatpåverkande utsläpp från transporter i 
Stockholmsregionen ska upphöra till år 2035. 

Vidareutveckla cirkulär och fossilfri resursanvändning  

Användningen av både nya råvaror och energi behöver minska. Cirkulär resursanvänd-

ning, där varor och material ingår i ett kretslopp, minskar såväl mängden avfall och 

energianvändning som behovet av utvinning av nya råvaror.  

Bygg- och anläggningssektorn står för betydande klimatutsläpp, framför allt från  

transporter och produktion av byggmaterial. När inredning och byggmaterial inte  

återbrukas går resurser och värdefullt kulturarv till spillo. Genom att minimera antalet 

transporter och utveckla fler åtgärder för en cirkulär plan- och byggprocess som använ-

der klimatsmarta byggmaterial kan vi minska utsläppen och använda resurserna på ett 

ansvarsfullt sätt. Alternativ till att bygga nytt och lösningar för hur vi kan använda  

befintlig bebyggelse behöver utvecklas. För att nå klimat- och miljömålen kan även 

kompletterande åtgärder krävas i form av avskiljning, lagring och upptag av koldioxid. 

Gemensam planering och infrastruktur för detta kan stärka regionens aktörer. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• ställa om alla steg i produktlivscykeln för att säkra låg klimatpåverkan och cirkulär 
resursanvändning – från design, produktion och affärsmodeller till användning, 
återanvändning och återvinning.  
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• ta fram åtgärder för en cirkulär plan- och byggprocess och användning av 
klimatsmarta byggmaterial. 

• prioritera utveckling av befintliga byggnader och anläggningar och använda  
oss av återbrukat byggmaterial. 

• som komplement till minskade utsläpp, öka avskiljning, lagring och upptag av 
koldioxid genom tekniska lösningar i kraft- och fjärrvärmeverk (bio-CCS) och 
genom naturbaserade lösningar i Stockholmregionens markanvändning 
(kolsänkor). 

• bidra till att utveckla kunskap, dela data och beräkningsmetoder för kolsänkor  
och kolfångst samt säkerställa att kolsänkor är en del i beslutsprocessen vid 
markanvändning. 

Klimatanpassning för att säkra mark, vatten och livsmedel 

Den civila beredskapen över kommungränserna behöver stärkas för att säkra tillgången 

till mat, vatten, el, mark och viktiga samhällsfunktioner. Klimatanpassningen är en  

viktig del av den civila beredskapen och hanterar resiliens mot risker och sårbarheter 

kopplade till klimatförändringar och andra kriser i omvärlden.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• stärka den civila beredskapen över kommungränserna och säkra tillgången till  
mat, vatten, jordbruks- och odlingsmark samt till viktiga samhällsfunktioner.  

• inom varje organisation konkretisera klimatrisker och sårbarheter som behöver 
hanteras i samverkan.  

• planera för fler kostnadseffektiva, naturbaserade lösningar, som med sin variation 
stärker och bygger upp tätortsmiljöer, jordbruksmark, skogs- och kustmiljöer. 

Robusta tekniska försörjningssystem med säker tillgång 

Tekniska försörjningssystem är grundläggande för att samhället ska fungera och alla 

aktörer behöver bidra med stråk och ytor för att säkerställa geografisk placering och 

funktion i samtliga system, samt för underhåll och utveckling. De tekniska försörj-

ningssystemen i Stockholmsregionen står inför betydande ekonomiska och tekniska ut-

maningar, där flera har en stor underhållsskuld. Samtidigt varierar behovet av investe-

ringar, både mellan olika försörjningssystem och i Stockholmsregionens olika delar.  

Digital uppkoppling, energiförsörjning, vatten och avlopp (VA), avfalls- och mass- 

hantering – alla tekniska system behöver vara kapacitetsstarka, resurseffektiva och 

motståndskraftiga för att möta ett växande behov. Flera av dessa är ömsesidigt bero-

ende av varandra, vilket både kan hindra och hjälpa funktionerna.  

Strategisk lokalisering av olika anläggningar kan säkra Stockholmsregionens beredskap 

i händelse av avbrott, men också vid extraordinära händelser, höjd beredskap och krig. 

Detta kan till exempel hanteras med hjälp av lagring och distribution av vattenreserver 

och drivmedel. Robusta system är avgörande för att hantera kriser och minska risken 

för störningar utan större avbrott i Stockholmsregionens tekniska försörjning. Alla  

system måste även kunna hantera och återhämta sig från olika typer av påfrestningar, 

som extrema väderförhållanden eller avsiktliga försök till sabotage.  
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Utifrån den ökande befolkningsmängden och anläggningarnas kapacitet behöver  

utbyggnaden av VA-system, el-nät och elproduktion framtidssäkras samtidigt som  

vi planerar för avfallshantering, återvinningsanläggningar och masshantering och  

säkrar elkapacitet genom hela kedjan; från produktion till distribution.  

Stockholms län är mycket beroende av import av el eftersom endast runt 10 procent av 

elanvändningen produceras lokalt. Den huvudsakliga planerbara energiproduktionen 

som finns i länet består av fjärrvärmeverken. De fjärrvärmeverk som också kan produ-

cera el kallas för kraftvärmeverk. Planerbar energiproduktion är en viktig del i ett förut-

sägbart och hållbart energisystem eftersom det går att reglera när och i vilken kapacitet 

energi ska produceras. Region Stockholm har tillsammans med Länsstyrelsen i Stock-

holms län etablerat ett samverkansforum, REST, för att möta långsiktiga utmaningar i 

länets elförsörjning. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• underhålla och återinvestera i våra tekniska försörjningssystem, och investera  
i robusta, flexibla digitala system för att säkerställa framtida behov.  

• förbereda den digitala infrastrukturen för framtida uppkopplingsbehov, till  
exempel av sjukvårdens digitala tjänster och för automatisering inom bland  
annat skogs- och lantbruk. 

• arbeta för att säkra Stockholmsregionens elförsörjning och främja lösningar  
både för förnybar och planerbar energiproduktion utan fossila utsläpp, som  
bidrar till eleffekt, minskad klimatpåverkan och stabilitet i elnätet.  

• främja lösningar för ökad inomregional produktion av förnybar energi och verka  
för en förnybar energiförsörjning. 

• verka för större samsyn kring behov, krav och lagstiftning för att minska ledtiderna. 
I utbyggnaden av olika tekniska system bör samförläggning ske när det är möjligt.  

• identifiera risker och brister som kan ha negativ påverkan i händelse av kris eller 
störning.  

 

Planerbar energiproduktion utan fossila utsläpp 

Energikällor där vi kan bestämma när och hur mycket energi som ska  

produceras. Exempel på dessa är kärnkraft, vattenkraft och fjärrvärme-

verk/kraftvärmeverk (fjärrvärmeverk som även kan producera el). 

Förnybar energiproduktion 

Förnybar energiproduktion är energi som kommer från naturliga källor  

som sol, vind, vatten och biomassa, och som förnyas kontinuerligt. Vissa av  

dem är väderberoende vilket gör att vi inte kan bestämma när och hur  

mycket energi som produceras. 
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Figur 7. Karta som visar tillkommande effektbehov fram till år 2030/2031.  
Källa: Elförsörjning i Stockholms län, REST, 2023, egen bearbetning. 
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Figur 8. Karta som visar beräknat ökat behov av vatten och avlopp (VA)  
till år 2030 och 2050. Källa: Regional vattenförsörjningsplan för Stockholms län, 
egen bearbetning. 
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Effektivisera befintliga system för att utnyttja kapaciteten  

Kapaciteten i de tekniska försörjningssystemen behöver utnyttjas mer effektivt.  

Digitalisering som AI och automatisering kan bidra till såväl minskad energianvänd-

ning som smartare drift, och den pågående renoveringen av fastighetsbeståndet kan  

bidra till ytterligare minskad energianvändning. När efterfrågan på el ökar måste vi  

använda den befintliga elkapaciteten mer effektivt och prioritera elektricitet där den 

verkligen behövs. Fjärrvärme är avgörande för att länets energiförsörjning ska fungera. 

Användningen av vatten måste effektiviseras för att minska belastningen, både på  

vatten- och avloppssystem och på bakomliggande vattenresurser.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• utveckla fjärrvärmenätet och koppla samman nät och stationer för att frigöra 
kapacitet och avlasta elnätet.  

• verka för mer effektiv användning av de tekniska försörjningssystemen genom  
till exempel renovering av fastighetsbestånd och digitalisering. 

Stärkt beredskap i hela samhället 

Uppbyggnaden av ett stärkt totalförsvar och just uppbyggnaden av den civila bered-

skapen är en viktig fråga för att Stockholmsregionen ska klara påfrestningar och  

extraordinära händelser såväl som höjd beredskap och krig. Robusthet och resiliens  

i samhället bygger på samtidiga åtgärder som gör regionen mindre sårbar eller utsatt. 

Det bygger också på samverkan och planering mellan såväl offentliga som privata  

aktörer, och leder till synergieffekter i flera led. Grön omställning minskar Stockholms-

regionens klimatpåverkan och stärker samtidigt länets beredskap genom ett minskat 

behov av importvaror. 

Stora delar av Region Stockholms egen verksamhet, exempelvis hälso- och sjukvården 

samt kollektivtrafiken, är klassad som samhällsviktig med stor betydelse för Sveriges 

funktion och därmed viktiga byggstenar i den civila beredskapen.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• förebygga risker och skapa förutsättningar för att hantera kriser i syfte att 
upprätthålla samhällsviktiga funktioner oavsett situation. Bland annat genom att ge 
rätt förutsättningar för ändamålsenliga lokaler och infrastruktur för samhällsviktiga 
verksamheter, och beakta en robust och flexibel civil beredskap vid upphandlingar.  

• identifiera synergier mellan beredskap, klimat och hälsa och uppmuntra till 
alternativa lösningar som samtidigt minskar vår sårbarhet och stärker individernas 
hälsa och välmående. 

• höja kompetensen och förmågan att kunna omhänderta krav på civil beredskap. 

• verka för stärkt totalförsvar och delta i planering och övningar som genomförs 
kopplat till höjd beredskap och ytterst krig. 

 

Samhällsviktig verksamhet 

Med samhällsviktig verksamhet avses verksamhet, tjänst eller infrastruktur 

som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga för 

samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. 
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Investera för ett transporteffektivt samhälle 

För att bibehålla transportsystemets funktion, såväl i normalfall som vid kris, och  

möta länets befolknings- och näringslivsutveckling, krävs fortsatta strategiska sats-

ningar på kollektivtrafik och väginfrastruktur utöver redan beslutade projekt. Behoven 

av investeringar är störst i kollektivtrafiken och järnvägen. Det tillkommer också följ-

dinvesteringar som är kopplade till de stora utbyggnaderna av den statliga infrastruk-

turen. Dessa följdinvesteringars kostnader och andra konsekvenser behöver synliggöras 

i den strategiska planeringen av transportinfrastrukturen. 

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• skapa en tydlig målbild för den strategiska utvecklingen av transportsystemet  
och gemensamt lyfta de statliga investeringar som krävs, samt skapa goda 
finansieringslösningar för utbyggnad och drift av kollektivtrafiksystemet.  

• utreda var kommande investeringar gör bäst regional nytta och bidrar till ett 
transporteffektivt samhälle och hållbar mobilitet. Ett första steg är att utarbeta 
 en systemanalys och process för det fortsatta arbetet. 

• samordna våra processer för planering och finansiering av transportsystemets 
utveckling bättre och se planeringen av bebyggelseutveckling, ekonomiska 
styrmedel och infrastrukturplanering i ett gemensamt sammanhang.  

• verka för ökade statliga investeringar i Stockholmregionens transportinfrastruktur. 

• verka för förbättrade kommunikationer till och från platser med många 
arbetstillfällen och god tillväxtpotential. 

Skapa ett pålitligt transportsystem genom att prioritera  
underhåll och återinvestering  

Transportsystemet har kapacitetsbrister och underhållet av såväl spår- och tunnelbane-

system som vissa vägavsnitt är eftersatt. Detta riskerar att skapa störningar och förse-

ningar för invånare, näringsliv och viktiga samhällsfunktioner, som alla är beroende av 

ett pålitligt transportsystem och att komma fram i tid. Större satsningar på underhåll 

och bättre nyttjande av befintlig infrastruktur är avgörande för att transporterna ska 

fungera. All infrastruktur, inklusive stationsmiljöer och depåer, ska vara anpassad för 

att möta olika typer av störningar eller oförutsedda händelser.  

Stockholmsregionens aktörer ska:  

• upprätthålla god framkomlighet genom till exempel underhåll, reinvesteringar, 
styrmedel och trimningar som gör att vi även kan möta störningar och oförutsedda 
händelser.  

• stärka Stockholmsregionens motståndskraft genom att säkerställa alternativa 
färdvägar, både för resenärer och för kritiska varor som läkemedel, livsmedel  
och drivmedel.  

• ta särskild hänsyn till hur samhällsbärande funktioner kan upprätthållas i  
händelse av kris när vi utformar kollektivtrafik- och vägsystem, och säkerställa 
resmöjligheter för personer i samhällsbärande yrken.  
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Utnyttja det befintliga transportsystemet mer effektivt  
genom styrning 

Genom att bättre nyttja den befintliga infrastrukturen kan en ökande efterfrågan på 

transporter mötas på ett resurssnålt och effektivt sätt. För att minska trängsel och få  

en mer resurseffektiv användning av transportsystemet är det nödvändigt att utveckla 

styrmedel på kommunal, regional och nationell nivå. Persontransporter behöver till  

så stor del som möjligt styras om till gång, cykel och kollektivtrafik samt ha en större 

spridning över dygnet. Utveckling av gemensamma och långsiktiga ekonomiska styr-

medel är angeläget, till exempel genom en vidareutveckling av trängselskatten. Fram-

gångsrik teknikutveckling och digitalisering kan bidra till effektivisering av hela trans-

portsystemet. På sikt kan det möjliggöra en större andel självkörande bilar och nya 

transporttjänster, till exempel anropsstyrd kollektivtrafik, intelligenta transportsystem, 

fordon och drivmedel med låg miljöpåverkan.  

Stockholmsregionens aktörer ska:  

• använda beprövade och effektiva sätt att styra trafiken och sprida ut efterfrågan 
över fler timmar på dygnet, till exempel genom ekonomiska styrmedel som 
trängselskatt, ändamålsenlig parkeringspolitik, miljözoner, digital information  
och trafikledning.  

• verka för att regionalisera trängselskatten. 

• prioritera kollektivtrafik vid kapacitetsbrist i vägnätet, i syfte att stärka dess roll 
som ett attraktivt alternativ.  

• stödja och styra mot införande av ny teknik genom att följa utveckling och effekter 
samt genomföra analyser för att identifiera åtgärder som potentiellt kan ha stor 
betydelse för att främja effektivt användande av transportsystemet. 

Prioritera hållbart resande i transportplaneringen 

Ett hållbart och robust transportsystem länkar samman Stockholmsregionens olika  

delar och skapar god tillgänglighet nationellt och internationellt. Alla investeringar i  

infrastruktur ska leda till ett mer transporteffektivt samhälle, där fler kan välja hållbara 

färdmedel som främjar god folkhälsa och miljö. Genom att fullt ut ta till vara potentia-

len för såväl ny teknik och nya mobilitetstjänster som för gång, cykel och kollektiv- 

trafik, minskar trycket på vägsystemet med större kapacitet och framkomlighet för  

näringslivets transporter som följd. Kollektivtrafiken ska vara persontrafikens ryggrad, 

präglad av ett hela-resan-perspektiv med smidiga byten mellan olika trafikslag. Det 

regionala cykelvägnätet binder ihop platser som är viktiga för pendling och rekreation.  

Stockholmsregionens aktörer ska: 

• stimulera och inspirera till beteendeförändringar och hållbart resande genom  
att förenkla byten mellan trafikslag och främja attraktivitet och bekvämlighet i 
planeringen av kollektivtrafiken.  

• stärka kollektivtrafikens roll och erbjuda resor som möter människors behov  
av att resa – både på fritiden och i arbetet. 

• bygga ut cykelinfrastrukturen i hela länet, förbättra trafikinformationen och  
stärka kommunikationsinsatserna för att öka resandet med cykel. 

• stärka möjligheterna till kombinationsresor med cykel och kollektivtrafik samt 
tydligare arbeta för ökad samverkan mellan cykling och folkhälsa.  
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Kapitel 4. Stockholmsregionens rumsliga 

inriktning 

 

Var vi lokaliserar och hur vi utformar ny bebyggelse, infrastruktur och områden för  

rekreation påverkar på lång sikt hur vi rör oss, möts och mår i framtiden. Regionens 

rumsliga inriktning har därför stor betydelse för vår förmåga att hantera den kom-

mande befolkningsökningen på ett hållbart sätt och för att uppfylla visionen och  

nå målen. Transportinfrastruktur, tekniska försörjningssystem, välfärdstjänster,  

samhällsservice och kultur är stöttande strukturer som behöver samplaneras med  

bebyggelseutvecklingen.  

I det här kapitlet redovisas förhållningssätt för bebyggelseutveckling och för utveckling 

och bevarande av den regionala grönstrukturen, transportsystemet samt tekniska  

försörjningssystem. Utgångspunkten är de mål och prioriteringar som presenteras i  

kapitel 3.  

Strukturkartan visar de övergripande strukturerna för Stockholmsregionens rumsliga 

inriktning med en flerkärnig, sammanhängande bebyggelsestruktur som stöttas av ett 

transportsystem som knyter ihop regionens olika delar. Bebyggelsestrukturen samspe-

lar även med grönstrukturen som utgörs av större sammanhängande områden som 

sträcker sig från regionens yttre delar in mot de mer centrala delarna. Grönstrukturen 

är också sammankopplad med grönområden utanför länet. Över länsgränsen sträcker 

sig också transportsamband i form av vägar, järnvägar, farleder och flyg som kopplar 

Stockholmsregionen till andra delar av landet och världen. 
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Figur 9. Strukturkarta Stockholms län 2060, en stiliserad karta som visar  
länets kärnor, bebyggelse, grönstruktur, hamnar, flygplats och vägar. 
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Plankartan och tillhörande förhållningssätt ger vägledning i regionala frågor av mellan-

kommunal karaktär som har betydelse för användningen av mark- och vattenområden i 

Stockholmsregionen. Plankartan och förhållningssätten ska vara ett stöd för kommuner 

och andra aktörer i den fortsatta planeringen och i andra beslut som rör mark- och vat-

tenanvändning.  

Region Stockholm bedömer att följande är mellankommunala frågor av regional  

betydelse: 

• Bebyggelsestruktur, inklusive landsbygdens- och skärgårdens rumsliga struktur 

• Grön- och blåstruktur 

• Transportinfrastruktur, inklusive gods- och logistikstruktur 

• Teknisk infrastruktur 

• Verksamhetsområden 

• Kulturmiljö 

• Kultur- och idrottsanläggningar 

• Klimatanpassningsfrågor  

• Bostadsförsörjning 

• Krisberedskap och civilt försvar 

Gränserna på plankartan är schematiska och översiktliga. Avvägningar har gjorts  

baserat på aspekter som är principiellt viktiga för Stockholmsregionens utveckling.  

I den fortsatta planeringen behöver avvägningarna kompletteras med en samlad  

bedömning av platsens potential och tålighet, baserat på lokala förutsättningar och  

påverkan på allmänna intressen, som till exempel natur- och kulturvärden och miljö- 

och klimataspekter. I efterföljande planering är det även nödvändigt att göra en mer  

utförlig bedömning för att säkerställa att riksintressen tillgodoses, att gällande miljö-

kvalitetsnormer följs och att förslaget är lämpligt med hänsyn till människors hälsa och 

säkerhet samt med hänsyn till risken för olyckor, översvämning, ras, skred eller eros-

ion. 

 

Allmänt intresse  

Allmänna intressen beskrivs i plan- och bygglagen (2010:900, kap 2) och  

är bland annat natur- och kulturaspekter, utformningen av bebyggelse samt 

vissa bestämmelser i miljöbalken. Kommunerna ska ta hänsyn till de allmänna 

intressena vid planläggning och lovgivning, liksom regionplaneorganet vid  

regionplanering. Vissa av de allmänna intressena har även pekats ut som  

riksintressen.  
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Figur 10. Plankarta Stockholms län 2060. Kartan visar bebyggelse,  
grönstruktur, infrastruktur med mera. 
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Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen 

Den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen består av sex bebyggelsekategorier: 

1. den centrala regionkärnan och regionala stadskärnor  

2. strategiska centrumlägen  

3. strategiska bebyggelselägen  

4. landsbygdsnoder  

5. serviceorter  

6. kärnöar och öar med statlig vägfärja. 

Bebyggelsestrukturen består av lägen med olika karaktär och förutsättningar för bebyg-

gelseutveckling. Variationen i områdenas karaktär är en styrka som bidrar till region-

ens attraktivitet och områdena behöver utvecklas med utgångspunkt från de kvaliteter 

som utmärker den specifika platsen.  

Områden som ingår i bebyggelsestrukturen är prioriterade utifrån att utveckling i  

dessa områden bedöms bidra till inriktningar, prioriteringar och mål i den regionala  

utvecklingsplanen. Det är områden där bebyggelseutveckling kan dra nytta av redan  

genomförda eller beslutade investeringar i kollektivtrafiken och därmed bidra till en 

hållbar utveckling, både ur ett ekonomiskt, socialt och miljömässigt perspektiv. En be-

byggelseutveckling här bidrar även till underlag för olika investeringar som kollektiv-

trafik och teknisk infrastruktur liksom en struktur som, genom att samla bebyggelsen 

och prioritera ett effektivt markutnyttjande, stödjer god hushållning med Stockholms-

regionens mark. 

Närhet och tillgänglighet är en av de grundläggande principerna för regionens bebyg-

gelseutveckling. Samtliga bebyggelsekategorier, såväl regionala stadskärnor och strate-

giska centrumlägen som landsbygdsnoder, serviceorter och kärnöar, bygger på princi-

pen att skapa närhet och tillgänglighet till funktioner som regionens invånare behöver 

och använder i sin vardag. Genom att utveckla i dessa lägen stärks förutsättningarna 

för och närheten till livskvaliteter som kollektivtrafik, arbetsplatser, utbildning, sam-

hällsservice, välfärdstjänster, kultur- och fritidsaktiviteter samt till natur- och kultur-

miljöer. En utveckling i den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen ger även fler 

invånare möjlighet att nå vardagens målpunkter inom gång- och cykelavstånd eller 

med kollektivtrafik. Den här typen av principer är också utgångspunkter för konceptet 

”15-minutersstaden” som bygger på att skapa närhet till viktiga funktioner inom 15 mi-

nuters resa med gång, cykel eller kollektivtrafik. 
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Figur 11. Kartan visar lokalisering av akutsjukhus, närakuter och  
närsjukhus i Stockholms län. 
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Övergripande förhållningssätt för Stockholmsregionens  
bebyggelseutveckling 

Inom den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen eftersträvas ett effektivt  

markutnyttjande, särskilt i stationsnära lägen med hög tillgänglighet. En stor andel  

av tillkommande bebyggelse bör därför lokaliseras inom den utpekade strukturen.  

Utanför de prioriterade bebyggelselägena finns inte samma förutsättningar för en  

hållbar bebyggelseutveckling. Här bör ny bebyggelse därför tillkomma genom varsam 

utbyggnad och förtätning. Lägenas olika förutsättningar, till exempel i form av möjlig-

heter att skapa tillgänglighet med kollektivtrafik till viktiga målpunkter samt befintliga 

värden på platsen, sätter ramarna för utvecklingspotentialen. 

Bebyggelseutvecklingen ska främja hälsosamma och attraktiva livsmiljöer. Genom en 

medvetenhet om platsens värden, till exempel kulturmiljövärden och naturvärden, kan 

ny bebyggelse bidra till att stärka platsens identitet och attraktivitet. Därför är det av 

stor vikt att planeringen utgår från kunskap om befintliga värden och hur dessa kan 

omhändertas och utvecklas. Även hanteringen av risker är en viktig del i att skapa  

hälsosamma och attraktiva livsmiljöer.  

Lokalisering och utformning av ny bebyggelse behöver därför anpassas med hänsyn till 

de risker som finns på platsen. Det är särskilt viktigt att säkerställa att lokaliseringen  

av samhällsviktiga verksamheter, exempelvis sjukhus och andra vårdinrättningar, är 

lämplig med hänsyn till risk för olyckor, översvämning, ras, skred och erosion. Bebyg-

gelsestrukturen som redovisas på plankartan har inte avgränsats med hänsyn till kul-

turmiljövärden, lokala naturvärden eller risker, eftersom en bedömning av hur befint-

liga värden påverkas av bebyggelseutveckling och hur risker påverkar möjligheten till 

ny bebyggelse behöver utgå från varje plats specifika förutsättningar.  

Dessa förhållningssätt gäller all bebyggelseutveckling och ska tillämpas tillsammans 

med de förhållningssätt som gäller för respektive bebyggelsekategori. 

Resurseffektiv bebyggelseutveckling 

• Prioritera utbyggnad inom de områden som ingår i den regionalt utpekade 
bebyggelsestrukturen. 

• Prioritera utveckling av befintliga byggnader framför att bygga nytt och använd  
i första hand återbrukat byggmaterial. 

• Planera för och värna om mark för samhällsservice och välfärdstjänster samt  
för kollektivtrafikens långsiktiga behov av utrymme och framkomlighet när 
bebyggelsen växer. Lokalisera tillkommande samhällsservice och välfärdstjänster  
i goda kollektivtrafiklägen. 

• Brukningsvärd jordbruksmark får endast tas i anspråk för bebyggelse eller 
anläggningar om det behövs för att tillgodose ett väsentligt samhällsintresse  
och om detta behov inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i anspråk. 
Undvik i största mån exploatering på större sammanhängande jordbruksmark. 

• Trygga långsiktigt god hushållning av vatten vid planering av ny bebyggelse som 
riskerar att påverka yt- och grundvatten.  
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Hälsosamma livsmiljöer 

• Planera för ett blandat bostadsbestånd där hushåll och individer med olika behov 
och förutsättningar har möjlighet att bo.  

• Värna och utveckla de gröna sambanden mellan den lokala och regionala grön-  
och blåstrukturen. 

• Planera bebyggelse med varsamhet om befintliga kulturmiljövärden. Kunskap och 
kompetens om befintliga kulturvärden ska vara en utgångspunkt vid ändringar, 
tillägg och nyproduktion. 

• Planera för hälsosamma miljöer avseende buller, luftkvalitet, förorenad mark och 
tillgång till parker och grönområden. 

Riskhänsyn och beredskap 

• Säkerställ att det finns tillräckligt med utrymme för att utveckla och upprätthålla 
funktionen i transportsystemet och i de tekniska försörjningssystemen när 
bebyggelsen utvecklas. Skyddsavstånd kan behövas för att hantera risker och 
störningar, inklusive risker kopplade till transporter av farligt gods. 

• Ta hänsyn till risker för översvämning, ras, skred och erosion, inklusive risker som 
följer med förhöjda havsnivåer och förändrade nederbördsmönster vid planering  
av ny bebyggelse. Planera samhällsviktig verksamhet så att funktionen kan 
upprätthållas vid en översvämning. 

• Säkerställ en dagvattenhantering som är anpassad till ett förändrat klimat.  
Beakta även påverkan av ökat dagvatten på kringliggande infrastruktur. Lokalt 
omhändertagande av dagvatten och naturbaserade lösningar prioriteras. 

• Säkerställ hållbara och ändamålsenliga VA-lösningar med tillräcklig kapacitet. 

• Planera ny bebyggelse med hänsyn till områden med betydelse för totalförsvaret. 

Centrala regionkärnan  

Den centrala regionkärnan är landets politiska, administrativa och kulturella centrum 

med stor betydelse för Sveriges hållbara tillväxt, internationella konkurrenskraft och 

attraktivitet. Både den regionala och nationella tillgängligheten är hög och attraherar 

stora delar av näringslivet, särskilt inom kunskapsintensiva branscher. En stor andel av 

landets internationella huvudkontor ligger här. I den centrala regionkärnan finns också 

flera nationella kulturinstitutioner, ett stort utbud av kommersiell service som handel 

och restauranger, samt många unika besöksmål. Regionkärnan karaktäriseras av höga 

kulturmiljövärden och bebyggelsen är tät och sammanhållen med blandade funktioner. 

Förhållningssätt för vidareutveckling av den centrala regionkärnan 

• Stärk de kvaliteter som är viktiga för den centrala regionkärnans internationella 
konkurrenskraft och funktion som tillväxtmotor, till exempel hög tillgänglighet, 
attraktiva stadsmiljöer, närhet till vatten och större grönområden och ett rikt 
kultur-, nöjes- och serviceutbud, även under kvällstid.  

• Värna och utveckla miljöer för ett innovativt och kunskapsintensivt näringsliv  
med hög specialiseringsgrad och/eller ett stort regionalt upptagningsområde.  

• Utveckla funktionsblandade och täta miljöer som bidrar till ett effektivt 
markutnyttjande och ökad närhet till service.  
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• Lokalisera i första hand samhällsservice och välfärdstjänster med ett regionalt 
upptagningsområde till den centrala regionkärnan och de regionala stadskärnorna. 

• Säkerställ samhällsviktiga verksamheters funktion och eventuella behov av 
utrymme för utveckling vid planering av ny bebyggelse.  

• Förvalta och bygg vidare på de höga kulturvärden som präglar stora delar av den 
centrala regionkärnan och hantera dem som en resurs utifrån sina förutsättningar.  

• Håll en hög ambitionsnivå i arkitekturen och gestaltningen av bebyggelse och 
offentliga miljöer för att fortsatt stärka den centrala regionkärnans attraktionskraft.  

• Prioritera kapacitetsstark kollektivtrafik samt gång, cykel och nyttotrafik vid 
utformning av gaturummet.  

• Styr reglering av och tillgång till bilparkering för att gynna ett ökat resande med 
cykel och kollektivtrafik samt för att öka framkomligheten.  

Regionala stadskärnor 

Stockholmsregionens åtta regionala stadskärnor; Arlanda-Märsta, Barkarby-Jakobs-

berg, Kista-Sollentuna-Häggvik, Täby centrum-Arninge, Flemingsberg, Haninge  

centrum, Kungens kurva-Skärholmen och Södertälje, är alla strategiskt placerade invid 

några av regionens större knutpunkter i transportsystemet. Flera av de regionala stads-

kärnorna har även ett storregionalt upptagningsområde och ingår i ett övergripande 

stadsnätverk i östra Mellansverige. 

De regionala stadskärnorna är målpunkter för ett större regionalt omland. Genom sina 

lägen, funktioner och höga regionala tillgänglighet, har de förutsättningar att utvecklas 

till naturliga lokaliseringsplatser för näringsliv och regionalt viktiga funktioner, till  

exempel utbildning, vård, samhällsservice, kultur, nöjen och idrott. Utvecklingen i de 

regionala stadskärnorna ska komplettera och avlasta den centrala regionkärnan och  

bidra till att fler får närhet till arbetsplatser, service och kollektivtrafik, särskilt i delar 

av Stockholmsregionen där tillgången till dessa funktioner är låg. 

De regionala stadskärnorna är alla olika i sin storlek och karaktär, och utvecklingen  

av de regionala stadskärnorna behöver därför utgå ifrån varje kärnas unika förutsätt-

ningar och karaktärer. 

Förhållningssätt för att stärka de regionala stadskärnorna  

• Planera för en varierad och upplevelserik livsmiljö med urbana kvaliteter och 
blandade funktioner. Fokusera på en ökad etablering av kontor, utbildning, service, 
handel och kultur.  

• Planera för ett ökat bostadsutbud och befolkningsunderlag som stärker underlaget 
för service, nöjen och kvällsliv och som ger förutsättningar för ett ökat utbud av 
kollektivtrafik.  

• Utveckla de regionala stadskärnorna som testmiljöer för nya idéer och innovationer 
samt som förebilder i klimatomställningen. 

• Samhällsservice och välfärdstjänster med ett regionalt upptagningsområde 
lokaliseras i första hand till de regionala stadskärnorna och till den centrala 
regionkärnan. 
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• Planera för ett effektivt markutnyttjande i de bästa kollektivtrafiklägena.  
Kontor och besöksintensiva verksamheter samt regionala funktioner så som 
samhällsservice och välfärdstjänster lokaliseras i första hand inom gångavstånd, 
700 meter, från den regionala stadskärnans bytespunkter.  

• Öka tillgängligheten med gång, cykel och kollektivtrafik till, inom och mellan  
de regionala stadskärnorna. Planera för en sammanhängande stadsväv med ett 
finmaskigt gatunät som länkar samman stadskärnans olika målpunkter och 
underlättar för människor att gå och cykla.  

• Prioritera kapacitetsstark kollektivtrafik, gång, cykel och nyttotrafik vid utformning 
av gaturummet. 

• Styr reglering av och tillgång till parkering för att gynna ett ökat resande med cykel 
och kollektivtrafik.  

Särskilda förhållningssätt för bebyggelseutveckling inom den regionala 

stadskärnan Arlanda-Märsta gäller tillsammans med ovanstående förhåll-

ningssätt. 

• Utvecklingen av stadskärnan Arlanda-Märsta bör ske med hänsyn till flygplatsens 
funktion och behov av mark och omland för framtida utveckling. 

• Utvecklingen av stadskärnan bör värna om tillgängligheten till Arlanda flygplats 
genom en samordnad bebyggelse- och transportplanering. Utnyttja möjligheten för 
bostadsändamål nära Märsta station. Besöks- och personintensiva verksamheter 
bör i första hand lokaliseras till stadskärnans bytespunkter för kollektivtrafik, 
medan ytkrävande och mindre arbetsplatstäta verksamheter med fördel kan 
lokaliseras till mindre centrala lägen. 

Strategiska centrumlägen 

Strategiska centrumlägen utgörs av lokala platser för centrumfunktioner med goda  

lokala resmöjligheter med gång, cykel och kollektivtrafik. Kollektivtrafiken från de stra-

tegiska centrumlägena har konkurrenskraftiga restider till den centrala regionkärnan. 

Syftet med de strategiska centrumlägena är att främja en jämlik tillgång och närhet till 

olika typer av service i Stockholmsregionen och varje kommun har åtminstone ett stra-

tegiskt centrumläge. Här prioriteras bebyggelseutveckling som stärker utbudet av sam-

hällsservice och välfärdstjänster, kultur och idrott. Även utveckling och komplettering 

av bostadsbeståndet är en viktig del av utvecklingen i de strategiska centrumlägena. 

Förhållningssätt för att stärka de strategiska centrumlägena 

• Planera för att stärka de strategiska centrumlägenas funktion som centrum genom 
ett ökat utbud av välfärdstjänster och samhällsservice, inklusive kultur, idrott och 
andra fritidsverksamheter. Det är särskilt viktigt att utveckla utbudet i de lägen som 
idag har påtagliga brister.  

• Planera för ett effektivt markutnyttjande i de strategiska centrumlägena. 

• Lokalisera arbetsplatsintensiva verksamheter, offentliga funktioner och handel 
inom ett gångavstånd på cirka 700 meter från stationsläge.  

• En god kollektivtrafikförsörjning bör upprätthållas och vid behov utvecklas. 
Prioritera kopplingen till större lokala och regionala målpunkter, till exempel 
närmaste regionala stadskärna. 
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Strategiska bebyggelselägen  

De strategiska bebyggelselägena domineras av bostadsområden av olika karaktär men 

här återfinns också andra områden. Karaktären på områdena inom den utpekade 

strukturen varierar mellan tätare och funktionsblandade miljöer, handelsområden  

och verksamhetsområden samt områden med småhusbebyggelse. Även potentialen för 

bebyggelseutveckling skiljer sig åt mellan olika områden, beroende på faktorer så som 

nivå av tillgänglighet, befintliga värden och andra lokala förutsättningar på platsen.  

Inom de utpekade lägena finns en god tillgänglighet med kollektivtrafik. Avgräns-

ningen av de strategiska bebyggelselägena syftar till att stärka en regionalt samman-

hängande struktur och en markanvändning som innebär att oexploaterad mark kan  

bevaras i så stor utsträckning som möjligt. En utveckling inom dessa lägen gynnar  

även ett hållbart resande och ett effektivt nyttjande av gemensamma resurser som  

infrastruktur, kollektivtrafik, teknisk försörjning och service. En betydande andel  

av Stockholmsregionens tillkommande bebyggelse, till stor del bostäder, ryms inom  

de strategiska bebyggelselägena. Potentialen för bebyggelseutveckling kan emellertid 

skilja sig åt mellan olika områden, beroende på faktorer så som nivå av tillgänglighet, 

befintliga värden och andra lokala förutsättningar på platsen.  

Förhållningssätt för bebyggelseutveckling inom de strategiska  

bebyggelselägena 

• Lokalisera en stor andel av Stockholmsregionens tillkommande bebyggelse inom  
de strategiska bebyggelselägena.  

• Utveckla bebyggelsen genom förtätning, omvandling eller utbyggnad i anslutning 
till den befintliga bebyggelsen och med varsamhet om platsens värden, till exempel 
natur- och kulturmiljövärden, samt med hänsyn till andra lokala förutsättningar.  

• Planera för ett lokalt utbud av närservice, som livsmedelsaffär, skolor, förskolor och 
fritidsaktiviteter, vid utveckling av bostadsområden.  

• Planera för ett effektivt markutnyttjande och lokalisera målpunkter som behöver  
ha tillgänglighet i kollektivtrafiknära lägen.  

• Lokalisera arbetsplatsintensiva verksamheter, offentliga funktioner och handel 
inom ett gångavstånd på cirka 700 meter från stationsläge. 

Landsbygdsnoder 

Landsbygdsnoderna är tätorter med betydelse för den omgivande landsbygden och  

bedöms ha potential att utvecklas både som bostadsort och servicenod. Landsbygds- 

noderna har en befintlig befolkning på cirka 1 000 invånare eller bedöms ha potential 

att uppnå denna befolkningsmängd. Landsbygdsnoderna har en service med viss  

bredd som bland annat omfattar livsmedelsbutik, skola, idrottsplats och äldrevård. 

Samtliga landsbygdsnoder bör ha tillgång till kontinuerlig kollektivtrafik till närmsta 

kommuncentrum, för att ge invånarna i landsbygdsnoderna tillgänglighet till grundläg-

gande samhällsservice och välfärdstjänster, kultur, idrott och dagligvaror. Bebyggelse-

utveckling på landsbygden, särskilt större exploateringar, bör prioriteras i landsbygds-

noderna för att stödja en hållbar landsbygdsutveckling med tillgång till service och 

kollektivtrafik. 
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Förhållningssätt för att stärka landsbygdsnoderna 

• Lokalisera i första hand ny bebyggelse, samhällsservice och välfärdstjänster  
på landsbygden till landsbygdsnoderna.  

• Stärk utbudet av samhällsservice och välfärdstjänster i landsbygdsnoderna. 

• Eftersträva kontinuerlig kollektivtrafik för arbets- och skolresor samt fritidsresor 
från landsbygdsnoderna till kommuncentrum.  

• Använd och bygg vidare på platsens karaktär och identitet som utgångspunkt  
vid utveckling av landsbygdsnoderna. 

Serviceorter 

Serviceorter är mindre orter i strategiska lägen på landsbygden med en befolkning  

på minst 250 invånare. De är ofta viktiga för det lokala näringslivet och förser omgiv-

ningen med viss service, till exempel förskola, äldreomsorg och livsmedelsbutik. För  

att ge invånarna i serviceorterna tillgång till andra grundläggande servicefunktioner 

bör det finnas förbindelser med kollektivtrafik till närmsta kommuncentrum. Service-

orterna har potential att utvecklas med ny bebyggelse i en varsam skala och omfattning. 

En utveckling i serviceorterna bidrar till ett ökat utbud av landsbygdsnära boende med 

närhet till service och viss kollektivtrafik.  

Förhållningssätt för att stärka serviceorterna 

• Planera för en utveckling av närservice och för det lokala näringslivet i 
serviceorterna, för att därigenom stärka tillgången till dessa funktioner på 
landsbygden.  

• En mindre andel av nya bostäder på landsbygden kan tillkomma i serviceorterna.  

• Säkerställ kollektivtrafikförbindelser mellan serviceorter och kommuncentrum. 

• Använd och bygg vidare på platsens karaktär och identitet som utgångspunkt  
vid utveckling av serviceorter. 

• Planera för en effektiv avfallshantering och för hållbara och ändamålsenliga  
VA-lösningar. 

• Lokalisera ny bebyggelse till lägen där tillgången till sötvatten är godtagbar och  
gör vid behov avvägningar utifrån de lokala förutsättningarna gällande tekniska 
lösningar för att hantera risk för försämrad vattenkvalitet. 

Kärnöar och öar med vägfärja 

Kärnöar är större öar utan fast förbindelse i form av bro, tunnel eller vägfärja men som 

försörjs med en bastrafik av kollektivtrafik, vilket möjliggör resor till och från fastlan-

det året runt. På kärnöarna bedöms det finnas förutsättningar för en varsam utveckling 

av fler bostäder och för ett utvecklat utbud av service och infrastruktur med syfte att 

stärka förutsättningarna för att bo och verka i skärgården. En utveckling av service och 

infrastruktur stärker också kärnöarnas funktion som servicepunkter för befolkningen 

på omgivande öar och för turism och friluftsliv. Kärnöarna inkluderar: Arholma, 

Tjockö, Gräskö, Ingmarsö, Möja, Sandön, Runmarö, Nämndö, Ornö, Utö och Öja.  
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I skärgården finns det även öar med fast förbindelse i form av statlig vägfärja. Dessa är 

Tynningö, Rindö, Skarpö, Ljusterö, Yxlan och Blidö. På dessa öar bedöms det finnas 

förutsättningar för en varsam utveckling av fler bostäder och lokala verksamheter.  

Förhållningssätt för utveckling på kärnöar och öar med statlig vägfärja 

• Planera för en varsam bebyggelseutveckling på kärnöarna och på öar med statlig 
vägfärja, med fokus på utveckling av det lokala näringslivet, närservice och bostäder 
för att stärka tillgången till dessa funktioner i skärgården. 

• Planera för flexibla lösningar där bebyggelsen kan inrymma flera funktioner som 
kan variera över tid. 

• Säkerställ en bastrafik till kärnöarna som gör det möjligt att resa till och från 
fastlandet – varje dag, året runt. 

• Anpassa ny bebyggelse till platsens natur-, kultur- och rekreationsvärden.  

• Lokalisera tillkommande bostäder inom eller i anslutning till befintliga 
bebyggelseområden med långsiktig vatten- och avloppsförsörjning.  

• Lokalisera ny bebyggelse till lägen där tillgången till sötvatten är godtagbar och  
gör vid behov avvägningar utifrån de lokala förutsättningarna gällande tekniska 
lösningar för att hantera risk för försämrad vattenkvalitet. Anpassa ny bebyggelse 
med hänsyn till känsliga marina miljöer.  

• Säkerställ vattenkvaliteten i vattendrag och grunda havsvikar vid planering av  
ny bebyggelse och omvandling av fritidshus.  

• Planera för en effektiv avfallshantering och hållbara och ändamålsenliga  
VA-lösningar. 

Bebyggelseutveckling utanför den regionalt prioriterade  
bebyggelsestrukturen 

De områden som ligger utanför den prioriterade bebyggelsestrukturen har sinsemellan 

en stor variation gällande täthet, funktion, karaktär och läge i regionen. Vissa områden 

har en relativt tät struktur, medan andra karaktäriseras av en mer spridd bebyggelse i 

landsbygds- eller skärgårdsmiljö. Gemensamt för områden utanför den regionalt prio-

riterade bebyggelsestrukturen är att möjligheterna att skapa närhet till service och god 

tillgänglighet med kollektivtrafik är begränsade. 

I lägen utanför de strategiska bebyggelselägena finns också mark som är viktig för jord- 

och skogsbruksnäringar, samt natur- och kulturmiljöer med stora rekreativa och biolo-

giska värden. Jordbruksmarken utgör en viktig del i Stockholmsregionens livsmedels-

försörjning och har därför stor betydelse för regionens civila beredskap.  

I många av Stockholmsregionens mer landsbygdsnära områden och fritidshusområden 

är bebyggelsetrycket högt. Den typen av boendemiljöer utgör ett viktigt komplement till 

de tätare boendemiljöerna i mer centrala lägen, men på grund av behovet av att skapa 

en hållbar bebyggelsestruktur och ett hållbart transportsystem, är det endast lämpligt 

att en mindre andel av tillskottet av bostäder i regionen tillkommer här.  
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Förhållningssätt för bebyggelseutveckling utanför de regionalt  

prioriterade bebyggelselägena 

• Undvik utspridd bebyggelse. Lokalisera ny bebyggelse i anslutning till befintlig 
samlad bebyggelse och i lägen med befintlig kollektivtrafik, eller där det finns 
möjlighet att tillskapa en god kollektivtrafikförsörjning.  

• Planera bebyggelseutveckling utanför de regionalt prioriterade bebyggelselägena  
i nära dialog med Region Stockholms trafikförvaltning i ett tidigt skede. 

• Planera gatu- och vägnät som ger förutsättningar för en god framkomlighet för 
buss.  

• Lokalisera och utforma bebyggelsen med hänsyn till platsens natur- och 
kulturmiljövärden. Undvik större utbyggnader och etableringar av störande 
verksamhet i områden med värdefulla natur- och kulturmiljöer.  

• Ytterskärgårdens karaktär av ostört natur- och kulturlandskap ska bevaras. 

• Anpassa ny bebyggelse med hänsyn till känsliga marina miljöer.  

• Undvik exploatering på brukningsvärd jordbruksmark.  

• Planera ny bebyggelse så att hållbara tekniska försörjningssystem uppnås, inklusive 
en ändamålsenlig VA-försörjning. Det är särskilt angeläget att säkerställa hållbara 
VA-lösningar för ny bebyggelse samt i omvandlingsområden som ligger nära viktiga 
yt-och grundvattentäkter. 

• Lokalisera ny bebyggelse till lägen där tillgången till sötvatten är godtagbar.  

Regional grönstruktur 

Grönstrukturen utgör ett nätverk av natur- och kulturmiljöer i form av skog, ängar,  

hagar, betes- och jordbruksmark, parker, grönstråk, och även sjöar och vattendrag.  

Den regionala grönstrukturen består av både grönska och vatten i form av gröna kilar 

respektive svaga gröna samband genom bebyggelse. De gröna kilarna består i sin tur 

 av olika kategorier; kilområden, värdekärnor och svaga partier.  

Den regionala grönstrukturen bildar en sammanhållen struktur som följer bebyggelsen 

i de tätbebyggda delarna. På landsbygden finns den framför allt i anslutning till lands-

bygdsnoder och serviceorter. Den ger god tillgång till tätortsnära natur- och grön- 

områden och fungerar som utflyktsområde, beskriver historiska skeenden och omfattar 

ofta ett biologiskt kulturarv som har formats av kontinuerlig skötsel under lång tid. 

Grönskan och vattnet är en naturresurs som långsiktigt kan förse Stockholmsregionen 

och dess invånare med nödvändiga funktioner som såväl rekreation och friluftsliv som 

biologisk mångfald. Strukturen möjliggör även att djur och växter kan fortplanta sig 

och spridas. Den fungerar också som kolsänka, bidrar till klimatanpassning, främjar 

bildande av grundvatten samt bidrar med dricksvatten och andra livsviktiga ekologiska 

funktioner och naturbaserade lösningar.  

Den regionala grönstrukturen består av fyra kategorier: 

1. Grön kil 

2. Värdekärna i grön kil 

3. Svagt parti i grön kil 
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4. Svagt grönt samband genom bebyggelsen 

Övergripande förhållningssätt för att upprätthålla och stärka den  

regionala grönstrukturens funktioner och värden 

Dessa förhållningssätt gäller alla områden inom den regionala grönstrukturen och ska 

tillämpas tillsammans med förhållningssätten för grönstrukturens olika kategorier. 

• Bevara den sammanhängande strukturen och undvik fragmentering av de gröna 
kilarna.  

• Uppmärksamma särskilda kvaliteter inom grönstrukturen, som stränder, områden 
med låg påverkan av buller och stråk med grönstruktur, som har stor betydelse för 
samband mellan värdefulla biotoper. Det här gäller särskilt ädellövskogs- och äldre 
barrskogsmiljöer med unika värden för vilka Stockholmsregionen har ett särskilt 
nationellt ansvar.  

• Redovisa de gröna kilarna och de svaga gröna sambanden i kommunala 
översiktsplaner tillsammans med riktlinjer kring bevarande och utveckling av 
grönstruktur. Syftet är att säkra rekreationsstråk, skapa tillgång och tillgänglighet 
till större strövområden och att upprätthålla ekologiska funktioner och 
spridningssamband på dessa platser. 

• Undvik lokalisering av ny bebyggelse, anläggningar och verksamheter som bryter  
av eller försämrar den regionala grönstrukturens funktioner och värden. 

• Använd kunskap om det gröna kulturarvet och kulturmiljöerna som en resurs för 
utveckling och förvaltning av grönstrukturen. 

• För att underlätta för människor att vistas och röra sig genom Stockholmsregionens 
grönområden, bör tillgängligheten till kilarna öka och den lokala och regionala 
grönstrukturen kopplas samman. 

• Om det finns risk för negativ påverkan på den regionala grönstrukturen bör 
skadelindringshierarkin tillämpas och lämpliga åtgärder genomföras för att 
upprätthålla dess värden och funktioner.  

• Skogsbruk inom de gröna kilarna bör vara diversifierat och skonsamt mot 
ekologiska värden. 

• Verka för en hållbar utveckling av blåstrukturen som bevarar den biologiska 
mångfalden och skapar förutsättningar för att uppnå miljökvalitetsnormerna  
i EU:s vattendirektiv.  

Grön kil  

De gröna kilarna utgör en sammanhängande struktur av områden som i huvudsak har 

en bredd på minst 500 meter. De är viktiga för spridning av arter mellan de gröna 

värdekärnorna och andra livsmiljöer som finns inom alla kilar. Därmed utgör de gröna 

kilarna stommen i länets gröna infrastruktur. Stora delar av kilarna är av riksintresse 

för naturvård, friluftsliv och kulturmiljövård. De är en förutsättning för Stockholmsreg-

ionens biologiska mångfald, friluftsliv och rekreation samt för ekosystemtjänster och 

naturbaserade lösningar. 
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Förhållningssätt för att upprätthålla och stärka de gröna kilarna 

• Planering av exploatering som berör en grön kil är en mellankommunal fråga av 
regional betydelse. En konsekvensbedömning för negativ påverkan på hela kilens 
funktioner och värden behöver därför genomföras och samråd ske med övriga 
kommuner längs med den aktuella kilen.  

• En kil bör ha en bredd på minst 500 meter. Förlust av viktiga funktioner och  
värden behöver kompenseras med lämpliga åtgärder. 

• I områden med särskilt höga värden bör ett långsiktigt skydd övervägas. 

Värdekärna i grön kil 

De gröna värdekärnorna utgör kärnan i de gröna kilarna och är de mest skyddsvärda 

områdena som innehåller de allra högsta rekreations-, natur- eller kulturmiljövärdena, 

i många fall som naturreservat eller riksintressen. De har ofta rika upplevelsevärden, 

innehåller tysta områden och har en stor biologisk mångfald och variationsrikedom. 

Förhållningssätt för att upprätthålla och stärka de gröna värdekärnorna 

• Vid etablering av störande verksamheter bör en buffertzon anges mot de gröna 
värdekärnorna för att undvika negativ påverkan.  

• Undvik helt ny bebyggelse samt nya anläggningar, infrastruktur och verksamheter 
som bryter av eller riskerar att försvaga funktionerna i en värdekärna. 

• Hyggesbruk längs vandringsleder genom skog bör undvikas. 

• Säkra och förbättra tillgängligheten till värdekärnorna där det behövs, till exempel 
genom lättillgänglig information, anlagda leder samt attraktiva entréer och 
målpunkter.  

• Anpassa rekreation och turism i känsliga gröna och blå natur- och kulturmiljöer 
 för att förhindra slitage och negativ miljöpåverkan.  

Svagt parti i grön kil 

De svaga partierna är smala eller sårbara partier i de gröna kilarna och har oftast  

en bredd mellan 500 och 1 500 meter, ibland smalare än så. De har ofta inslag av en 

blandad markanvändning och innehåller ibland jordbruksmark. De kan genomkorsas 

av en befintlig eller planerad väg/järnväg med barriäreffekt. Dessa partier är avgörande 

för att hålla ihop de gröna kilarna och binda samman värdekärnorna med varandra. 

Om dessa partier försvagas ytterligare eller byggs bort, bryts kilen upp i separata delar 

och regionala funktioner och värden riskerar därmed att gå förlorade. 

Förhållningssätt för att upprätthålla och stärka de gröna länkarna 

• Säkerställ och skydda de svaga partierna så att den gröna kilen behåller sina 
funktioner. 

• Undvik helt ny bebyggelse samt nya anläggningar och verksamheter som bryter  
av eller riskerar att försvaga funktionerna i ett svagt parti.  

• Utveckla och stärk de svaga partierna i de gröna kilarna genom förstärknings-  
och förbättringsåtgärder som anpassas till platsens förutsättningar. 
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Svagt grönt samband genom bebyggelse 

De svaga gröna sambanden är smala eller sårbara partier av lokal grönstruktur som går 

genom eller längs med bebyggelse och som har betydelse för den regionala strukturens 

funktioner. Sambanden består av vegetation, vatten eller värdefulla träd och de bidrar 

till att binda samman den lokala och regionala grönstrukturen. De har också ofta bety-

delse för den gröna infrastrukturen. I vissa fall genomkorsas de av en befintlig eller  

planerad väg/järnväg som skapar en barriäreffekt. Om sambanden byggs bort eller 

bryts av i separata delar riskerar såväl regionala rekreativa som ekologiska funktioner 

och värden att gå förlorade. 

Förhållningssätt för att upprätthålla och stärka de svaga gröna sambanden 

• Undvik ny bebyggelse samt nya anläggningar och verksamheter som kan  
försvaga de ekologiska och rekreativa funktionerna i ett svagt grönt samband.  

• Utveckla och stärk de svaga gröna sambanden genom förstärknings- och 
förbättringsåtgärder utifrån ett helhetsperspektiv som anpassas till platsens 
förutsättningar. 
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Figur 12. Karta som visar den regionala grönstrukturens utbredning. 
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Det regionala transportsystemet 

Det regionala transportsystemet består av samtliga trafiksystem i regionen: det  

internationella, nationella och regionala väg- och järnvägsnätet, kollektivtrafikens 

stomnät för pendeltåg, tunnelbana, lokalbanor, expressbussar och sjö- och pendelbåts-

trafik samt det regionala cykelvägnätet. Även flygplatser, farleder, hamnar och gods-

terminaler ingår.  

Det regionala transportsystemet har en betydande funktion för person- och godstrans-

porter och bidrar till en sammanhållen region. Systemet har även en stor betydelse  

för att upprätthålla samhällets funktionalitet i kris och krig. Hur transportsystemet  

utformas och utvecklas påverkar möjligheten att tillhandahålla en god tillgänglighet 

och förutsättningar för hållbara resor och transporter. Det har också stor betydelse för 

Stockholmsregionens framtida utveckling och attraktivitet. Den bebyggelseutveckling 

som sker i regionen förutsätter att transportsystemet kan möta ökade resandeström-

mar genom utveckling av befintliga system.  

Plankartan redovisar befintlig infrastruktur samt planerad utveckling av transport- 

systemet fram till år 2040 genom redan beslutade investeringar. Planerade infrastruk-

tursatsningar, eller de som redan pågår, kommer att innebära en betydande ökning  

av kapacitet och funktionalitet i det regionala transportsystemet, och bedöms därmed 

få stor påverkan på resandet ur ett regionalt perspektiv. Bortom år 2040 finns för när-

varande inga beslut om finansiering av ytterligare ny infrastruktur. 

Övergripande vägledning för att upprätthålla och utveckla 
transportsystemets funktion 

Dessa förhållningssätt gäller alla områden inom transportsystemet och ska tillämpas 

tillsammans med specifika förhållningssätt för transportsystemets olika kategorier. 

• Samplanera transportsystemets utveckling med bebyggelsestrukturen och annan 
markanvändning. Utgå från Trafikverkets 4-stegsprincip och använd olika åtgärder 
för samtliga trafikslag, inklusive informationsåtgärder för att skapa ett effektivt 
transportsystem. 

• Säkerställ det regionala transportsystemets nuvarande och framtida funktion 
genom att prioritera redovisade mark- och vattenområden för det regionala 
transportsystemet.  

• Motverka och bygg bort barriärer i planeringen av ny infrastruktur för att förbättra 
den fysiska integrationen mellan olika bebyggelseområden. 

• Stärk den tvärgående kollektivtrafiken, i synnerhet mellan de regionala 
stadskärnorna.  

• Utveckla ett robust och resilient transportsystem som är flexibelt och kan 
upprätthålla sin funktion vid yttre påfrestningar och oförutsedda händelser,  
till exempel risker kopplade till ett förändrat klimat. 

• Planera ny infrastruktur med varsamhet om befintliga natur- och 
kulturmiljövärden.  
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4-stegsprincipen 

4-stegsprincipen är ett förhållningssätt för planering inom transportsystemet 

som innebär att möjliga förbättringar i transportsystemet ska prövas stegvis. 

Principen syftar både till att hushålla med investeringsmedlen samt minska  

trafikens negativa effekter på exempelvis trängsel, luftkvaliteten och klimatet. 

 

Det regionala spårsystemet 

Det regionala spårsystemet består av nationell och regional spårinfrastruktur och utgör 

ett strukturerande system med hög kapacitet och effektivitet. Systemet har stor bety-

delse för Stockholmsregionens person- och godstransporter. Pendeltågssystemet, tun-

nelbanesystemet och lokalbanorna fyller alla en viktig funktion genom att ta emot stora 

resenärsflöden och binda ihop länet. För att spårsystemet både ska kunna ta emot fler 

resenärer och ökade godsvolymer i takt med att Stockholmsregionen växer, behöver 

mark reserveras för att möjliggöra insatser som ökar kapaciteten i systemen. Det gäller 

särskilt uppställnings- och depåkapacitet.  

Under de kommande cirka 20 åren planeras en betydande utbyggnad av tunnelbanesy-

stemet och lokalbanorna, med flera nya sträckningar som länkar samman Stockholms-

regionen på ett nytt sätt. Andra beslutade objekt inkluderar utbyggnad till fyra spår på 

Mälarbanan mellan Tomteboda och Kallhäll, utbyggnad till fyra spår på Ostkustbanan 

mellan Stockholm och Uppsala samt Stockholmsförhandlingens och Sverigeförhand-

lingens objekt. Planerade spårinvesteringar kommer att innebära en ökad kapacitet och 

tillgänglighet i kollektivtrafiken. Utöver de redan beslutade objekten är det också nöd-

vändigt med ytterligare investeringar för en ökad spårkapacitet, så som nya stambanor 

söder-, väster- och norrut till viktiga målpunkter nationellt med järnväg. Även internat-

ionellt finns järnvägsbrist som behöver åtgärdas längs sträckan Stockholm-Oslo. 

Förhållningssätt för att upprätthålla och utveckla det regionala  

spårsystemets funktion 

• Säkerställ mark för utveckling av spårsystemet, som exempelvis depåer och 
uppställningskapacitet för järnväg, spårväg och lokalbanor.  

Regional väginfrastruktur  

Den regionala väginfrastrukturen består av nationella, regionala och kommunala vägar 

som tillsammans binder samman Stockholmsregionen. Vägsystemet har betydelse för 

såväl persontrafiken som för näringslivets resor och transporter av varor och gods. Den 

regionala väginfrastrukturen utgör även en viktig del av expressbussarnas stomnät.  

Expressbussarnas stomnät binder samman Stockholmsregionen på ett effektivt sätt 

med en hög standard vad gäller turtäthet, restider och framkomlighet. Genom att ge  

expressbussar hög prioritet och, vid behov, eget utrymme i vägsystemet, kan kapa-

citeten för personresor längs flera av länets hårdast trafikerade vägar öka samtidigt 

som det radiella spårnätet avlastas. För att säkra kollektivtrafikens funktion behöver 

det långsiktiga behovet av terminaler och depåer säkerställas. 
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Tekniska försörjningssystem 

Infrastrukturen för Stockholmsregionens tekniska försörjningssystem omfattar anlägg-

ningar och ledningar för VA, energi, masshantering, avfall och digital uppkoppling. De 

tekniska försörjningssystemen utgör viktiga samhällsfunktioner och är ofta mellan-

kommunala frågor av regional betydelse. Den bebyggelseutveckling som sker i regionen 

är beroende av att de tekniska försörjningssystemen kan möta ökade behov. De tek-

niska försörjningssystemen behöver effektiviseras, utvecklas och underhållas. Parallellt 

behöver de anpassas till ett förändrat klimat och utvecklas för att bli mer robusta. 

I plankartan redovisas befintliga anläggningar med tillstånd.  

Övergripande förhållningssätt för utveckling av de tekniska  

försörjningssystemen  

Dessa förhållningssätt gäller samtliga tekniska försörjningssystem och ska tillämpas 

tillsammans med förhållningssätten för respektive system: 

• Samplanera ny teknisk infrastruktur med bebyggelseutvecklingen för att säkerställa 
funktion och framtida utveckling.  

• Säkerställ befintliga anläggningars funktion och framtida utveckling vid planering 
av ny bebyggelse. Skyddsavstånd kan behövas för att hantera risker och störningar 
som verksamheten medför.  

• Vid förändringar som medför negativ påverkan på de tekniska 
försörjningssystemens funktion behöver en konsekvensbedömning av systemet  
som helhet genomföras och alternativ utredas som säkerställer att funktionen kan 
upprätthållas.  

• Eftersträva samförläggning av ledningar där det är tekniskt möjligt för ett effektivt 
utnyttjande av markutrymmet för ledningsdragning.  

• Utveckla robusta och resilienta tekniska försörjningssystem som är flexibla och  
kan upprätthålla funktionen vid yttre påfrestningar och oförutsedda händelser,  
till exempel risker kopplade till ett förändrat klimat.  

• Beakta risken för påverkan på Stockholmsregionens vattenförekomster vid 
utveckling av de tekniska försörjningssystemen.  

• Planera nya anläggningar, byggnader och ledningar med varsamhet om befintliga 
natur- och kulturmiljövärden.  

Energianläggning och energidistribution  

De stora energianläggningarna som har en regional betydelse förser länet med en  

basproduktion av värme, kyla och delvis även elektricitet. Förnybara drivmedel och 

bränslen produceras i ökande grad även i nya kretsloppsanläggningar. De stora energi-

anläggningarna för värme och kyla behöver fortsätta att knytas samman i ett resilient 

och sammanhängande distributionssystem.  
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Kapitel 5. Gemensam kraftsamling för 

Stockholmsregionens utveckling 

 

Visionen om att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva och hållbara 

storstadsregion att bo, leva och verka i är ambitiös. Som regionala aktörer har vi alla 

olika verktyg och möjligheter att bidra till visionen och till utvecklingen mot att vara  

en jämlik och inkluderande region med god livsmiljö, en stark tillväxt- och kunskaps-

region samt en robust region utan klimatpåverkande utsläpp. För att lyckas krävs en 

gemensam kraftsamling av Stockholmsregionens aktörer. Genom tydliga ramar och  

gemensamma mål och prioriteringar ökar förutsättningarna för oss regionala aktörer 

att bidra till Stockholmsregionens utveckling utifrån våra olika roller och verksamheter.  

Delat regionalt ledarskap  

Ingen aktör har ensam rådighet i regionala frågor och nyckeln till ett delat ledarskap  

är samsyn, samverkan och samarbete. Det gäller såväl kring regionens styrkor, utma-

ningar och mål som vad vi tillsammans väljer att prioritera för att driva utvecklingen 

framåt och för att Stockholmsregionen fortsatt ska stå sig stark i konkurrensen med 

andra europeiska storstadsregioner.  

Vi behöver föra en konstruktiv dialog och vara tydliga med vad och hur respektive  

aktör kan bidra när den regionala utvecklingsplanen ska omsättas i praktiken – från  

tidiga idéer och faktisk planering, till spaden i marken, daglig drift och funktion. 

Figur 18: Ingen aktör har ensam rådighet i regionala frågor och nyckeln till  
ett delat ledarskap är samsyn, samverkan och samarbete. Genom tydliga  
ramar och gemensamma mål och prioriteringar ökar möjligheten att bidra till  
Stockholmsregionens utveckling utifrån våra olika roller och verksamheter. 
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Kapitel 6. Lärande och uppföljning för en  

mer kraftfull och hållbar utveckling 

 

Delade erfarenheter och lärande leder oss framåt 

Ett gemensamt lärande och kontinuerligt utbyte av erfarenheter och kunskap mellan 

olika regionala aktörer är viktigt i arbetet med att stärka genomförandet av den region-

ala utvecklingsplanen. Ett gemensamt lärande kan handla om såväl kunskapsutveckling 

i olika sakfrågor som processer som stärker samhandling, tvärsektoriell samordning 

och flernivåstyrning. För att alla aktörer ska ha förutsättningar att lära av varandra, 

krävs strukturerade arbetssätt och processer med tydliga hållpunkter. Detta sker dels 

genom effektiva nätverk där aktörernas specifika kompetens och kunskapsområden  

tas tillvara, och där vi utbyter erfarenheter och delar information från olika regionala 

arenor och samverkansplattformar. Det sker även genom systematisk och löpande upp-

följning av utvecklingen kopplad till planens vision och övergripande mål.  

Det regionala samarbetet kring lärande behöver löpande utvecklas och stärkas.  

Samverkan mellan akademin och andra regionala aktörer är särskilt viktig för det  

gemensamma lärandet genom kunskaps- och metodutveckling. Kommunikation och 

kunskapsspridning är viktiga delar som ytterligare ökar möjligheterna till lärande.  

Här är den årliga kontinuerliga uppföljningen av den regionala utvecklingsplanen  

en viktig utgångspunkt.  

Uppföljning av den regionala utvecklingsplanen 

För att veta om Stockholmsregionen är på väg åt rätt håll behöver vi kontinuerligt följa 

upp hur utvecklingen går i förhållande till planens mål och prioriteringar. Att arbeta 

systematiskt med uppföljning är samtidigt en del av det gemensamma lärandet och  

kan också utgöra en viktig del i regionala aktörers styr- och ledningsprocesser. Med ut-

gångspunkt i statistik och analyser utforskas frågor som: Vad betyder resultatet av upp-

följningen för oss och för Stockholmsregionen i stort? Hur kan det förklaras, vad ligger 

bakom? Drar alla aktörer samma slutsatser av resultatet eller är det något som skiljer? 

Vilka insatser och aktiviteter kan vi, i samverkan eller enskilt, behöva utveckla eller ju-

stera för större effekt i genomförandet?  

Den årliga uppföljningen ska ligga till grund för en fortsatt systematisk kunskapsut-

veckling i det regionala utvecklingsarbetet. Formerna för en gemensam analys av upp-

följningens resultat behöver utvecklas för att ta tillvara kunskap från olika aktörer. 

Detta föreslås ske genom förslaget till strukturerad samverkansprocess med årligt åter-

kommande konferens och rådslag. En gemensam analys är grunden för en stark och  

resultatinriktad samverkan kring genomförandet av den regionala utvecklingsplanen. 
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Kapitel 7. Påverkan och konsekvenser av  

den regionala utvecklingsplanen 

 

Parallellt med processen att ta fram samrådsförslaget till en ny regional utvecklings-

plan görs en konsekvensbedömning. Konsekvensbedömningen genomförs med de  

tre hållbarhetsperspektiven som utgångspunkt – ekologiskt, socialt och ekonomiskt.  

I konsekvensbeskrivningen integreras en strategisk miljöbedömning enligt miljöbalken. 

Se även Samlad konsekvensbedömning, Bilaga till samrådsförslag för ny regional ut-

vecklingsplan för Stockholmsregionen. 

Utgångspunkt 

Samrådsförslaget till ny regional utvecklingsplan har 2060 som målår och är brett och 

generellt formulerat. Detta får till följd att det är svårt dels att bedöma vilka konsekven-

ser planen får, dels att beskriva dessa mer ingående. Bedömningen av planförslagets 

konsekvenser kommer av nödvändighet därför att vara mycket övergripande i samråds-

förslaget, och successivt bli mer detaljerad i takt med att planhandlingen färdigställs.  

Arbetet med att bedöma vilka konsekvenser planförslaget för med sig fortsätter som  

en integrerad del i processen för att ta fram en ny regional utvecklingsplan för Stock-

holmsregionen och är ett kontinuerligt arbete för att identifiera behovet av utveckling, 

justering och fördjupning i förslaget. Ett viktigt inspel i detta är de synpunkter som 

kommer in från Stockholmsregionens aktörer under samrådet. 

Målkonflikter  

Så här långt identifierar konsekvensbedömningen ett antal målkonflikter som kan  

ha avgörande konsekvenser för att nå visionen i den regionala utvecklingsplanen.  

Dessa behöver tas om hand såväl i det fortsatta arbetet med planförslaget som i det  

faktiska genomförandet. 

Planförslaget innehåller både prioriteringar för att minska Stockholmsregionens kli-

matpåverkan och därmed nå nettonollutsläpp, och prioriteringar som förordar expans-

ion på flera områden i takt med att regionen växer. Planförslaget skulle bättre kunna 

beskriva den målkonflikt som uppstår när tillgången på bostäder och utvecklingen av 

infrastruktur ska prioriteras samtidigt som regionens klimatpåverkan ska minska. 

Omställningen till fossilfrihet har betydande påverkan på transporter både inom och 

utanför Stockholmsregionens gränser. Planförslaget skulle bättre kunna beskriva de 

målkonflikter som uppstår när prioriteringar som leder till internationell tillgänglighet, 

främst med flyg, är en förutsättning för tillväxt och besöksnäring i regionen. 

Planförslaget innehåller prioriteringar för att öka tillgängligheten till bland annat väl-

färdstjänster, service, bostäder, rekreation och kollektivtrafik, utan att problematisera 

det faktum att de offentliga och privata ekonomiska resurserna är begränsade. Detta  

innebär att genomförandet av planens prioriteringar är svårbedömda och att många 

svåra avvägningar behöver göras i efterföljande planering. 
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Ord och begrepp  

 

Allmänt intresse  

Allmänna intressen beskrivs i plan- och bygglagen (2010:900, kap 2) och är bland  

annat natur- och kulturaspekter, utformningen av bebyggelse samt vissa bestämmelser 

i miljöbalken. Kommunerna ska ta hänsyn till de allmänna intressena vid planläggning 

och lovgivning, liksom till regionplaneorganet vid regionplanering. Vissa av de all-

männa intressena har även pekats ut som riksintressen. 

Bastrafik 

Bastrafik beskriver trafiken mellan replipunkter och kärnöar i skärgården. Från 

kärnöar ska det vara möjligt att göra dagliga arbets- och skolresor samt resor till  

kommuncentrum med tillgång till samhällsservice året runt. 

Blåstruktur 

Blåstrukturen är den sammanlagda ytan av vatten inom ett geografiskt område och be-

står både av synligt vatten, till exempel Mälaren och Östersjön, och av grundvatten och 

avrinningsområden som inte är synliga i dagen. Blåstrukturen är viktig för såväl dricks-

vattenförsörjning som andra ekosystemtjänster, bland annat rekreation, transporter 

och olika vattenanknutna näringar. 

BRP – bruttoregionprodukt  

Bruttoregionprodukt (BRP) är den regionala motsvarigheten till det nationella måttet 

bruttonationalprodukt (BNP). BRP är det samlade värdet av alla producerade varor och 

tjänster i en region under ett år. BRP visar hur stor produktionen är räknat i kronor. 

(Källa: Regionfakta.com) 

Civil beredskap 

Samlingsbegrepp för åtgärder som används vid krisberedskap och civilt försvar.  

Civil beredskap beskriver arbetet för att förbereda och stärka samhällets generella  

motståndskraft mot olika kriser, medan civilförsvar handlar om att hantera och  

skydda befolkningen i händelse av allvarliga hot och kriser. 

Ekosystemtjänster 

Produkter och tjänster som naturen skapar och som människor nyttjar. De brukar delas 

in i fyra huvudkategorier: producerande (mat och råvaror etcetera), kulturella (till  

exempel naturupplevelser), reglerande (vattenrening etcetera) och pollinering samt  

understödjande (biologisk mångfald och det hydrologiska kretsloppet med mera).  

Framskrivningar 

En beräkning av den genomsnittliga framtida utvecklingen av befolkningsmängden 

fram till ett visst år utifrån att parametrar som födelsetal, dödstal, inflyttning och ut-

flyttning följer vissa mönster. Befolkningsframskrivningar skiljer sig från befolknings-

prognoser, som beräknar den framtida befolkningen per år och som även kan ta hänsyn 

till hur förändringsfaktorer som bostadsbyggande och konjunktursvängningar påverkar 

utvecklingen. Framskrivningar görs också för ekonomisk utveckling och sysselsättning. 
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Källor  

 

Bostadsförsörjning 

Efterfrågan på nya bostäder i Stockholmsregionen. En skattning av vad hushållen 

kan och vill efterfråga. Tillväxt- och regionplaneförvaltningen, Region Stockholm 

(2020). regionstockholm.se/4907af/contentas-

sets/43537ece51a840f29cdfb12f191ef639/efterfragan-pa-nya-bostader-i-stockholms-

regionen/ 

Flyttkedjor – En litteraturöversikt över befintlig forskning om bostadsflyttkedjor.  

Tillväxt- och regionplaneförvaltningen, Region Stockholm (2018). Microsoft Word - 

flyttkedjor_forskning_om_bostadsflytt_181126.docx (regionstockholm.se) 

Flyttstudie 2022. Regionledningskontoret, Region Stockholm (2022). regionstock-

holm.se/48fd10/contentassets/9ee4ea05765d4b9ca2d97034f3749e6b/flyttstudie/ 

Studie om behovet av studentbostäder. Region Stockholm (2023). Studie om behovet 

av studentbostäder (regionstockholm.se) 

Hushållens tillgång till godtagbara bostäder i Stockholmsregionen. Region Stockholm 

(2021). Hushållens tillgång till godtagbara bostäder i Stockholmsregionen (region-

stockholm.se) 

Energiförsörjning 

Elförsörjning i Stockholms län – En lägesbild av kapaciteten för samhällets  

elektrifiering. Regionalt elförsörjningsforum Stockholms län (2023). Elförsörjningen i 

Stockholms län - En lägesbild av kapaciteten för samhällets elektrifiering (regionstock-

holm.se) 

Varför planera för elförsörjning? Ett kunskapsunderlag för planerare.  

Region Stockholm (2020). regionstockholm.se/49082d/contentas-

sets/ee54e46c7f4347ff880a707bf79d6c91/handledning---kunskapsunderlag-for-plane-

rare/?_t_id=u3G4-VDMGAJcAiTEGi2mgQ%3d%3d&_t_uuid=A0kBlNYWSRae-

YuZIFPpBw&_t_q=Varför+planera+för+elförsörjning%3f+Ett+kunskapsun-

derlag&_t_tags=siteid%3a2766ae9f-98d2-4448-bd88-fd267971b483%2clangu-

age%3asv%2candquerymatch&_t_hit.id=RegionStockholm_Web_Features_Gene-

ral_ContentTypes_Media_DocumentMedia/_6a1283c9-7e9c-41a6-9204-

903ae43a330b&_t_hit.pos=3 

Försvar 

Gemensam regional inriktning – Fredstida militärt värdlandsstöd. SamVerkan  

Stockholmsregionen. 2023. (PDF, ej digitalt tillgänglig) 

Hållbarhet och klimat 

Med skogen som mötesplats. Handlingsplan 2022–2025. Länsstyrelsen Stockholm 

(2023). Med skogen som mötesplats - Handlingsplan 2022–2025 (lansstyrelsen.se) 
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https://www.regionstockholm.se/49074a/contentassets/40d66a5523d24019aaa9032174c3bbac/elforsorjning-i-stockholms-lan/?_t_id=u3G4-VDMGAJcAiTEGi2mgQ%3d%3d&_t_uuid=kV0hqUWgSguqcih4JzteSA&_t_q=energif%c3%b6rs%c3%b6rjning+i+stockholms+l%c3%a4n&_t_tags=siteid%3a2766ae9f-98d2-4448-bd88-fd267971b483%2clanguage%3asv%2candquerymatch&_t_hit.id=RegionStockholm_Web_Features_General_ContentTypes_Media_DocumentMedia/_29771a64-6c8a-48d0-b037-b7ffd0c4f825&_t_hit.pos=3
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