GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad:
Diarienummer: VA.2025.58

Kommunstyrelsen

Uppforande av anlaggning for
grundvattenforstarkning

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att anlagga ett
nodvattenverk for forstarkning av grundvattentakten i Gnesta.

2. Kommunstyrelsen godkanner att investeringsmedel for anldggningen, om 4 300
000 kr, ska belasta investeringsbudget for nya vattenforsorjningen.

3. Driftkostnader om 1 285 000 kr for 2025 finasieras ur potten
demografi/oforutsett som lan till VA-kollektivet, vilket ska aterbetalas i
enlighet vad som foreskrivs i Lagen om allméanna vattentjanster.

4. Driftkonsekvenser om 1 435 000 kr for 2026 hanteras inom ram for
Framtidsplansprocess 2026-2028 som ett lan till VA-kollektivet, vilket ska
aterbetalas i enlighet vad som foreskrivs i Lagen om allminna vattentjanster.

5. Forvaltningen uppdras att inom ram for arlig taxedversyn utarbeta och hantera
aterbetalningsplan i enlighet med géllande lagstiftning och foreskrifter.

6. Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma avseende behov
av kompletterande reningssteg i separat arende.

Sammanfattning

Med anledning av mycket ldga grundvattennivaer i Gnesta téatort foreslar forvaltningen
att en tillfallig vattenreningsanlaggning uppfors for att forstarka den befintliga
grundvattentikten. Atgirden syftar till att sikerstilla fortsatt vattenforsorjning for
hushall och samhallsviktig verksamhet tills en 1angsiktig 10sning ar pa plats. Projektet
innebér en investering om 4,5 miljoner kronor och kraver tillstdnd for
vattenverksamhet, bygglov samt strandskyddsdispens. Det finns en risk att vissa
arbeten kan behova paborjas innan samtliga tillstdnd ar beviljade, vilket forvaltningen
hanterar i nara dialog med berérda myndigheter.

Bakgrund
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Bakgrunden ar att grundvattennivderna i sma och stora magasin i sodra Sverige ar
mycket 1aga, inklusive i Gnesta tétort diar grundvattentikten hotas av uttomning. Som
svar pa detta har Gnesta kommun aktiverat den centrala krisledningen for att hantera
situationen.

De politiska malen for dricksvattenleveranser som den centrala krisledningsstaben
arbetar efter ar:

e '"Vatten till alla" utan forandring i leveranserna.

e Vatten till hushall och samhillsviktig verksamhet, med stingning av andra
kunder.

e Vatten till samhallsviktig verksamhet samt nodvatten till medborgarna.

For att spara vatten har den centrala krisledningsstaben och kommunens koncern
initierat atgirder, inklusive vattenbesparande insatser. Ur ett 1dngsiktigt perspektiv
behover grundvattentiakten forstarkas sa att nuvarande takt ar i drift fram till den nya
vattenforsorjningen ar klar.

Konsultarbete - Grundvattenférstarkning

P& uppdrag av Gnesta kommun har konsulter arbetat fram ett férslag for en
beredningsanliaggning som ska tillskapa en forstarkning av vattentdkten i Gnesta tétort,
VA.2025.57.

Arendebeskrivning

Forvaltningen foreslar att en vattenreningsanldggning uppfors for att behandla ytvatten
som tillfors den befintliga grundvattentikten. Anldggningen utformas enligt
konsultforslag (VA.2025.57) och planeras tas i drift i slutet av augusti 2025. Den ska
vara i bruk tills den nya vattenforsorjningen ar etablerad.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att merparten av anlaggningen kan nyttjas i andra
anldggningar och projekt efter att den tagits ur drift. Dock kan vissa delar av
anldggningen som avses hyras eller pa annats sitt inte kan kvarsta som tillgang efter
projektet inte tas som en investering utan behover belasta resultatet.

Forvaltningen uppskattar kostnaderna for att uppfora anldaggningen till 4 300 000 kr
for de delar som bor belasta investeringsbudget. Detta avser kostnader for post 2 och 3.
DA vissa delar av bedoms kunna kommande vattenforsorjning till nytta gor
forvaltningen bedomningen att investeringsmedel om 4 300 000 kr ska belasta
investeringsbudgeten for nya vattenforsorjningen.
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Post 04 innebar en 16sning dar anlaggningsdelar hyrs in vid behov. Detta innebar en
kostnad som i forekommande fall kommer belasta resultatet.

Benidmning Belopp
01 | Konsultarbete (VA.2025.57) 600 000 kr
02 | Provisorisk vattenreningsanldggning 3 400 000 kr
03 | Ombyggnation befintligt vattenverk 900 000 kr
04 | Kompletterande reningssteg 24 man 1500 000 kr

Utdkade driftkostnader

Uppskattade kostnader for bland annat el, kemikalier, transporter, analyser och utékad
tillsyn.

Benamning Belopp
2025 785 000 kr
2026 935 000 kr

Ovriga kostnader

Benidmning Belopp

Slamhantering 500 000 kr

Slam avses mellanlagras pa inom Gnesta ARV,
kostnadsposten avser borttransport och avgift for
mottagning nir anlidggningen tas ur drift.

2025 - 785 000 + 500 000 =1 285 000 kr
2026 - 935 000 + 500 000 = 1 435 000 kr

2027 - kvarstdende slamhanteringskostnader om 500 000 kr samt andra
driftkonskevenser hanteras - vilka ar okdnda idag utifran att férvaltningen inte med
extakthet kan bedoma nar den nya vattenforsorjningen ar i drift - inom ram for
kommande .

Juridiska konsekvenser
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For att genomfora projektet kravs flera tillstand enligt gallande lagstiftning:

e Ansokan om vattenverksamhet enligt miljébalken (kap. 11), da projektet
innebadr paverkan pa yt- eller grundvatten.

¢ Bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL), eftersom anlaggningen innebar
nybyggnation.

e Strandskyddsdispens enligt miljobalken (kap. 7), om anlaggningen placeras
inom strandskyddat omrade.

Forvaltningen kommer att initiera nodviandiga ansokningar i god tid for att sdkerstilla
att projektet kan genomforas enligt plan.

Det finns dock en risk att vissa arbeten kan behova paborjas innan samtliga tillstand ar
formellt beviljade, med hansyn till den akuta situationen och behovet av att sakerstalla
vattenforsorjningen. Forvaltningen kommer i sddant fall att agera med forsiktighet och
i nira dialog med berdrda tillsynsmyndigheter for att minimera juridiska risker och
sakerstilla att lagstiftningen efterlevs i storsta mojliga man.

Utlaning

I normalfallet far inte skattekollektivet ta kostnader for VA-kollektivet (vatten- och
avloppsverksamhet). Det hir ar en grundlaggande princip i svensk VA-juridik enligt
vattentjanstlagen (LAV, 2006:412).

e VA-verksamheten ska bara sina egna kostnader — den ska finansieras genom
avgifter fran brukarna, inte via skatten.

e Skattekollektivet (dvs. kommunens allmidnna medel fran skatteintikter) far inte
subventionera VA-verksamheten.

e Diremot far kommunen i vissa fall 1ana ut pengar till VA-verksamheten, men
det ska da aterbetalas av VA-kollektivet.

Lagstod:

e 4§ LAV siger att avgifter enligt taxa ska beslutas sa att de tacker kostnaderna
for VA-verksamheten. Det innebair att principen om sjalvkostnad och
likstallighet ska gilla.

e 8 Kkap. 3 c § kommunallagen (2017:725) forbjuder kommuner att anvianda
skattemedel till att gynna enskilda utan lagstod. Om skattekollektivet betalar for
VA, gynnas VA-abonnenterna otillborligt.
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Utlaning fran kommunen (skattekollektivet) till VA-kollektivet far ske, men det finns
tydliga krav och villkor for att det ska vara tillatet enligt kommunallagen och
vattentjanstlagen (LAV).

Nar far utldning ske?

1. Tillfalligt likviditetsbehov
Kommunen far 1ana ut pengar till VA-verksamheten om den tillfalligt saknar
likviditet for att finansiera sina investeringar eller drift.

2. Sjdlvkostnadsprincipen ska uppratthéallas
VA-kollektivet ska dterbetala 1anet med ranta. Annars blir det ett otillatet stod
fran skattekollektivet.

3. Tydlig redovisning kravs
Lanet ska bokforas som en skuld i VA-verksamhetens rikenskaper och
redovisas separat i den kommunala redovisningen.

4. Affarsmaissiga villkor bor gilla
Réantan ska vara marknadsmassig (eller minst motsvarande kommunens
internranta) for att undvika dolda subventioner.

Vad far inte ske?

e Kommunen far inte efterskianka 1an eller 1ata bli att ta ut ranta — da raknas det
som ett otillatet stod fran skattekollektivet till VA-kollektivet.

¢ Kommunen far inte permanent finansiera VA-verksamheten med skattepengar
— VA ska vara sjilvfinansierat genom VA-taxan.

Stod i lag och praxis

e Kommunallagen (2017:725), sarskilt 2 kap. om lokaliseringsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen.

e Vattentjanstlagen (LAV) 30 §: Avgifter ska anvindas for att tdcka kostnader for
den allmanna VA-anlaggningen.

Forvaltningen bedomer att utldning ar det alternativ som ar mest lamplig och mgjlig da
VA-kollektivet redan har skuld att hantera samt stora kommande investeringar.

Konsekvenser for miljén

Projektet bedoms ha begriansad miljopaverkan. Eventuella utslapp fran
reningsprocessen hanteras enligt gillande miljokrav. Atgirden syftar till att skydda
grundvattentillgangen, vilket ar positivt ur ett miljoperspektiv.
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Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte ndgra direkta konsekvenser for barn. Indirekt bidrar det till
tryggad tillgang till rent dricksvatten, vilket ar en grundlaggande rattighet enligt
barnkonventionen.

Konsekvenser for kommuninvanare

Atgirden sikerstiller fortsatt tillgang till dricksvatten for hush&ll och samhallsviktig
verksamhet. Det stiarker tryggheten for invanarna och minskar risken for
vattenransonering.

Konsekvenser for naringslivet

Forslaget bidrar till att undvika storningar i vattenforsorjningen for foretag och
verksamheter i kommunen, vilket dr avgorande for att uppratthélla produktion och
service.

Overensstdmmelse med kommunfullméktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Forslaget ligger i linje med kommunens mal om en trygg och héllbar vattenférsorjning.

Beddomning

Med hansyn till de mycket laga grundvattennivaerna redan innan sommaren bedémer
forvaltningen att det foreslagna alternativet ar den enda genomforbara 16sningen for att
sdkerstilla vattenleveranser inom rimliga tids- och kostnadsramar.

Atgirden dr nodvindig for att undvika allvarliga konsekvenser for samhallsviktig
verksamhet och kommuninvanare. Samtidigt innebar projektet vissa risker, sarskilt
kopplat till tillstdndsprocesser och teknisk genomforbarhet. Dessa risker behover aktivt
foljas upp och hanteras genom kontinuerlig dialog med berérda myndigheter samt
genom noggrann projektstyrning.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse [Datum]

Sandlista
~ VA-chef

~ Kommunchef

l

Samhaillsbyggnadschef
~ VA-chef
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Tjansteskrivelse

~ Forvaltningsekonom

~ VA-ingenjor

Jesper Berndt Dahl Niklas Spets
T.f kommunchef t.f Samhallsbyggnadschef
Maria Kavcic Mikael Tjulin
Enhetschef Handlaggare
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