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Upprättad:

Diarienummer: VA.2025.58

Kommunstyrelsen

Uppförande av anläggning för

grundvattenförstärkning

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att ge förvaltningen i uppdrag att anlägga ett

nödvattenverk för förstärkning av grundvattentäkten i Gnesta.

2. Kommunstyrelsen godkänner att investeringsmedel för anläggningen, om 4 300

000 kr, ska belasta investeringsbudget för nya vattenförsörjningen.

3. Driftkostnader om 1 285 000 kr för 2025 finasieras ur potten

demografi/oförutsett som lån till VA-kollektivet, vilket ska återbetalas i

enlighet vad som föreskrivs i Lagen om allmänna vattentjänster.

4. Driftkonsekvenser om 1 435 000 kr för 2026 hanteras inom ram för

Framtidsplansprocess 2026-2028 som ett lån till VA-kollektivet, vilket ska

återbetalas i enlighet vad som föreskrivs i Lagen om allmänna vattentjänster.

5. Förvaltningen uppdras att inom ram för årlig taxeöversyn utarbeta och hantera

återbetalningsplan i enlighet med gällande lagstiftning och föreskrifter.

6. Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att återkomma avseende behov

av kompletterande reningssteg i separat ärende.

Sammanfattning

Med anledning av mycket låga grundvattennivåer i Gnesta tätort föreslår förvaltningen

att en tillfällig vattenreningsanläggning uppförs för att förstärka den befintliga

grundvattentäkten. Åtgärden syftar till att säkerställa fortsatt vattenförsörjning för

hushåll och samhällsviktig verksamhet tills en långsiktig lösning är på plats. Projektet

innebär en investering om 4,5 miljoner kronor och kräver tillstånd för

vattenverksamhet, bygglov samt strandskyddsdispens. Det finns en risk att vissa

arbeten kan behöva påbörjas innan samtliga tillstånd är beviljade, vilket förvaltningen

hanterar i nära dialog med berörda myndigheter.

Bakgrund
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Bakgrunden är att grundvattennivåerna i små och stora magasin i södra Sverige är

mycket låga, inklusive i Gnesta tätort där grundvattentäkten hotas av uttömning. Som

svar på detta har Gnesta kommun aktiverat den centrala krisledningen för att hantera

situationen.

De politiska målen för dricksvattenleveranser som den centrala krisledningsstaben

arbetar efter är:

· "Vatten till alla" utan förändring i leveranserna.

· Vatten till hushåll och samhällsviktig verksamhet, med stängning av andra

kunder.

· Vatten till samhällsviktig verksamhet samt nödvatten till medborgarna.

För att spara vatten har den centrala krisledningsstaben och kommunens koncern

initierat åtgärder, inklusive vattenbesparande insatser. Ur ett långsiktigt perspektiv

behöver grundvattentäkten förstärkas så att nuvarande täkt är i drift fram till den nya

vattenförsörjningen är klar.

Konsultarbete - Grundvattenförstärkning

På uppdrag av Gnesta kommun har konsulter arbetat fram ett förslag för en

beredningsanläggning som ska tillskapa en förstärkning av vattentäkten i Gnesta tätort,

VA.2025.57.

Ärendebeskrivning

Förvaltningen föreslår att en vattenreningsanläggning uppförs för att behandla ytvatten

som tillförs den befintliga grundvattentäkten. Anläggningen utformas enligt

konsultförslag (VA.2025.57) och planeras tas i drift i slutet av augusti 2025. Den ska

vara i bruk tills den nya vattenförsörjningen är etablerad.

Ekonomiska konsekvenser

Förvaltningen bedömer att merparten av anläggningen kan nyttjas i andra

anläggningar och projekt efter att den tagits ur drift. Dock kan vissa delar av

anläggningen som avses hyras eller på annats sätt inte kan kvarstå som tillgång efter

projektet inte tas som en investering utan behöver belasta resultatet.

Förvaltningen uppskattar kostnaderna för att uppföra anläggningen till 4 300 000 kr

för de delar som bör belasta investeringsbudget. Detta avser kostnader för post 2 och 3.

Då vissa delar av bedöms kunna kommande vattenförsörjning till nytta gör

förvaltningen bedömningen att investeringsmedel om 4 300 000 kr ska belasta

investeringsbudgeten för nya vattenförsörjningen.
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Post 04 innebär en lösning där anläggningsdelar hyrs in vid behov. Detta innebär en

kostnad som i förekommande fall kommer belasta resultatet.

Utökade driftkostnader

Uppskattade kostnader för bland annat el, kemikalier, transporter, analyser och utökad

tillsyn.

Övriga kostnader

2025 - 785 000 + 500 000 = 1 285 000 kr

2026 - 935 000 + 500 000 = 1 435 000 kr

2027 - kvarstående slamhanteringskostnader om 500 000 kr samt andra

driftkonskevenser hanteras - vilka är okända idag utifrån att förvaltningen inte med

extakthet kan bedöma när den nya vattenförsörjningen är i drift - inom ram för

kommande .

Juridiska konsekvenser

Benämning Belopp

01 Konsultarbete (VA.2025.57) 600 000 kr

02 Provisorisk vattenreningsanläggning 3 400 000 kr

03 Ombyggnation befintligt vattenverk 900 000 kr

04 Kompletterande reningssteg 24 mån 1 500 000 kr

Benämning Belopp

2025 785 000 kr

2026 935 000 kr

Benämning Belopp

Slamhantering

Slam avses mellanlagras på inom Gnesta ARV,

kostnadsposten avser borttransport och avgift för

mottagning när anläggningen tas ur drift.

500 000 kr

www.gnesta.se


Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

För att genomföra projektet krävs flera tillstånd enligt gällande lagstiftning:

· Ansökan om vattenverksamhet enligt miljöbalken (kap. 11), då projektet

innebär påverkan på yt- eller grundvatten.

· Bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL), eftersom anläggningen innebär

nybyggnation.

· Strandskyddsdispens enligt miljöbalken (kap. 7), om anläggningen placeras

inom strandskyddat område.

Förvaltningen kommer att initiera nödvändiga ansökningar i god tid för att säkerställa

att projektet kan genomföras enligt plan.

Det finns dock en risk att vissa arbeten kan behöva påbörjas innan samtliga tillstånd är

formellt beviljade, med hänsyn till den akuta situationen och behovet av att säkerställa

vattenförsörjningen. Förvaltningen kommer i sådant fall att agera med försiktighet och

i nära dialog med berörda tillsynsmyndigheter för att minimera juridiska risker och

säkerställa att lagstiftningen efterlevs i största möjliga mån.

Utlåning

I normalfallet får inte skattekollektivet ta kostnader för VA-kollektivet (vatten- och

avloppsverksamhet). Det här är en grundläggande princip i svensk VA-juridik enligt

vattentjänstlagen (LAV, 2006:412).

· VA-verksamheten ska bära sina egna kostnader – den ska finansieras genom

avgifter från brukarna, inte via skatten.

· Skattekollektivet (dvs. kommunens allmänna medel från skatteintäkter) får inte

subventionera VA-verksamheten.

· Däremot får kommunen i vissa fall låna ut pengar till VA-verksamheten, men

det ska då återbetalas av VA-kollektivet.

Lagstöd:

· 4 § LAV säger att avgifter enligt taxa ska beslutas så att de täcker kostnaderna

för VA-verksamheten. Det innebär att principen om självkostnad och

likställighet ska gälla.

· 8 kap. 3 c § kommunallagen (2017:725) förbjuder kommuner att använda

skattemedel till att gynna enskilda utan lagstöd. Om skattekollektivet betalar för

VA, gynnas VA-abonnenterna otillbörligt.
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Utlåning från kommunen (skattekollektivet) till VA-kollektivet får ske, men det finns

tydliga krav och villkor för att det ska vara tillåtet enligt kommunallagen och

vattentjänstlagen (LAV).

När får utlåning ske?

1. Tillfälligt likviditetsbehov

Kommunen får låna ut pengar till VA-verksamheten om den tillfälligt saknar

likviditet för att finansiera sina investeringar eller drift.

2. Självkostnadsprincipen ska upprätthållas

VA-kollektivet ska återbetala lånet med ränta. Annars blir det ett otillåtet stöd

från skattekollektivet.

3. Tydlig redovisning krävs

Lånet ska bokföras som en skuld i VA-verksamhetens räkenskaper och

redovisas separat i den kommunala redovisningen.

4. Affärsmässiga villkor bör gälla

Räntan ska vara marknadsmässig (eller minst motsvarande kommunens

internränta) för att undvika dolda subventioner.

 Vad får inte ske?

· Kommunen får inte efterskänka lån eller låta bli att ta ut ränta – då räknas det

som ett otillåtet stöd från skattekollektivet till VA-kollektivet.

· Kommunen får inte permanent finansiera VA-verksamheten med skattepengar

– VA ska vara självfinansierat genom VA-taxan.

 Stöd i lag och praxis

· Kommunallagen (2017:725), särskilt 2 kap. om lokaliseringsprincipen och

självkostnadsprincipen.

· Vattentjänstlagen (LAV) 30 §: Avgifter ska användas för att täcka kostnader för

den allmänna VA-anläggningen.

Förvaltningen bedömer att utlåning är det alternativ som är mest lämplig och möjlig då

VA-kollektivet redan har skuld att hantera samt stora kommande investeringar.

Konsekvenser för miljön

Projektet bedöms ha begränsad miljöpåverkan. Eventuella utsläpp från

reningsprocessen hanteras enligt gällande miljökrav. Åtgärden syftar till att skydda

grundvattentillgången, vilket är positivt ur ett miljöperspektiv.
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Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några direkta konsekvenser för barn. Indirekt bidrar det till

tryggad tillgång till rent dricksvatten, vilket är en grundläggande rättighet enligt

barnkonventionen.

Konsekvenser för kommuninvånare

Åtgärden säkerställer fortsatt tillgång till dricksvatten för hushåll och samhällsviktig

verksamhet. Det stärker tryggheten för invånarna och minskar risken för

vattenransonering.

Konsekvenser för näringslivet

Förslaget bidrar till att undvika störningar i vattenförsörjningen för företag och

verksamheter i kommunen, vilket är avgörande för att upprätthålla produktion och

service.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Förslaget ligger i linje med kommunens mål om en trygg och hållbar vattenförsörjning.

Bedömning

Med hänsyn till de mycket låga grundvattennivåerna redan innan sommaren bedömer

förvaltningen att det föreslagna alternativet är den enda genomförbara lösningen för att

säkerställa vattenleveranser inom rimliga tids- och kostnadsramar.

Åtgärden är nödvändig för att undvika allvarliga konsekvenser för samhällsviktig

verksamhet och kommuninvånare. Samtidigt innebär projektet vissa risker, särskilt

kopplat till tillståndsprocesser och teknisk genomförbarhet. Dessa risker behöver aktivt

följas upp och hanteras genom kontinuerlig dialog med berörda myndigheter samt

genom noggrann projektstyrning.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse [Datum]

Sändlista

~ VA-chef

~ Kommunchef

~ Samhällsbyggnadschef

~ VA-chef
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~ Förvaltningsekonom

~ VA-ingenjör

Jesper Berndt Dahl Niklas Spets

T.f kommunchef t.f Samhällsbyggnadschef

Maria Kavcic Mikael Tjulin

Enhetschef Handläggare
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