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GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen TJANSTESKRIVELSE

Upprattad: 2019-02-22
Diarienummer: KS.2019.37

\ Kommunstyrelsen

Arsredovisning kommunstyrelsen 2018

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Godkinner arsredovisning fo6r kommunstyrelsen 2018

Sammanfattning

Kommunstyrelsens drsredovisning redovisar uppfoljning av verksamhet, ekonomi
och investeringar.

Verksamhet

Redovisningen av verksamhetsuppféljningen baseras pa kommunstyrelsens mal
och uppdrag. Den visar i korthet foljande:

e Arbetet med centrumférnyelse och bredbandsutveckling fortskrider
e Utbyggnaden med fritt Wifi pa allmdnna platser fortsitter

e Fortsatt manga samverkansformer med féretagare

e Bittre betyg fran foretagare i undersékningar

e Tortsatta insatser och samverkan med andra parter for sysselsittning for
ungdomar och nyanlinda

e Samarbete mellan Gnesta kommun, Pensionirernas Riksorganisation (PRO)
och SPF Seniorerna for fler aktiviteter for aldre

e Omfattande planeringsverksamhet som lett till betydande niva pa
bostadsbyggande

e Mainga insatser fOr att attrahera inflyttare

e Tortsatt god befolkningsékning

o Okat antal insatser for digitalisering i kommunala verksamheterna

e TFortsatta upprustningar av friluftsanldggningar

e TFortsatta insatser for att forbattra avloppsledningsverken

e Satsning pa chefsutveckling

Ekonomi
Kostnadsutveckling

Totalt blev nettokostnaderna cirka — 68 mkr for den skattefinansierade
verksamheten 2018, en minskning med cirka 12,5 mkr jimfért med 2017.
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Forindringen mellan 2017 och 2018 avser till storsta delen forséljning av mark
inom Mark och fastigheter (6,3 mkr). Dessutom tillkommer intdktsférda bidrag
fran Migrationsverket fran tidigare ar (4,3 mkr), enligt gillande redovisningsregler.

Budgetavvikelse

Den skattefinansierade verksamheten visar ett verskott mot budget med cirka
14,2 mkr som frimst forklaras av forsiljning av mark samt tidigare ars bidrag fran
Migrationsverket som till storsta delen intdktsforts 2018 enligt gillande
redovisningsregler. Overskott redovisas av enheten Kommunchef med 0,9 mkr
frimst beroende p4 aterhallsamhet med kostnader fér utvecklingsomriden. Aven
Kommunikation och samverkan visar ett storre 6verskott beroende pa ligre
omkostnader pa medborgarkontoret och ligre kostnader f6r f6rbrukningsmaterial
pa badhuset. Underskott redovisas inom nagra omraden; fér ekonomienheten (-
0,2 mkr) pa grund av 6kade konsultkostnader f6r implementering av nytt
ckonomisystem dd enhetens projektledare slutat sin anstillning under aret. I'T-
enheten visar en negativ avvikelse pa -0,8 mkr da programkostnader f6r 2017
belastar 2018 ars resultat samt 6kade konsultkostnader da befintlig personal varit
sjukskriven och forildraledig. Den taxefinansierade verksamheten visar ett
underskott med cirka 0,3 mkr som i férsta hand beror pa hégre kostnader for
underhall pa vira anldggningar dn budgeterat.

Checklista for jamstalldhet

Bedomningen ir att ndgon jamstilldhetsanalys inte dr nédvindig 1 detta drende
eftersom rapporten utgdr underlag infor fortsatt planering. Arendet innehéller
redovisning av vilken verksamhet som bedrivits under aret och i manga fall med
konsuppdelad statistik. Detta utgor i sig ett underlag for analys av skillnader
mellan kénen for atgarder framgent.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse 2019-02-22
- Arsredovisning f6r kommunstyrelsen 2018

1.1 Beslutet ska skickas till:

~ FEkonomienheten

Christina Hedberg Susanne Gustafsson

Kommunchef Ekonomichef
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Uppf6ljning av kommunstyrelsens mal och uppdrag

Gnesta kommuns fokusomraden

2. Kunskap och
utveckling

1. Stark tillvaxt

5.Ekonomi
och ansvar

3. Service och kvalitet

Politisk plattform

Jobb, utveckling och niringsliv

Ett starkt nidringsliv f6r en stark utveckling

Gnesta har ett starkt, brett och vaxande niringsliv. Manga foretag, i olika branscher, i och runt
kommunen gor Gnesta kommun samt kommunens invanare och féretag mindre sarbart for
strukturomvandlingar och konjunktursvingningar. Darfor vill vi fortsitta att frimja det breda och
mangfacetterade niringsliv som finns i kommunen. Vid sidan av de redan starka branscherna
inom bland annat bygg- och anlidggningssektorn, service- och tjanstesektorn, handeln,
tillverkningsindustrin och lantbruk, sa ser vi en stor potential inom bescksniringen och de
kulturella och kreativa niringarna vilka bor ges ett sirskilt fokus under kommande ér.

Samhillets utveckling 4r beroende av foretagens utveckling. Foretagsamhet och
innovationsférmaga utgor en viktig motor i ekonomin och bidrar samtidigt till battre
samhallsservice och fler utvecklingsmoiligheter. Vi vill se nya féretag som startas, och fler féretag
som vixer. Dirfor ska dtgirder for att underlitta f6r individer att starta och driva féretag
fortsitta att utvecklas och kommunens kontakter med naringslivet ska priglas av intresse for
niringslivets behov och utvecklingsméjligheter.

Gnesta kommun har nyligen antagit ett naringslivsprogram som pekar ut inriktningen for de
kommande aren. Vi vill varda och virna programmets intentioner och tillsammans med
niringslivet fortsatta utvecklingsarbetet. Kopplat till naringslivsprogrammet vill vi sarskilt
prioritera foljande arbete inom kommunens organisation.

Jobb och utveckling

Gnesta har genom sitt geografiska lige, en bra skola och ett brett och starkt néringsliv goda
mojligheter for att fa fler i arbete. Dessa forutsittningar vill vi ta till vara pa och forma en politik
for minskad arbetsloshet och bittre utvecklingsmdijligheter. Deltagande i arbetslivet far
minniskor att vixa och kinna gemenskap. Att alla som kan arbeta gor det dr grunden for en stark
och fungerande vilfird. Nar jobben blir fler sa kan savil manniskor som svensk ekonomi vixa.



En sirskilt prioriterad fraga for oss att arbeta med under mandatperioden idr
ungdomsarbetslosheten. Att Gnestas unga kan etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed bidra
till samhallsutvecklingen och samtidigt vaxa till sjalvstindiga individer och samhillsmedborgare ar
betydelsefullt for savil individen som f6r samhaillet. Gnestas unga ska inte starta sitt vuxenliv i
arbetsloshet och dirmed riskera ett lingvarigt utanférskap. Virt mal dr att ingen ungdom ska std
utan arbete, praktik eller studieinsatser i mer 4n 90 dagar.

Arbetsloshetens utmaningar dr manga. Vi vill utveckla stodet till arbetslésa genom coachning,
guida till studier fOr att matcha arbetsmarknadens efterfrigan och samverkan mellan
myndigheter. Kommunen kan stirka sina verksamheter genom traineeverksamhet samtidigt som
arbetslosa far erfarenheter som gor dem mer anstillningsbara. I samarbete med naringslivet,
skolan och arbetstormedlingen 6nskar vi se ett gemensamt grepp for att ge ungdomar, men ocksa
personer som nyligen invandrat till Sverige, battre forutsittningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden. I detta arbete spelar ocksa vuxenutbildningen en stor roll som en brygga till
savil hogre studier som till 6kad anstillningsbarhet.

Samhillsutveckling

Gnesta kommun ska erbjuda en god och attraktiv livsmilj6. Offentliga milj6er ska vara
trivsamma, trygea och tillginglica. Kommunen ska utvecklas och moderniseras samtidigt som
smaskaligheten och de karakteristiska dragen behalls. For att lingsiktigt kunna bibehalla och
utveckla saval offentlig som privat service behovs fler invanare. Darfor ligger malet om 12000
invéanare ar 2020 fast (en 6kning med 2% per ar) och takten f6r bostadsbyggnationen behéver
Oka. For att hela Gnesta kommun ska kunna leva och utvecklas behéver vi i en ny 6versiktsplan
peka ut riktningen f6r samhaillsplaneringen de kommande aren.

Vidare sa vill vi under denna mandatperiod fortsitta utvecklingen av centrala Gnesta till ett
attraktivt centrum f6r boende, besokare och niringsidkare. Fler manniskor som bor och ror sig i
Gnesta ar viktigt for att langsiktigt kunna sakra ett brett handels- och serviceutbud.

For att vara en attraktiv och langsiktigt hallbar kommun vill vi arbeta for béttre méjligheter till
bredbandsuppkoppling, f6r utbyggnad och ombyggnad av gang- och cykelvigar for en tryggare
och battre framkomlighet samt for en vil fungerande kollektivtrafik som erbjuder goda
pendlingsmojligheter till studier, arbete och néjesliv.

Foreningsliv, kultur och fritid

Ett brett och starkt foreningsliv och ett rikt kulturliv ar viktigt for folkhélsan och samhallets
civilitet. Det ger méjligheter till nya moten och integration och for Gnesta kommuns férmaga att
locka till sig och behalla invanare. Ett varierat och innehallsrikt utbud av aktiviteter for savil
boende som besokare ir viktigt f6r samhillsutvecklingen och bidrar till att stirka Gnesta
kommuns attraktivitet.

Gnesta har idag ett starkt forenings- och kulturliv som syns och tar plats i samhallet, detta vill vi
virna och ge langsiktiga forutsittningar for fortsatt utveckling. Vi vill sarskilt fokusera pa att
samarbeta med foreningslivet for att inkludera fler, exempelvis genom att skapa fler aktiviteter for
unga vuxna och for seniorer.

En god personalpolitik

Kompetenta och engagerade medarbetare dr en forutsittning for att halla en hog serviceniva
inom kommunens verksamheter. Medarbetare som kinner stolthet och glidje infor sitt arbete dr



ocksa en foérutsittning for att kommunen ska kunna sikerstilla en langsiktigt hallbar
personalforsorjning.

Det ar viktigt att det finns mojlighet att utvecklas och vixa pa arbetsplatsen samt att personalen
ar delaktig i utvecklingen av verksamheterna. For att ytterligare h6ja kompetensnivan och 6ka
personalens delaktighet 1 verksamhetsplaneringen sa kravs ett tydligt och gott chefs- och
ledarskap. Darfor vill vi se 6ver och utveckla ledarskap och personalpolitik.

Ansvar for ekonomin

Vir gemensamma ekonomiska politik bygger pa ansvarstagande. Gnesta kommun har en 1
grunden stark ekonomi, for att det fortsatt ska kunna f6rbli pa det viset sa krivs ordning och reda
1 den ekonomiska foérvaltningen. Kostnadsutvecklingen ska vara under kontroll, upphandlingar
ska ske pa ett samordnat och professionellt sitt och vi ska sakerstilla att vira gemensamma
resurser anvands sa effektivt och genomtinkt som maijligt.

Vid sidan av den langsiktiga ekonomiska planeringen sa behovs arbetsformer som gor att
medarbetare involveras och bli delaktiga i planeringen av verksamheterna inom kommunens
enheter. Detta for att den kunskap som personal besitter dr en forutsittning for att kunna arbeta
med kostnadseffektiviseringar vid sidan av kvalitetsh6jande arbete.

Ett hallbart Gnesta
Milj6 och klimat
Viirlden stir infOr stora utmaningar. I arbetet fOr att soka stoppa utvecklingen och, vid sidan av

det, mildra effekterna av de pagaende klimatférindringarna sa behover minskligheten tinka om.
De vigval vi gor idag paverkar livsvillkoren fOr framtida generationer.

Gnesta kommun och dess heldgda bolag bor tillsammans striva efter att minimera
energiférbrukningen i lokaler och anliggningar. Vidare bér kommunens bolag vara 6ppna for att
anvinda olika former av egenproducerad och férnybar energi i anslutning till verksamhetslokaler.
Vi vill ocksa fortsitta att planera samhillet pa ett sidant sitt att klimatpaverkan lingsiktigt
minskar, exempelvis genom att nya bostader 1 forsta hand planeras i anslutning till goda
pendlingsmoijligheter.

Oppenhet, mangfald och social hinsyn

Vi 6nskar ett samhalle dir alla kinner sig vilkomna och kan komma till sin rétt. Vi vill darfér
aktivt arbeta for 6ppenhet och mangfald — med en politik som vinder sig till alla. Vi vill stirka
arbetet med manskliga rittigheter i Gnesta kommun och motarbeta alla former av diskriminering.
Integrationsverksamheten ska stirkas genom ett titare samarbete med bland annat
vuxenutbildning, arbetsmarknadsenheten och statliga myndigheter fOr att ge en snabbare
etablering f6r nyanlinda. Goda méjligheter till jobb, utbildning, bostad och fritidsaktiviteter ar
viktiga nycklar till ett vilmaende samhille. Genom att prioritera dessa fragor far vi ocksd goda
forutsittningar till en vil fungerande integration och ett samhille som haller ihop.

Gnesta kommun har under manga ar arbetat med jamstalldhetsfragor, och ska ocksa fortsitta
med det. Sarskilt fokus ska liggas pa arbetet med barn och ungdomar dir den langsiktiga nyttan
kan ha stor effekt. Att savil pojkar och flickor ges férutsittningar att vixa som individer och
utvecklas till sin fulla potential dr viktigt f6r bade individen och f6r samhillet. Férdomar och
radande normer ska inte hindra vare sig unga eller dldre fran att leva ett fritt och utvecklande liv.



Uppfoljning av kommunstyrelsens mal, uppdrag och indikatorer

e Gnhesta ska vara en attraktiv kommun att leva, verka och bo i

Uppdrag - Utveckling av centrum

Som en del i arbetet med att stirka identiteten som en attraktiv smastad satsar kommunen pa
utvecklingen av Gnesta centrum. Malet ér att under 2018 fatta beslut om en utvecklingsplan f6r
centrala delarna av Gnesta titort. Det som kvarstar att planera dr omgestaltningen av omradet
med centrumkvarteret, Postenhuset och Stora Torget. Denna omgestaltning ar en viktig
framtidsfraga f6r kommunen, men det 4r ocksa en komplex process som forutsitter stora
ekonomiska investeringar. Ombyggnad och upprustning av Ostra och Vistra Storgatan ir ett
flerdrigt arbete som paborjades 2016. Ostra Storgatan blev klar i juni 2017 och Vistra Storgatan
bedoms bli fardig 1 slutet av 2018.

Ligesrapport. En utvecklingsplan for centrum antogs av kommunfullmaktige 1 maj 2018. Av
planen framgar att centrumkvarteret ska byggas om helt med nya bostider samt lokaler f6r
handel och bibliotek mm. Under hosten har planeringsarbete pagatt i syfte att utreda hur en
indamalsenlig projektorganisation bor se ut for att omdana centrumkvarteret. Kommun-
fullmaktige behover ge Gnesta Kommunkoncern AB 1 uppdrag att uppritta och finansiera en
projektorganisation i bérjan av 2019.

Ombyggnationen av Vistra Storgatan bedoms sta helt fardig varen 2019.

Uppdrag - Kollektivtrafik

Ett biljettsystem som underlittar resandet mellan linen i Stockholm Mailarregionen startade 2017.
En strategisk fraga for kommunen ér att fa sa bra trafik som méjligt med pendeltiag och
regionaltag. Ett stort problem iér tringseln pa Vistra stambanan, vilket leder till svarigheter att fa
tagligen och regelbundna tagtider 1 tidtabellerna. Férindringar i tiderna f6r pendeltaget paverkar
ocksa busstiderna. Gnesta kommun samverkar aktivt med kommunerna lings Vistra stambanan.
Gruppen driver fragan gemensamt for att fa storre genomslag for att prioritera pendlingens
behov hogre i1 Trafikverkets beslut om tagligen.

Ligesrapport. Resandet med regionaltiget S6rmlandspilen har under 2018 6kat med 5 procent
jamfort med 2017 och uppgick till cirka 54 000 pastigande. Den nya pendlarbiljetten Movingo
kan forklara en del av 6kningen. Biljettsystemet dr fortfarande nytt och viss efterslipning rader
vad giller statistik f6r Movingo. Under forsta kvartalet 2018 har 506 Movingobiljetter salts for
strickan Gnesta — Stockholm, en 6kning med drygt 80 biljetter jamfort med sista kvartalet 2017.
Nyare statistik for antalet salda biljetter pa strickan Gnesta — Sodertilje saknas i dagsliget.

For Gnestapendeln noteras en 6kning av antalet resande pa 4 procent. Antalet pastigande har
varit cirka 280 000 under 2018. I busstrafiken har resandet 6kat med 3 procent under 2018
jamfort med 2017. Antalet pastigande har varit drygt 192 000. Om skolresor och avgiftsfria
sommarlovsresor exkluderas fran statistiken har resandet minskat med 5 procent i jaimforelse med
samma period forra aret.

Kommunen har under aret deltagit i tva 6verlaggningar i Vistra stambanegruppen om hur
kapaciteten pa banan kan férbittras. Syftet med arbetet dr att komma med inspel till nésta
omgang av nationell plan for infrastrukturen.




Uppdrag - Gnesta vattenfoérsorjning

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Arbete pagar med en fordjupad utredning om den
befintliga dricksvattentikten och en forstudie for en eventuellt ny vattentikt. Slutférande av
utredning av dessa alternativ och beslut om inriktning sker under 2018. Direfter gors en teknisk
och miljémassig utredning/projektering som gér ut pd samrad och tillstindsansékan innan
byggnation kan starta.

Ligesrapport. Utredningsarbetet ar forsenat till f6ljd av att en kapacitetsutredning visar pa
svarigheter med vattenforsorjningen f6r expansionen av norra Gnesta. En storre helhetslosning
tas med for att klara detta. Samtidigt har laga grundvattennivaer inneburit att nédvindiga
justeringar pa befintlig vattentikt blivit forskjutna i tid. Utredningsarbetet beriknas vara klart
varen 2019.

Uppdrag - Frimja bredbandsutveckling 2018-20

Kommunen salde sitt stadsnitsbolag under 2014 till Skanova. Av avtalet framgar att Skanova och
Gnesta kommun ska samarbeta for att kunna erbjuda bredband till 90 procent av hushillen och
toretagen ar 2020. Under 2018 fortsitter samarbetet med bredbandsutbyggnaden bland annat
genom att fiber liggs lings med Laxnelinken. Kommunens IT-chef har rollen som
bredbandssamordnare med uppdraget att leda en arbetsgrupp inom kommunen som ska stédja
aktorerna som arbetar med att fa fram bredband exempelvis Telia och dess dotterbolag samt
byalag. Planerna som Telia redovisat f6r Gnesta kommun visar att malet ovan kommer nds da
95% av Gnesta kommuns hushall redan har fatt frigan om installation av fiber. Utmaningen nu
ar att fa tillrickligt manga hushall att tacka ja till erbjudandet sa att utbyggnaden faktiskt kan ske
till sa manga som mojligt. Dér har kommunen och Telia med dotterbolag ett gemensamt intresse
och kommer att samverka under 2018 pa olika sitt.

Ligesrapport: Aterkommande styrgruppsméten tillsammans med Telia Company har
genomforts och gemensamma kampanjer har gjorts for att 6ka intresset for fiberanslutningar pa
Gnestas landsbygd. Av de tre omraden (kartor finns pa www.gnesta.se/bredband) dir insatser
gjorts har tva beviljats statliga stodmedel. Det tredje omradet hade for lag intressegrad for att
beviljas stod.

Uppdrag - Utbyggnad av fritt Wi-Fi

Fritt Wi-Fi f6r medborgare och besokare i kommunen kommer fortsitta att byggas ut under 2018
1 anslutning till ett antal kommunala verksamhetslokaler sisom skolor, badhus, bibliotek och
dldreboenden i hela kommunen.

Ligesrapport: Under 2018 har badplatsen vid Frosjostrand, biblioteket i Stjarnhov, férskolan
Fageldansen, Elektron, Thuleparken samt dldreboendet Strandhagen forsetts med det nya fria
WiFi-nitet.

Uppdrag - Utveckla kommunen digitalt

Utvecklandet av digitala tjdnster och digitalisering inom kommunens verksamheter behover
intensifieras. Stdd kommer ske till férvaltningarna i deras arbete med verksamhetsutveckling i
syfte att infOra ett mer digitalt arbetssitt bade internt och gentemot medborgare, brukare och
elever. En ny strategi for digitalisering kommer att tas fram i borjan av aret. IT-enheten arbetar
for att sakerstilla att personal finns med ritt kompetens for att utgéra ett bra stéd f6r
verksamheterna i deras digitalisering.

Ligesrapport: Under aret har en digitaliseringspolicy antagits av kommunfullmiktige som
beskriver syfte, mal och inriktning avseende kommunens digitaliseringsarbete.
Kommunstyrelseférvaltningen: I'T-enheten har inrittat en ny tjanst som processledare f6r
digitalisering. En kartligening av respektive férvaltnings behov inom omradet har utmynnat i ett
utkast till kommunévergripande handlingsplan f6r digitalisering och forvaltningsspecifika
aktivitetsplaner dr under framtagande. Ett nytt affirssystem med flera digitaliserade komponenter


http://www.gnesta.se/bredband

forvintas tas 1 bruk i borjan av 2019. Affirssystemet omfattar aven elektronisk hantering av
fakturor och e-handel. En 6versyn av IT-supportens verksamhet har paborjats i syfte att etablera
en robotpilot for att hantera nagon eller nagra arbetsuppgifter. E-tjansterna bokning av
kommunens infartsskyltar och synpunkter om kommunens verksamheter har inforts.

Inom_vuxen- och omsorgsforvaltningen har vardplaneringar som gors med hjilp av videolink
eller telefon 6kat till cirka 90 procent. Meddelandesystemet Prator som anvinds av Landstinget
och kommunerna har utvecklats sa att man inte lingre ringer och faxar till varandra i lika stor
utstrickning som tidigare. Arbetet med att infOra e-tjdnster har startat och de forsta e-tjansterna
kommer tas i drift 2019. Inom IFO pagar ett arbete med att effektivisera verksamhetsprocessen
tor ekonomiskt bistand i syfte att upphandla och implementera en elektronisk medarbetare, RPA.

Under 2018 har barn- och utbildningsférvaltningen fortsatt med 1:1-satsningen, dir alla elever
inom skolan arbetar med en egen dator/lirplatta. Arbetet med digitalisering av arbetssitt inom
skolan har fortsatt fOr att skapa en enad syn pa digitala liromedel. Samtliga skolor har registrerats
1 vardsystemet Prator for att kunna samarbeta med andra férvaltningar 1 SIPar (Samordnad
Individuell Plan), och f6lja upp elevers situation och ge det samlade stod som behovs.
Elevhilsosystemet PMO har utvecklats for att rektorer ska kunna dokumentera i elevernas akter
sa att halsorelaterad information ska samlas pa en plats. Ett systemstod for schemalaggning infors
for att skolorna ska eliminera pappersbaserad schemaliggning och for att underlitta
frainvaroarbetet i skolorna. Upphandlingen av ett systemstdd for pedagogiskt arbete 1 férskolorna
ar nistan firdigt. Systemstodet ska underlitta dokumentation, kommunikation med hemmet och
det pedagogiska arbetet for personalen. Merparten av forvaltningens blanketter finns nu i digitalt
format och nu erbjuds alltfler e-tjdnster, t.ex. skolskjutsansdkan, svar pa erbjudande om
skolskjuts och inackorderingsbidrag.

Inom samhillsbyggnadsférvaltningen fortsitter arbetet med att utveckla och implementera e-
tjanster inom bl a bygglov. Miljéenheten har startat ett arbete med malet att digitalisera hela
irendekedjan for att effektivisera tillstinds- och tillsynsarbetet. En satsning sker fortlopande pa
utveckling av det digitala kartsystemet.

Uppdrag - Férbittra bemétande

Den kanske viktigaste kvalitetsfaktorn vid kontakter med medborgare, brukare och foretag dr
bemotandet. Serviceundersokningar som genomforts i kommunen visar ett genomsnittligt
resultat jimfort med andra kommuner. For att ytterligare forbittra bemotandet genomfors olika
aktiviteter riktade till medarbetare och chefer de kommande dren. En utredning genomférs om
behoven av och méjligheterna att inritta ett servicecenter.

Ligesrapport: En férstudie och utredning har gjorts och beslut fattades under édret i
kommunstyrelsen om att utveckla medborgarkontoret till ett servicecenter. Arbetet med
planering fortgar fOr att starta centret varen 2019.

Uppdrag - Synlig och tillginglig kommunikation

Genom uttkade satsningar pa information och marknadsféring dr malet att fler invanare ska
flytta till kommunen, bland annat till de nya bostider som byggs och planeras. Genom att
synligeg6ra kommunens alla styrkor i olika kommunikationskanaler kan dven befintliga invanares
stolthet 6ka 6ver Gnesta kommun som geografisk plats. Exempelvis fortsitter vi att skicka
kommuninformationen till alla fritidshusigare. All kommunal information kommer att bli
tydligare och mer enhetlig genom en Gversyn av den grafiska profilen. Viara digitala kanaler ska bli
mer tillgdngliga och vi kommer att arbeta mer med visuell och berittande kommunikation,
exempelvis film.


SIP:ar(Samordnad

Ligesrapport: Fem utgavor av kommuninformationen har skickats ut under aret till alla hushall
och ett sommarnummer till fritidsboende. En kortversion av kommunens arsredovisning har
ocksa skickats till alla hushall. Nérvaron i sociala medier har 6kat markant och foljarantalet vixer.
Under viren 6ppnade Gnesta kommuns Twitter-konto. Kommunen har ocksa producerat en
almanacka for 2019 som delades ut gratis till alla invanare och sommarboende i kommunen.
Kommunen har dessutom producerat en helt ny fritidskarta. En stor 6versyn har genomforts av
webbplatsen gnesta.se dar texter klarspraksanpassats och tekniken tillginglighetsanpassats.

Indikatorer

e Hur n6jd dr du med din kommun i dess helhet som en plats att bo och leva pa?
(Medborgarundersokning)
Uppftélining: Medborgarundersckning genomfors vartannat ar och nista tillfalle ar 2019.

e Forestill dig en kommun som en plats som ir perfekt att bo och leva pa. Hur nira ett sadant
ideal tycker du att din kommun kommer? (Medborgarundersékning)
Uppfolining: Medborgarundersokning genomfdrs vartannat ar och nista tillfille dr 2019.

e Bemoétande vid kontakt med kommunens personal (Arlig serviceundersékning)
Uppféljning:

Likvardiga
Gnesta | Gnesta | Gnesta | kommuner
(%) 2016 2017 2018 2018
Andel svar per tfn med mycket
gott eller gott bemdtande 75 87 84 81

Kommentar: Serviceundersokningen uppvisar ett nagot simre resultat f6r 2018 dn 2017 men
bittre dn 2016 och for likvardiga kommuner. Ett pagiaende arbete med ett servicecenter innebir
ett intensifierat arbete med bemétandefragor. !

e Busstrafiken — resandestatistik
Uppfélining: Se statistik under uppdrag Kollektivtrafik ovan.

e Uppfdljning av bredbandsutbyggnad
Uppfélining: Se ligesrapport for uppdrag Frimja bredbandsutveckling 2018-20 ovan.

Ovriga ldgesrapporter

Omfattande upprustning/nybyggnation av fritidsanliggningar

Skillingavallen: Ny permanent h6jdhoppsutrustning monterades i maj manad.

Utomhusgym i Bjornlunda: Under maj manad invigdes ett nytt utomhusgym i anslutning till
spontanidrottsplatsen/multiplan i Bjérnlunda.

Klimmingsbergsbadet: Nya grillar, parksoffor och sillskapspel har kompletterat utomhusmiljén
pé badplatsen. Dessutom har pumphuset rustats upp och nytt UV-ljus installerats f6r rening av
farskvatten till kioskbyggnaden.

Laxne motionsspar: Under 2018 har belysning installerats pa en slinga pa 2,2 kilometer i skogen
vid Laxne.

! Serviceundersokningen utfors arligen av externt féretag och totalt 120 sokningar via telefon genomférdes under
en femveckors period.



Freja Bad & Gym

Under 2018 var det cirka 31 000 betalande gister som besokte anldggningen for att trina och
bada (2017 var det cirka 32 500 gister). Till detta kommer skolelever och féreningar som gistar
anlidggningen varje vecka. Verksamheten har utvecklats med nya maskiner och instruktorer pa
gymmet, och sommarsimskolor. Under 2018 har Freja Bad & Gym genomfért 9 grupper med
simskola/ plask- och lek och tva intensivsimskolor pd sommarlovet.

Aktiviteter pa biblioteket

Biblioteket har haft 122 000 fysiska besok under 2018 (ungefir lika som 2017). Cirka 6 000
bestkare har anvint bibliotekets digitala tjanster (uppgifter f6r 2017 saknas), dvs. hemsidan (160
012 sidvisningar), Facebook och Instagram. Lantagarna uppskattar bibliotekets digitala nirvaro
och nyttjar bibliotekets e-tjinster, som t.ex. att laina e-media (1 430 lan), streama filmer (447 lan)
mm.

Biblioteket anordnade 181 kulturaktiviteter som t.ex. bokprat, klassbesok, lovaktiviteter,
forfattarbesok, Barn spelar for barn, sprakcaféer, utstillningar etc. Vildigt populirt var drets
Harry Potter-kalas som avslutade en rad aktiviteter inom ”Fantastikens manad”. Under 2017 var
det 343 aktiviteter. Minskningen jimfort med 2017 beror frimst pa personalbrist och en 6versyn
av utbudet for att locka fler besokare.

Omflyttningen i bibliotekslokalen pa Strommen har gett positiva resultat f6r besékare som hittar
enklare i lokalen och f6r arbetsmiljon. Under sommaren har biblioteket utékat 6ppettiderna i
Stjarnhov och haft mobila 16sningar, som t.ex. pop-up bibliotek 1 Wattrangsborg eller
sommarbiblioteket pa cykeln.

Aktiviteter pa medborgarkontoret

Pa medborgarkontoret har det 2018 varit 44 borgerliga vigslar, 15 nya klienter inom budget- och
skuldradgivning, samt 51 konsumentirenden. Vidare har kontoret handlagt 295 hemsindnings-
bidrag och administrerat 101 synpunkter pa kommunens verksamheter som vidarebefordrats till
berorda chefer samt tagit 6ver administrationsansvaret for kommunens digitala infartsskyltar.

e Fler vdlmdende och vaxande foretag
e Ett foretagsklimat av hog klass

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Professionell myndighetsutévning 2018

Foretagen dr beroende av kommunens agerande t ex vid olika former av myndighetsutévande.
Myndighetsutovandet ska darfor priglas av hog service, kompetens, rittssikerhet och
tillgdnglighet. Arbetet for att utveckla ett lotsande arbetssitt for foretag fortsitter.

Ligesrapport: Arbetet med att erbjuda féretagen hog serviceniva dir lotsfunktionen ér en
naturlig del i ordinarie arbetssitt har fortsatt under hela 2018. Stravan efter att ytterligare
optimera intern samverkan mellan kommunens olika enheter idr ett led i detta arbete. Utéver detta
har dven ett aktivt uppsokande arbete skett ute i hela kommunen f6r att skapa en plattform for
nira samverkan och dialog for ett positivt och konstruktivt naringslivsklimat.
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Uppdrag - Métesplatser mellan kommun, niringsliv och skola

Niringslivsradet ska fortsitta att arbeta aktivt och utvecklas under aret. En fortsatt satsning
genomfors pa de etablerade métesplatserna for niringsliv och kommun sdasom naringslivsgala,
morgonsoffor, foretagsbesck och nitverkstriffar.

Fortsatt arbete fOr att frimja inslag av entreprenorskap och arbetsmarknadskunskap i
grundskolans utbildning, genom bland annat samarbete med Ung foretagsamhet (UF).

Ligesrapport.

Foljande nitverkstraffar har pa kommunens initiativ genomfoérts under 2018:

e Tre frukostméten och en afterwork i form av "Morgonsoffa™ och ”Afterworksoffa”
e En affirslunch pa tema destinationsutveckling

e Niringslivsgala pa Sédertuna Slott.

e Fyra samverkansméten med Gnesta handel

e Fyra moten med Niringslivsradet.

e Sju frukostméten 1 samverkan med Nyforetagarcentrum.

e Fitt frukostmote i samverkan med Foretagarna Trosa — Gnesta pa tema GDPR

e Tva frukostmoéten pa tema upphandling

Under aret har kommunens niringslivssamordnate dven initierat/deltagit i ett antal
nitverksmoten och genomfort ett storre antal foretagsbesok som ett led 1 arbetet med att
torbattra dialog och samverkan mellan kommun och niringsliv i hela kommunen.
Kommunalriden och niringslivschefen gjorde 32 féretagsbesok under dret (40 samma period
2017 och det dr normalt sett firre besok under ett valar) inom olika branscher, varav 13 féretag
drevs av kvinnor och 19 drevs av min.

Uppdrag - Stirka nyféretagandet 2018

Insatser fOr att stirka nyforetagandet genomfors 1 samarbete med foretagsstodjande
organisationer.

Ligesrapport: Nyforetagarcentrum har under aret anordnat tva starta-eget-kurser 4 fyra tillfillen.
Radgivning till nystartade foretag har dven férekommit vid separata tillfillen pa biblioteket i
Gnesta. Under aret startade 50 nya foretag (jamfort med 47 foretag 2017) inom framst
branscherna bygg, griv och mark samt maleri.

Indikatorer

e Sammanfattande omdome om foretagsklimat (Svenskt naringslivs undersokning)
Uppfolining: Foretagen 1 Gnesta kommun ger betyget 3,7 (pa en skala 1-5) i ett sammanfattande
omdéme om foretagsklimat. Det ir det nist hogsta betyget genom dren.

e [Foretagens upplevelse av service, kompetens, rittssikerhet och tillginglighet (NKI-Foretag)
Uppfolining: 1 NKI-undersékningen (n6jd-kund-index) om foretagares uppfattningar om
kommunernas service framgar att Gnesta kommuns foretagare ir ndjdare med kommunens
foretagsservice dn tidigare dar. Gnestas totala NKI var 78 poing av 100, vilket ar det hogsta virdet
sedan undersékningen pabdrjades och en férbattring med sju poing fran dret innan.

e Antal triffar dir kommunen méter foretagare och niringsliv.

Uppfélining: Genom foretagsbestken, morgonsofforna, motena med Gnesta handel och
niringslivsradet, affirskvinnans nitverk liksom féretagsluncher triffar bade kommunalrad och
tjanstepersoner féretag och niringsliv vid manga olika tillfallen. Eftersom moten ocksa sker i

11



andra former (spontanméten, telefonsamtal etc.) dr det inte utan svarigheter att kunna redovisa
det totala antalet moten.

Ovriga lagesrapporter

Foretag med 6ver fem anstillda

Det finns 60 foretag registrerade med fler 4n fem anstallda. Under samma period 2017 fanns det
05.

Planlagd mark f6r handel och industri

Samtliga industritomter vid Vackerby industriomrade har silts och nu aterstar cirka 0,5 hektar
industrimark som reserveras for en framtida utbyggnad av fjarrvirmeverket. Kommunen dger en
tomt pa tvd hektar vid Sigtunavigen samt en tomt 1 Frosj6 strand pa 0,4 hektar och en tomt i
anslutning till Tvalfabriken pa 1,3 hektar. I Stjirnhov finns en mindre tomt f6r industri pa 0,2
hektar vid Mejerivigen. I Bjornlunda och i Laxne finns ingen kommunal markreserv for industri i
dagsliget. Det finns totalt 4,3 hektar kommunalt dgd och 1,3 hektar privat dgd planlagd mark
(2017 var det 5,3 respektive 1,3 hektar).

e Fler i sysselsattning samt en arbetsloéshet som ligger minst 2 % under
lanssnittet

e Arbetsldésa ungdomar ska ha arbete, studier eller praktik inom 90
dagar

e Nyanlanda ska ha goda forutsattningar att ta sig in pd
arbetsmarknaden

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Fler ungdomar med sysselsittning

Det primira ansvaret for ungdomarna ligger hos arbetsférmedlingen. Kommunens arbete med
ungdomar utgdr dock ett viktigt komplement till arbetsférmedlingen. I samverkan med olika
aktorer gors flera insatser for att Oka sysselsittningen for denna malgrupp. Kommunen ger
exempelvis ungdomar méjlighet att fa en god introduktion i arbetslivet genom praktikplatser med
kontinuerlig handledning samt kompletterande utbildningar f6r att 6ka anstillningsbarheten.
Inom det kommunala aktivitetsansvaret gors sarskilda insatser for ungdomar som hoppar av
gymnasiestudierna.

Ligesrapport.. Gnesta kommun samverkar med Arbetsférmedlingen (Af) och Delegationen 61
Unga till Arbete (DUA) for att ungdomar 16-24 ar ska komma vidare till arbete eller studier.
Samverkan sker genom gemensamma méten mellan kommunens arbetsvigledare,
arbetstérmedlare och ungdomar. Under 2018 har 6verenskommelsen kring detta samarbete
torlingts. Det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) pa barn- och utbildningsférvaltningen
kommer att bli mer involverat i samarbetet under 2019. I ar har totalt 18 ungdomar erhallit
insatser inom ramen for DUA.

Uppdrag - En bra start

Kommunen arbetar for att hitta limpliga bostider till nyanlinda och finns med och stottar de
nyanlinda den f&rsta tiden i kommunen. Detta individanpassade, kontinuerliga stod innebar

12




exempelvis hjilp att komma till ritta i bostaden, fa kontakt med SFI och eventuell skola f6r barn,
bygga nitverk m.m. En bra start 6kar chanserna for att de nyanlinda sa snabbt som mojligt
etablerar sig pa arbetsmarknaden och i det svenska samhillet.

Ligesrapport. Beslutat kommuntal enligt Bosittningslagen angav att Gnesta kommun skulle ta
emot 17 personer under 2018. (Motsvarande antal f6r 2017 var 36 personer.) Vid arsskiftet hade
13 personer tagits emot och resterande vintas tas emot i boérjan av 2019.

Uppdrag - Vuxenutbildning f6r 6kad anstillningsbarhet

For att bidra till att héja utbildningsnivan vill kommunen underlitta f6r medborgare att studera
vidare som vuxna i syfte att ta nasta steg 1 yrkeslivet och férebygga arbetsloshet.
Utbildningscentrum i Gnesta bedriver undervisning pa dag- och kvillstid sa att studerande kan
kombinera studierna med praktik eller arbete. Samverkan finns och kommer att utvecklas med
andra utbildningsanordnare och kommuner i syfte att skapa ett stérre underlag f6r exempelvis
yrkesutbildningar som Yrkesvux och for att kunna erbjuda ett brett utbud av kurser pa distans.
Verksamheten arbetar for att skapa goda forutsittningar for alla studerande att kunna slutféra
sina paborjade studier pa ett bra sitt och ett systematiskt kvalitetsarbete pagar. Ett sdrskilt
uppdrag 2018 ir att verka for att fler medborgare far information om vuxenutbildning och hégre
studier. Extra statsbidrag soks for Yrkesvux dir kommunen skjutit till mer pengar da staten
enbart star for 50% av kostnaderna.

Ligesrapport: Under viren holls ett 6ppet hus for att visa att verksamheten finns och
annonsering har skett pd biblioteket och 1 kommunbladet. Bes6k har gjorts pa Barn- och
utbildningsfoérvaltningen och Vuxen- och omsorgsforvaltningen for information om
mojligheterna for deras medarbetare att kunna utbilda sig till underskéterska eller barnskotare.
Ett antal medarbetare frain bada dessa forvaltningar har utbildat sig under aret. Samverkan sker
med kommunens arbetsmarknadsenhet samt arbetstérmedlingen 1 projektet DUA f6r att 6ka
mojligheterna for vira nyanlinda att kunna ta sig ut pa arbetsmarknaden.

Uppdrag - Underlitta for nyanlinda att fa jobb

I samarbete med arbetsférmedlingen erbjuder kommunen praktikplatser och andra anstillningar i
syfte att underlitta f6r nyanlinda att ta sig in pa arbetsmarknaden. Vid behov ges méjlighet att fa
en god introduktion i arbetslivet genom kontinuerlig handledning, sprikstéd samt
kompletterande utbildningar for att 6ka anstillningsbarheten hos den nyanlinde.

Ligesrapport: Samverkan med Af och DUA har resulterat i gemensamma moten mellan
berorda yrkesgrupper och personer inom etableringen samt framtagande av lokala jobbspar
utifrin radande rekryteringsbehov pa arbetsmarknaden (i Gnesta dr det varden och
barnomsorgen). Ett titare samarbete med lokala niringslivet har startat fOr att tillsammans skapa
bittre forutsittningar f6r nyanlinda att komma in pd den reguljira arbetsmarknaden men dven
for att matcha foretagens behov av kompetens (genom att t.ex. starta nya utbildningar).

Uppdrag - Overenskommelse om nyanlindas etablering

En lokal 6verenskommelse finns och revideras kontinuerligt mellan Arbetsférmedlingen S6dra
Sormland, Landstinget, Forsikringskassan och Gnesta kommun. Overenskommelsen beskriver
vilket st6d de nyanldnda kan erbjudas under etableringsperioden samt vem som ansvarar for vad.
Ett utvecklingsarbete kommer att bedrivas med ovanstiende parter samt Trosa kommun under
2018 i syfte att de nyanlinda snabbare ska komma i arbete.

Ligesrapport: Overenskommelsen har resulterat i lokala jobbspér som #r framtagna utefter
radande rekryteringsbehov pa arbetsmarknaden. Inom projektet har det dven upprittats en
toretagsgrupp med syfte till att skapa ett titare samarbete tillsammans med lokala niringslivet och
identifiera nya jobbspar.
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Indikatorer

e Antal sysselsatta

Uppfélining: Antal sysselsatta redovisas inte pa kommunniva. Forvirvsarbetande invanare 1
aldern 20-64 ar redovisas med efterslipning och darfér rapporteras hir uppgifter f6r 2016. Med
torvirvsarbetande avses personer 20-64 ar med I6neinkomst av anstillning under november
manad, och personer med inkomst av aktiv niringsverksamhet. Férvirvsintensiteten var 83
procent i Gnesta kommun (82,4 procent 2016) och 78,1 procent i riket (79,5 % 2016). Den
konsuppdelade statistiken visar hogre andel forvirvsarbetande man 84,3 procent (84,1 % 20106)
an kvinnor 81,7 (80,6 % 2010), vilket ocksa giller for riket.

e Andel 6ppet arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod 16 -64 ar 1
Gnesta och i lanet

Uppféljning:

e Relativ arbetsléshet och antal personer med aktivitetsstod

Malgrupp: 16-64 ar

(% av arbetskraften) Oppet arbetslésa Program med aktivitetsstod
2018-12-31 Differens 1 ar 2018-12-31 Differens 1 &r
Gnesta 2,4 0,1 2,2 0,0
Sodermanland 4,4 -0,6 4,9 -0.3
Riket 3,8 -0,3 3,2 -0,2

Program med aktivitetsstod omfattar t ex arbetsmarknadsutbildning, jobb- och utvecklingsgaranti, jobbgaranti for ungdomar,
stad till start av néringsverksamhet och arbetspraktik.

Maigrupp:18-24 ar

(% av arbetskraften) Oppet arbetsldsa Program med aktivitetsstod
2018-12-31 Differens 1 &r 2018-12-31 Differens 1 &r
Gnesta 2,6 -0,3 4,0 1,5
Sodermanlands lan 4,6 1,1 7,2 -0,3
Riket 3,8 -0,4 4,9 -0,7

Malgrupp: Kvinnor resp man

(% av Kvinnor Diffe- Kvinnor Diffe- Maéan 6ppet | Differens | Man progr Man
arbets- oppet rens 1 &r | progr med rens 1 arbetslosa | 1 ar med
kraften) arbetslosa akt.stod ar akt.stod
2018-12-31 | Differens 2018-12-31 Differens | 2018-12-31 | Differens 2018-12-31 | Differens

138r 138r 13ar 13r
Gnesta 2,1 0,2 21 0,4 2,7 0,0 2,3 0,4
Séderman- 4,2 0,6 51 0,1 4,0 0,6 4,8 0,5
land
Riket 3,6 -0,2 3,6 -0,1 3,9 -0,4 3,2 -0,3
Kommentar:

Den 6ppna arbetslosheten i dldern 16-64 ar var 2,4 procent den 31 december 2018, en 6kning
med 0,1 procentenhet frin samma tidpunkt 2017. Darutover deltog 2,2 procent i nagon form av
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod. Jamfért med bade linet och riket hade
Gnesta ldgre andel bade arbetslésa och deltagare i arbetsmarknadsatgirder.

Bland ungdomar var den 6ppna arbetslosheten 2,6 procent den 31 december 2018, en minskning
med 0,3 procentenheter sedan 2017. Dirutover var 4,0 procent av ungdomarna i
arbetsmarknadspolitiska program. Jimfoért med linet och riket var andelen arbetslsa och i
program lagre i Gnesta.
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Den koénsuppdelade statistiken visar nagot ligre arbetsloshet for kvinnor (2,1 procent) dn min
(2,7 procent). Monstret med lagre arbetsloshet bland kvinnor ar densamma i1 Gnesta som 1 linet
och 1 riket totalt.

e Antal ungdomar 6ppet arbetslésa mer dn 90 dagar
Uppftélining: Arbetstérmedlingens statistik redovisar arbetsloshet mer an 6 manader. 2018 fanns
16 ungdomar i dldern 18-24 ar jaimfoért med atta ungdomar ett ar tidigare.

Ovriga lagesrapporter

Insatser for sysselsittning

Under 2018 har totalt 68 individer varit aktuella inom arbetsmarknadsenheten. Insatser som varit
aktuella ar att 19 personer har erbjudits en extratjanst (subventionerad anstillning), 10 personer
med praktik/arbetstrining som insats, 3 ungdomar med ungdomstjinst, 7 personer med nigon
form av l6nebidragsanstillning som insats samt 29 personer med andra former av insatser (t ex
intervjutraning, CV-skrivning och coachande samtal).

Av dessa totalt 68 personerna har 18 personer gitt vidare till ndgon form av anstillning, 21
personer har valt att ga vidare till studier, 22 personer har dteraktualiserats till annan myndighet
som exempel arbetsférmedlingen eller forsikringskassan och f6r 7 individer har insatsen
avslutats.

o Befolkningstillvaxt om minst 2 % per ar
e Planberedskapen ska medge utbyggnad med minst 80-100
bostader/lagenheter per ar

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Fler detaljplaner

Malet om 6kat byggande och den 6kade efterfridgan pa bostider kriver att detaljplaner tas fram i betydligt
storre omfattning dn tidigare samt att mark- och exploateringsverksamheteten intensifieras. En
planarkitekt rekryteras fOr att forstirka organisationen under 2018.

Ligesrapport. En planarkitekt och en exploateringsingenjor har rekryterats for att uppritta och
genomfora detaljplaner. Ett stort arbete pa gang dr planeringen av den nya stadsdelen Vackerby
tridgardsstad med cirka 600 bostider.

Uppdrag - Bostadsforsérjningsprogram 2017-22

Ett bostadsforsorjningsprogram f6r perioden 2017-22 har beslutats i kommunfullmaktige 2017.
Programmet visar hur ett byggande av upp till ca 850 bostidder kan ske under perioden for att klara malet
om 2 % befolkningstillvixt. I programmet gar det ocksa att utlisa hur bostadsbehoven £6r olika
maélgrupper kan tillgodoses. Bostadsforsorjningsprogrammet ska f6ljas upp arligen med start 2018.
Ligesrapport. Bostadsbyggandet har 6kat och bidrar till malet om befolkningstillvaxten.
Perioden 2016-2018 har nirmare 300 bostider paborjats, dvs i snitt 100 bostider per ar. Detta idr
en 6kning mot tidigare 4r da det byggts i genomsnitt 40 bostider per ar. Okningen av antalet
pabotjade bostider hinger ihop med en 6kad efterfrigan pa bostider och ett 6kat
bostadsbyggande 1 riket som helhet. Uppfoljning av bostadsforsérjningsprogrammet kommer att
ske under 2019.
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Indikatorer

e Total befolkning och per titort

Uppfolining: Gnestas befolkning har 6kat med 218 personer och uppgick den 31 december 2018
till 11 237 personer. Det ir en 6kning med 2 procent som frimst beror pa inrikes
flyttningséverskott och invandringséverskott. Under 2017 var 6kningen 1,5 procent (158 nya
kommuninvanare) som frimst berodde pa samma anledningar som f6r ar 2018. Under 2016 var
invandringséverskottet hogre vilket berodde pa flyktingtillstromningen aret innan. Under 2017
fick manga av dessa nyanlinda kommunplacering i andra kommuner.

Befolkningsférindring under 2016, 2017 och 2018

Ar Totalt Fodelsedverskott | Invandringsoverskott | Inrikes Justering
flyttoverskott

2016 +212 +34 +197 -19 0

2017 +158 -4 +45 +112 +5

2018 +218 +35 +64 +120 -1

Befolkning per titort rapporteras fran SCB i mars manad.

e Antal ligenheter i planberedskap

Uppfoljning: Gnesta kommun har god planberedskap f6r bostider i hela kommunen.
Planberedskap finns idag f6r cirka 290 bostader. I Gnesta titort finns planer £6r 130 bostider, 1
Stjarnhov 96 bostader, i Laxne 31 bostider, i Bjornlunda 10 bostider och pa landsbygden 23
bostider. I Gnesta titort pagar detaljplanearbete f6r omradet Vackerby tridgardsstad som pa sikt
kan bli en ny stadsdel med 600 bostader.

e Antal pabotjade bostider/ligenheter i nyproduktion (enfamiljs- och flerfamiljshus)
Uppféljning: Under aret har bygglov med startbesked beviljats for 22 bostider, samtliga en- eller
tvibostadshus. Under 2017 piborjades 176 bostider, varav 162 ligenheter och 14 smihus. >

e Antal firdigstillda bostider/ligenheter i nyproduktion (enfamiljs- och flerfamiljshus)
Uppfoljning: Under aret har 91 bostdder fardigstallts, varav 36 ar ligenheter pa Fronds girde
och 39 ligenheter pa Frosj6 strand. Ovriga 16 bostider ir fristiende enbostadshus. Under 2017
fardigstilldes 53 bostider varav 42 ligenheter i radhus och 11 smahus.

e Hur ser du pa moijligheterna till att hitta bra boende? (Medborgarundersékning)
Uppftélining: Medborgarundersokning genomfors vartannat ar och nista tillfalle ar 2019.

e Ett starkt, brett och inkluderande f6reningsliv

Inriktning/uppdrag

2 Antalet bygglov med startbesked fér 2017 ovan avviker fran &rsredovisningen 2017. Etapp 2 i Bokloks projekt i Osterkarv
kom inte med i arsredovisningen 2017 men fick startbesked samtidigt som etapp 1 och raknas darfor till 2017.
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Uppdrag - Idrottspolitiskt program

Kommunen kommer att slutfora arbetet under 2018 med att ta fram ett idrottspolitiskt program i
samarbete med foreningarna.

Légesrapport. 1drottspolitiskt program 2018-2025 beslutades viren 2018 efter en
genomgripande dialog med S6rmlandsidrotten och engagerade féreningar. Under 2018 erbjods
foreningarna tva forelasningar fOr att stirka ett tryggt och bra ledarskap 1 foreningslivet.

Uppdrag - Kulturpolitiskt program

I samarbete med féreningar och professionella kulturaktorer och tjanstepersoner och politiker
fran kommunen inleddes arbetet med att ta fram ett kulturpolitiskt program.

Ligesrapport. En workshop genomférdes i mitten av november. Arbetet fortsitter under 2019.

Uppdrag - Ny sporthall vid Hagstumosse

Detaljplanen for placering av ny sporthall vid Hagstumosse ar klar och arbetet fortsitter med
projektering och upphandling tillsammans med Gnesta férvaltnings AB. Malsittningen dr en
byggstart sa snart som mojligt och att hallen ska sta klar senast vid drsskiftet 2018/2019.
Ligesrapport. Markarbetena for den nya sporthallen genomférdes viren 2018. Upphandlingen
tor sporthallsbyggnaden férdrojdes pga. 6verklaganden och avslutades i november 2018.
Byggnation sker under 2019.

Uppdrag - Ett vil fungerande samarbete mellan kommunen och féreningslivet

En nira dialog mellan féreningar och kommunen kommer att fortsitta genom planerade
nitverkstraffar och dialogmoten.

Ligesrapport: Ett samarbete med Grytsbergs siteri genomférdes i samband med Scenkonst
Sormlands teaterférestillning ”Jag kommer harifran”. I juli visades dansférestillningen Iceolo pa
Frosjostrands badplats for att ta kulturen till ddr manniskorna ar. Forestallningen och lockade
cirka 300 personer. En konsert med Kizelo Mielko, ett samarbete med foreningen Vir Lokal,
arrangerades i oktober. Likasd sker samverkan med Gnesta FF och IFK Gnesta infoér
Gnestadagarna. Landstinget S6rmland, Scenkonst S6rmland och Gnesta kommun bjéd in
foreningslivet och professionella kulturaktorer till kommundialoger med fokus pa tva
kulturomraden: scenkonst och filmfrimjande.

Uppdrag - Fler fritidsaktiviteter for tonaringar

Samatbete med foreningslivet genomférs som syftar till att fa fler tondringar att lockas till/stanna
kvar inom féreningslivet for att frimja savil folkhalsan som ett starkare foreningsliv.
Ligesrapport: 28 kostnadsfria aktiviteter har erbjudits barn och unga i Gnesta kommun 1 ar
genom stod fran Socialstyrelsen. Stodet utékades under aret till alla skollov vilket engagerade
skollediga barn och ungdomar pa host- och jullovet. Aktiviteterna har genomférts av Gnesta
kulturskola och fritidsgarden Chill. Fritidsgarden har ocksa nattvandrat under sommarlovet och
haft uppsékande verksamhet f6r ungdomar.

Uppdrag - Ett utvecklat samarbete med seniorféreningar

Kommunen arbetar med att utveckla samarbetet med seniorféreningarna i syfte att fler aktiviteter
ska kunna ordnas for de dldre i kommunen. Bland annat har kommunen samverkat med
téreningarna och utvecklat en gemensam samlingsplats f6r seniorerna 1 Gnesta tatort.
Ligesrapport: 1 juni 2018 invigdes Powerhuset som ar ett samarbete mellan Gnesta kommun,
Pensionirernas Riksorganisation (PRO) och SPF Seniorerna. Powerhuset ir en stor satsning vars
syfte dr att 6ka vilmaende, ge utrtymme f0r fler aktiviteter samt forbittra den sociala samvaron
och gemenskapen hos Gnestas invinare. Powerhusets uppskattade torsdagstriffar bjuder pa
matnyttig information och tillstillningar dar alla som vill dr vilkomna att delta. Till exempel har
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Sparbanken foreldst om Framtidsfullmakt och Gnesta kommun om hemtjinst, demens,
fixartjanst, konsumentvigledarinformation samt medborgarkontorets service.

Indikatorer

e Uppfoljning av antal utdvare i idrottsféreningar i aldern 4-20 ar

Uppftélining: Under 2018 har 1 017 pojkar och 744 flickor varit aktiva medlemmar i foreningar
som ansokt om aktivitetsbidrag. 2017 var det 1 139 pojkar och 872 flickor.

e Uppfoljning av antal utovare i kulturféreningar

Uppfoljning: Uppgifter om antal utévare fordrar en omfattande administration fran
foreningarnas sida och har darfor inte varit mojligt att inhdmta. Forvaltningen ser 6ver
moijligheterna att pa nytt sitt begira in uppgifter om antal besokare/deltagare infér 2019.

e Mojlighet till att kunna uttva fritidsintressen t.ex. sport, kultur, friluftsliv, foreningsliv
(Medborgarunderstkning)
Uppfolining: Medborgarundersékning genomfdrs vartannat ar och nista tillfille dr 2019.

e Uppfoljning av antal kultur- och fritidsaktiviteter (enligt kommunens evenemangskalender)

Uppfolining: Under 2018 har totalt 1 158 evenemang genomforts i Gnesta kommun vilket ér
over 3 evenemang om dagen. Under 2017 var det fler evenemang (1 599), vilket forklaras av
Gnestas 25-arsjubileum. Enligt S6rmlandsmodellen erbjuds alla barn och unga fran férskola upp
till 15 4r kultur pa skoltid. Under 2018 var det sidana 57 forestillningar/konserter samt fem som
riktade sig till vuxna och 12 till dldre, totalt 74 férestillningar.

e Utveckla personalpolitiken for att bli en mer attraktiv arbetsgivare

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Fortsatt utveckling av ledarskapet

Forvaltningsovergripande dialog-/reflektionsgrupper for alla chefer ska etableras dir chefer fir
mojlighet att reflektera 6ver dilemman, metoder, egen utveckling etc. Till detta kopplas utbildning
tor chefer 1 form av latt tillgangliga miniseminarier inom relevanta HR-fragor. Exempel kan vara
MBL och férhandling, konstruktiv rehabilitering inom arbetsgivarens ansvar, arbetsmiljo,
diskriminering, rekrytering etc. Ledarforum kommer att genomféras 4-6 ggr och fortsitta att
utvecklas. Kommunens ledningsgrupp tar gemensamt fram teman f6r dessa forum.
Ligesrapport. Fyra Ledarforum har genomférts med teman om arbetsmiljé, kommunikation,
kompetensférsorjning och digitalisering. HR har genomfért fyra miniseminarier med teman om
arbetsritt grund, arbetsritt fordjupning, rehabilitering/sjukskrivningsprocessen samt arbetsmiljo.
Under 2017 skapades reflektionsgrupper for alla chefer. Initialt driver grupperna sjilva sitt arbete
med moijlighet att avropa stod fran HR. Endast cirka hilften av reflektionsgrupperna ar f6r
narvarande aktiva.

Uppdrag - Utveckla det digitala HR-stodet

For att underlitta for cheferna i Gnesta kommun ska det finnas relevanta och littillgingliga
digitala redskap f6r ledning och styrning. En anvindarvinlig HR-sida pa intranitet Insidan
kommer att skapas dir verktyg och mallar f6r cheferna dr samlade for att skapa en bittre
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6verblick 6ver det som r6r rollen som arbetsgivare. I alla delar dir det d4r moijligt ska vi digitalisera
chefsstodet och data for nyckeltal ska vara litta att hamta ur de systemstod som finns i dag.

Ett arshjul for de olika HR-processerna tas fram tillsammans med relevanta personalnyckeltal for
ledning och styrning. Samtidigt ska ett medarbetarperspektiv finnas nir HR-stédet pa Insidan
utvecklas. Aven medarbetarna ska ha tillgang till ett anvindarvinligt HR-st6d t ex avseende
triskvardsbidrag, foretagshilsovard, rehabilitering etc.

Ligesrapport. Arbetet ir fordrojt da det behover ga 1 takt med digitaliseringsprojekt och
utveckling av intern och extern webbsida. Ytterligare en orsak dr ligre bemanning inom HR-
enheten under 4tta av arets manader.

Uppdrag - Utveckla en rekryteringsstrategi

Kommunens utveckling och forindringar av verksamheternas uppdrag avgor vilka kompetenser
vi behover attrahera nu och framat. Nir bilden av kompetensbehov ir klarlagd kan medvetna val
goras for var vi ska annonsera och exponera vart arbetsgivarvarumarke. Under 2018 ska en
enhetlig process for formulering av kravprofiler tas fram. Kravprofilerna ska vara tydligt
relaterade till aktuell verksamhet och dess behov av utveckling. Till detta ska en strategi fér var
och hur vi annonserar tas fram.

Ligesrapport. Rekrytering av HR-samordnare med ansvar for kompetensforsérjningsprocessen
tog langre tid 4n planerat. Vissa av aktiviteterna kommer darfér genomforas under 2019. I nuliget
har en kompetensforsorjningsplan for varje forvaltning paborjats. Planerna kommer att ligga till
grund for den Attrahera-strategi som ska tas fram.

Uppdrag - Insatser for att sinka sjukfranvaron och 6ka frisknidrvaron

Att vara en attraktiv arbetsgivare innebdr att vi bade kan rekrytera, behalla och utveckla vara
medarbetare. En aspekt av ”behalla” ér att behalla alla 1 arbete, dvs inte ga miste om
medarbetares kompetens och arbetsinsatser genom sjukfranvaro. En viktig samarbetspartner for
detta dr foretagshilsovarden. Infor 2018 tecknas ett nytt avtal for foretagshilsovard. I och med
det kommer samarbetet med foretagshilsovarden struktureras upp och utvecklas. Under 2018 ska
chefers bestillarkompetens gentemot foretagshilsovarden stirkas 1 syfte att skapa ett langsiktigt
framgangsrikt arbete mot ohilsa och fér friska arbetsplatser. Aven friskvird behdver hanteras
langsiktigt och metodiskt. Utifran svaren fran medarbetarenkiten hésten 2017 kommer en
langsiktig plan liggas for friskvardande aktiviteter.

Ligesrapport. Rutiner for att bestilla atgirder fran foretagshilsovirden har tagits fram och
implementerats. En central rehab-grupp har etablerats. Nya rutiner for sjukskrivningsprocessen
har tagits fram och en utbildning har genomférts f6r chefer. HR har dven 6kat narvaro och stod
till chefer vid rehabiliteringssituationer vilket medfort att fler chefer arbetar i enlighet med
framtagna rutiner vid sjukskrivning och rehabilitering.

Uppdrag - Utveckla det personalpolitiska programmet

Processen fortsitter med arbetet att uppdatera och utveckla det personalpolitiska programmet.
De under 2017 antagna plattformarna f6r ledarskap och medarbetarskap ska fortsitta att
implementeras, exempelvis i utvecklingssamtal och l6nesamtal.

Ligesrapport. Implementering av plattformarna har fortsatt enligt plan. Processen med att
revidera personalpolitiska programmet (PPP) har visat sig mer komplex dn vintat. En ny
personalpolicy ska utarbetas under varen 2019 och direfter kan det personalpolitiska programmet
revideras i sin helhet.

Uppdrag - Insatser kring ”Heltidsresan”

Genom att redan anstillda gar fran deltid till heltid 6kar tillgdngen pa personal. Om alla
deltidsanstillda i vilfirden skulle arbeta bara en timme mer i veckan skulle det motsvara nistan 6
000 heltidsanstillda i Sverige. Heltid 4r ocksa en jamstalldhetsfraga och en socioekonomisk fraga

19



da den inte bara handlar om ett hallbart arbetsliv, utan ett hallbart liv. SKL. (Sveriges kommuner
och landsting) och fackférbundet Kommunal har pa central niva startat ett projekt
“Heltidsresan” dér malet ar att heltidsarbete ska vara det normala i valfarden 2021.

I syfte att langsiktigt arbeta for ett mer jamstillt arbetsliv och samhille och samtidigt 6ka
tillgdngen pa personal utvecklas det tidigare uppdraget att erbjuda 6nskad sysselsittningsgrad till
att starta en heltidsresa i Gnesta kommun. Mekanismerna for att ge mojlighet for fler att arbeta
heltid kommer att kartliggas och étgirder ska sedan kopplas till detta. En flerarig handlingsplan
ska tas fram for arbetet med heltidsresan.

Ligesrapport. Under 2018 har arbetet med ”Heltidsresan” fraimst fokuserat pa kartliggning och
omvirldsbevakning. En enkit skickades till samtliga deltidsanstillda 1 Gnesta kommun, dar
resultatet kommer att vara en viktig del i planeringen av kommande steg i projektet.

Indikatorer

e Kostnader for insatser hos foretagshilsovarden
Uppfolining: Kostnaderna for individinsatser har 6kat fran cirka 360 000 kr under 2017 till drygt
500 000 kr under 2018.

e Nyckeltal avseende sjukskrivna

Sjukfranvaron ligger pa 8,4 procent den 31 december 2018 (kvinnor 9,1 procent, min 5,8
procent) jamfoért med 8,2 procent (kvinnor 8,6 procent, min 6,5 procent) vid samma tidpunkt
foregaende ar. Noterbart ar att langtidssjukskrivningarna fortsitter att minska och utgor idag 47
procent av den totala sjukfranvaron, att jimféra med 56 procent under 2017.

e Andelen som arbetar heltid

Uppfélining: Av samtliga manadsanstillda hade 67 procent en heltidsanstillning, varav 64
procent av kvinnorna och 80 procent av miannen. Det innebar en minskning med tre
procentenheter jamfért med samma period forra édret.

e En forsta digital n6jd-chef-undersokning genomfors i1 september 2018

Uppfélining: Undersékningen visade att chefer var n6jda med servicegrad och bemétande frin
HR. Minga upplever att de behover ett bollplank och samarbetspartner i t ex en svar
arbetsrittslig fraiga. Cheferna 6nskade dven mer I6pande mejlinformation. HR-enhetens
verksamhetsplanering f6r 2019 kommer att utga fran bland annat dessa behov.

e En god ekonomisk hushallning

e Utveckla styrsystemet for 6kad effektivitet och kvalitet

e Utveckla upphandling for 6kad kvalitet och/eller minskade kostnader i
verksamheterna

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Effektiva ekonomiska processer

Implementering av nytt affirssystem genomfors i organisationen under 2018 med driftsstart 1
januari 2019. Kopplat till detta sker automatisering och digitalisering av ett flertal ekonomiska
processer som identifierats under forstudien 2017.

20




Ligesrapport. Implementering av nytt affiarssystem paboérjades 1 mars 2018 och forvintas tas i
bruk den 1 januari 2019.

Uppdrag - Utveckla metoder for forbittringsarbete f6r 6kad kvalitet och effektivisering

Grunden for att uppna néjda medborgare, brukare och féretag ar att kontinuerligt arbeta med

kvalitetssakring och kvalitetsutveckling. I detta ingér att varje enhet i kommunen ska anvinda en

metod for systematiskt forbattringsarbete. Under 2018 kommer ett utvecklingsarbete ske

avseende verksamhetsplanering och budgetarbete som syftar till att i hogre utstrickning ta till

vara medarbetarnas kunskaper och erfarenheter for att savil hoja kvaliteten som gora

effektiviseringar dar sa behovs.

Ligesrapport:: Under aret har ett arbete kring medarbetarinflytande gjorts i syfte att ta till vara

medarbetarnas idéer om féljande frigor:

1. Hur skulle respektive verksamhet kunna arbeta smartare i syfte att klara fortsatt god kvalitet
for fler invanare, men med minskade intikter?

2. Hur kan vi bli en mer attraktiv arbetsgivare, fa en bittre arbetsmiljé och sinka sjukfranvaron
pa var arbetsplats?

Det kom hundratals f6rslag som ledningsgruppen, forvaltningarna respektive enheterna under
hésten bearbetat och aterkopplat tillbaka till medarbetarna. En del férslag r6r den egna
verksamheten och andra ar kommunovergripande. Nagra exempel pa forslag som kunnat
implementeras under dret: Involvera medarbetarna i ekonomin genom tydliga uppfoljningar pa
APT, 6ka samarbetet mellan enheter/grupper i syfte att samnyttja personalen och slippa ta in
vikarier, utveckla en gemensam projektmodell f6r att jobba effektivare i projekten, utveckla
introduktionen for nyanstallda och infora tydligare rutiner f6r hantering och minskning av
sjukfranvaro.

Uppdrag - Sikra upphandlingsprocessen

Arbetet kommer att fortsitta med att sikerstilla ett effektivt upphandlingssamarbete mellan de
bestillande verksamheterna och den centrala upphandlingsfunktionen under 2018. Under varen
2018 planeras ett halvdagsseminarium med samtliga chefer for att ytterligare tydliggéra
ansvarsfordelningen i anskaffningsfragor mellan bestillare och upphandlare.

Ligesrapport. Ett fortsatt arbete med uppsokande verksamhet pa enheterna har skett liksom
utbildningar for att utveckla arbetet med upphandling. Utvecklingsomraden ar forbattrade
ink6psrutiner och kunskaper om avtal i organisationen. Kommunen kommer under 2019 att
samverka med Telge Inkép AB f6r att uppritthalla hég kompetens och kontinuitet inom
upphandlingsverksamheten. Upphandlings- och inképsverksamheten flyttar organisatoriskt fran
ekonomienheten till kanslienheten fran 1 januari 2019.

Uppdrag - Utveckla arbetet med lokalresursplan

I samband med att en ny hyresmodell utarbetats tillsammans med Gnesta Forvaltnings AB har en
arbetsgang for féraindrade lokalbehov ocksa tagits fram. Grunden f6r en fungerande
lokaltorsorjning dr att det finns en lokalresursplan f6r de kommande 10 dren. Planen kommer att
kontinuerligt revideras utifran nya férutsittningar, men kommuniceras i organisationen vid tva
tillfallen per ar. Det forsta tillfillet 4r nir befolkningsprognosen ir firdig i april och det andra ar
infor faststillandet av Framtidsplanerna under hosten.

Ligesrapport. Nya riktlinjer f6r kommunens lokalplanering och lokalanskaffning beslutades
hésten 2018 1 kommunfullmiktige. Lokalresursplan f6r Barn- och utbildningsforvaltningen ér i
princip klar och arbetet med Socialférvaltningens lokalresursplan pabérjas i borjan av 2019 och
f6ljs sedan av resterande forvaltningar. En ny befolkningsprognos ar firdig mars/april 2019. Di
uppdateras forvaltningarnas lokalresursplaner och sammanstills till den fOrsta
kommunoévergripande planen som sedan ligger till grund f6r kommande budgetarbete.
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Indikatorer

e Resultat fran bokslut

Uppftélining: Redovisas i kommunens arsredovisning,.

e Kostnadsutveckling for olika verksamheter

Uppfolining: Redovisas i kommunens arsredovisning.

e Antal lagakraftvunna upphandlingsdomar/-beslut i férvaltnings- och kammarritt som gar
kommunen emot.

Uppfolining: Inga upphandlingar éverprovades 2018.

e Nojdhet med kommunala verksamheter (Medborgarundersokning)

Uppftélining: Medborgarundersokning genomfors vartannat ar och nista tillfalle 4r 2019.

e Andel enheter i kommunen med systematisk metod f6r forbittringsarbete

Uppftélining: Skolan och socialtjansten erhéller anvisningar frin sina specialmyndigheter hur

systematiskt forbattrings-/kvalitetsarbete ska fungera i form av allmidnna rad respektive

toreskrifter. For resterande verksamheter finns inte motsvarande tydlighet fran statsmakterna.

For de andra enheterna sker férandringar i verksamheten nir nedbrytning av politiska mal gors

till aktiviteter i verksamhetsplaner.

e Langsiktigt minskad klimatpdverkan genom hushdlining av energi

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Minskning av energiférbrukning i kommunigda lokaler

Genom dren har manga av ”de lagt hingande frukterna” plockats avseende energi-
effektiviseringar. Ett langsiktigt systematiskt energieffektiviseringsarbete har gett resultat.
Overging till 100% gron el, bergvirme och fjirrvirme samt effektivisering av ventilation 4r nagra
exempel pa det langsiktiga arbetet. Satsningar for framtiden sker frimst vid nyproduktion. Under
2018-20 fortsitter energieffektiviseringarna genom utbyggnad av solelproduktion. Storsta
satsningen sker vid det nya dldreboendet pa Fronis girde, men dven mindre anliggningar byggs
for egenproducerad el. Under 2018 ska den nya idrottshallen vid Hagstumosse byggas. Den
nirbeldgna ishallen har ett 6verskott av virme fran sin kylanliggning. Denna 6verskottsenergi
kan férhoppningsvis anvindas fér uppvirmning av idrottshallen. Aven solceller utreds som
energikalla.

Ligesrapport. Solceller f6r elproduktion ar installerade pa den nya forskolan Fageldansen vid
Dansut. Aldreboendet pa Fronis har installerade solceller som kommer att vara i drift i borjan av
2019. Tva stolpar med LED-belysning har installerats pa Dansutskolan. Den nya sporthallen vid
Hagstumosse kommer ocksa att férses med solceller. Samtliga nya miljohus som byggs kommer
att drivas med solel.

Uppdrag - Minskad miljépaverkan fran kommunens avloppsreningsverk

Den kommunala VA-verksamheten fortsitter att 1 hog takt rusta upp och férnya bl.a.
avloppsledningar och reningsverk for att minska negativ miljopaverkan. Ett stort projekt dr att
ersitta det gamla reningsverket i Laxne med en ny avloppsledning som pumpar avloppsvatten
fran Laxne till Gnesta reningsverk. Arbetet med detta kommer paga under 2017-18.
Ligesrapport. Byggandet av Laxnelinken narmar sig sitt slut och beridknas vara klart mars 2019.
Pa Bjornlunda reningsverk har upprustning genomforts for att klara de utslippskrav som
verksamhetens tillstind omfattar. Under 2018 pabérjades ett arbete med att filma ledningar f6r
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att atgirda ovidkommande vatten till reningsverken.’ Det har resulterat i stora akuta
omliggningar pa grund av att ledningsnit och brunnar dar gamla och har gatt sonder eller riskerar
att ga sonder. Fortsatt filmning och restaurering av ledningsnatet kommer att fortga under manga

ar.

Indikatorer

e Energianvindning redovisat i kWh/m2 f6r bostider och lokaler
Uppfélining: Energianvindningen tas fram av Siemens och sammanstillningen ar inte klar for

narvarande.

e Andel férnybar och dtervunnen energi i kommunens lokaler (ej bostdder).

Uppftolining: GFAB koper sedan flera ar endast Gron el vilket innebir att bland annat belysning,
virmepumpar och fliktanliggningar drivs med 100 % férnybar elenergi. Fjarrvirme for
uppvarmning och tappvatten képs fran RINDI. Foretaget anvinder biobaserade brinslen till
cirka 99 procent Resten, 1 procent ér olja som ligger som reserv vid extremt kalla perioder, sa

kallad spetsvirme.

e Utslippsgrinser och utslipp frin kommunala avloppsreningsverk *

Uppfoljning:

Gnesta avloppsreningsverk

Medelvarde jan-dec

Enligt tillstand

Fosfor

0,30 mg/I

0,3 mg/|

BOD

15,5 mg/|

10 mg/I

Kommentar. Ombyggnationen av Gnesta reningsverk fungerar som planerat men nagra
driftproblem har intriffat. Ett problem var den stora miangden nederbérd januari till mars da
inflédet till reningsverket var ndstan dubbelt sa hogt jimfort med samma period 2017. Under
renoveringen av externslammottagningen i Bjornlunda har en storre andel externslam korts till
externslammottagningen i Gnesta reningsverk som inte klarat av att rena avloppsvattnet i
tillricklig utstrickning. Fran juli manad klarar Gnesta avloppsverk reningsresultaten med god
marginal férutom vid tva kortvariga driftstorningar. Bedomningen dr att reningsverket - trots
overskridande av lansstyrelsens tillstind — kommer att understiga EU:s riktvirden for reningsverk
enligt avloppsdirektivet pa drsbasis.

Bjornlunda avloppsreningsverk

Medelvarde jan-dec

Enligt tillstand

Fosfor

0,92 mg/I

0,5 mg/|

BOD [

24,7 mg/|

15 mg/I

Kommentar: De f6rhojda utslippsvirdena beror pa att det pagatt en omfattande renovering av
Bjornlunda reningsverk. I samband med renoveringen har vissa delar av verket stingts av vilket
innebdr tillfilliga f6rhéjda virden. Vidare har vissa inkérningsproblem uppstatt under

hosten/vinter som medfort forhojda virden.

3 ovidkommande vatten ar det vatten som kommer till spillvattenledningsnétet nér det egentligen borde ha hamnat i

dagvattennatet.

4 Matvarden for fosfor och BOD redovisas eftersom dessa parametrar &r reglerade i lansstyrelsens tillstand. Ovriga méatvéarden
redovisas till tillsynsmyndigheterna genom arliga miljérapporter.

11 BOD &r en kemisk analys for att avgdra hur snabbt organismer forbrukar syrgas i en given méangd vatten.

23




Stjarnhovs avloppsreningsverk

Medelvarde jan-dec Enligt tillstand
Fosfor 0,42 mg/| 0,5 mg/I
BOD 9,9 mg/! 15 mg/!

Kommentar. Mitvirdena ligger i genomsnitt under tillstandet.

Laxne avloppsreningsverk

Medelvarde jan-dec Enligt tillstand
Fosfor 1,02 mg/I 0,5 mg/Il
BOD 44 mg/| 15 mg/|

Kommentar. Férutom att verket dr gammalt och slitet vilket innebir att det inte uppfyller
gillande utslappskrav, sa har det intriffat en driftstérning. En av pumparna i reningsverket
slutade fungera och byttes ut men det tog nagra dagar for verket att dterstalla sig. Laxne
reningsverk kommer inom kort att rivas till f{érman for en ny avloppsledning (Llaxnelinken) som
ar planerad att tas i drift mars 2019.

Om virdena i ett tillstind 6verskrids maste kommunen meddela tillsynsmyndigheten varfor detta
skett samt vilka dtgirder som vidtagits eller kommer att vidta. Tillsynsmyndigheten gor en
bedémning om adtgirderna ir tillrickliga och kan eventuellt foreligga kommunen att utreda mer
eller vidta fler/andra dtgirder etc. Om kommunen inte foljer foreliggandet finns risk for ett
foreliggande med vite. I dagslidget finns inget foreliggande fran nagon av vara
tillsynsmyndigheter och tillsyn sker enligt tidigare schema.

Ovriga ldgesrapporter

Insatser vid sommarens torka

Sommaren 2018 var extremt torr och manga lantbrukare med djurbesittningar hade svart att hitta
bete och vinterfoder. Gnesta kommun engagerade sig genom att ”ldna ut” tva markomraden till
bete. Kommunen hjilpte aven till med att férmedla kontakter mellan lantbrukare och markigare
med betesmarker via kommunens hemsida. For att férebygga problem informerades dven om
regelverket kring vattenuttag frin sjdar, en del av EU:s tvirvillkor’ som ir viktigt att kinna till vid
lantbruksstod.

Den torra och varma sommaren ledde ocksa till att grundvattennivaerna sjonk snabbare dn
normalt samt att forbrukningen av vatten 6kade kraftigt pa grund av bl a bevattning och
uppfyllnad av pooler. I mitten pa sommaren bérjade grundvattennivaerna och uttaget nirma sig
kritiska nivaer, vilket innebar att ett bevattningsforbud inférdes fran den 23 juli. Det giller
fortfarande foérutom i Bjornlunda som har ett ytvattenverk och inte ett grundvattenverk. Den
torra och varma sommaren bidrog dven till tre skogsbrinder inom kommunens grinser, varav en
av dessa var den stOrsta i lanet.

5 Tvarvillkoren ar vissa regler som jordbrukare maste folja for att fa full utbetalning av sitt jordbrukarstod. Tvarvillkoren &r regler
inom omradena milj6, klimatférandring, god jordbrukshavd, mm. Ett vattenuttag som inte anmalts till lansstyrelsen kan innebara
sankt stod.
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o Framjande av manskliga rattigheter och motverkande av all form av
diskriminering

Inriktning/uppdrag

Uppdrag - Arbete med jamstilldhetsplanen 2018

Kommunens ledningsgrupp ansvarar for arbetet med att verkstilla den 6vergripande
jamstilldhetsplanen, CEMR-planen. En arlig aktivitetsplan tas fram for varje forvaltning som
respektive forvaltningschef ansvarar for med hjalp av utsedda kontaktpersoner. Rapportering sker
l6pande till dels den politiska styrgrupp som ir tillsatt och dels till nimnderna och
kommunstyrelsen. Under 2018 kommer planen att ses Over 1 syfte att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder.

Ligesrapport. For att agera 1 enlighet med diskrimineringslagen har forvaltningarnas planer
betriffande CEMR (den europeiska deklarationen f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min pa
lokal och regional nivad) utokats till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Exempel pa
aktiviteter 1 enlighet med CEMR-planen under 2018 ir att Vuxen- och omsorgsforvaltningen har
identifierat ojamlikhet i bemétande av brukare och inom olika omraden. For att mojliggora
levande diskussioner och samtal i arbetsgrupper kring jamstilldhet och likabehandling har fasta
diskussionsunderlag tagits fram.

Den 6vergripande utvecklingsgruppen inom barn- och utbildningsforvaltningen har identifierat
arbete mot krinkande behandling som ett utvecklingsomrade med insatser under en lingre tid.
Likabehandlingsgruppen inom férskolan har tagit fram en 6vergripande likabehandlingsplan som
ger stod 1 arbetet med det prioriterade omradet funktionsvariation.

Biblioteket har anstillt en bibliotekspedagog som péaborjat ett nidra samarbete med SFI och andra
aktorer inom kommunen. Sprakcaféer har dterinférts pa biblioteket. Bibliotekspedagogen har
aven kontakt med édldreboenden, hemtjanst och Triffpunkten for att gora bibliotekets tjanster
och resurser tillgingliga for dessa prioriterade grupper. Det genomfors t.ex. hoglisning och utlin
av media.

Uppdrag - Utveckling av det systematiska arbetsmiljéarbetet och férebyggande av
diskriminering

Under 2018 ska det lagstadgade systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) ses Gver i syfte att
integrera diskrimineringsgrunderna i SAM, men dven for att sikerstilla att vi arbetar enligt
foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljé (OSA). Dessa tre lagrum: SAM,
diskrimineringslagen och OSA ir nira sammanlinkade och bér om méjligt hanteras med samma
metoder och systematik f6r att stédja och forenkla arbetet och dess uppféljning.
Ligesrapport. Arbetet har genomforts som en delprocess till Arbetsmiljéverkets tillsyn inom
Vuxen- och omsorgsforvaltningen for att sakerstilla att det foljer uppstillda krav. Nya rutiner
och mallar for systematiskt arbetsmiljoarbete, kopplade till den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon, har utarbetats. Aven rutiner for systematiskt arbete mot diskriminering har tagits
fram men implementeringen ar inte fullf6ljd dnnu.

Uppdrag - Insatser inom integrationsverksamheten

Arbetet fortsitter med att snabba pd integrationen av nyanlinda i kommunen. Bland annat
ansOker kommunen om mer statliga medel fran DUA (Delegationen Unga i Arbete) som utlyser
pengar for att kommuner och Arbetsférmedlingen ska kunna satsa dnnu mer pa att nyanlinda
snabbare ska komma i arbete. Vidare kommer fokus vara pa att utveckla ett dnnu battre
samarbete mellan kommunen, niringslivet, statliga myndigheter, landstinget och civilsamhallet i
syfte att nyanlinda snabbare ska integreras, fa en god hilsa, hitta limpliga bostdder, sociala
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nitverk och komma 1 arbete eller studier. Nagra specifika uppdrag 2018 ir att utveckla
samhaillsinformationen for nyanlinda sa att de lattare kan navigera och integreras i vart samhille
samt att erbjuda hilsoskola for nyanlinda.

Ligesrapport. Aktiviteter som genomforts for att underlitta integration har varit studiecirkel 1
svenska for nyanlinda pensionirer och lingtidssjuka, datakurs pa modersmal f6r en sprakgrupp,
hilsoskola inom ESF-projektet IBIS pa modersmal for en sprakgrupp samt kulturfest med temat
Moten for allmanheten 1 samarbete med Langsjo teater.

Uppdrag - Inférliva barnkonventionen och Agenda 2030 i kommunens arbete

Ett arbete pagar nationellt for att inforliva barnkonventionen i lagstiftning och att leva upp till de
17 globala hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030. Genom kompetenshéjande insatser och Gversyn av
arbetssitt och metoder ska Gnesta kommun proaktivt arbeta for att implementera savil
barnkonventionen som Agenda 2030 i kommunens arbete. Arbetet med den nya 6versiktsplanen
under 2018 kommer att ske i enlighet med savil barnkonventionen som Agenda 2030.

Ligesrapport. Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen att gora barnkonventionen till lag som
bérjar gilla den 1 januari 2020. Forberedelser pagar inom Vuxen- och omsorgstorvaltningen, bl a
med att bistindshandlidggarna gatt pa utbildning och att verksamhetssystemet Treserva anpassas
till lagen. Barn- och utbildningsforvaltningen har paboérjat arbetet enligt SK1.:s
tillimpningsnycklar som underlittar f6r kommunerna att fa en bild av hur lingt arbetet med
barnritten kommit.

Gnesta kommuns 6versiktsplan tar hinsyn till globala mal och Agenda 2030. Oversiktsplanen tar
ocksa hinsyn till barnkonventionen och féreslar bland annat att barnkonsekvensanalyser ska
goras i samhillsbyggnadsprojekt dir barn berors. Oversiktsplanen antogs av kommunfullmiktige
1 december 2018 och under 2019 kommer implementering att inledas.

Indikatorer

e Antal dterremitterade drenden pga. bristande genomférd/ej genomford jimstilldhetsanalys
Uppfoljning: Inga irenden har aterremitterats under 2018.
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Namndens ekonomi

e Utfall | Utfall | Foréndring | Budget | BU99et
2018 2017 (2018/2017| 2018
2018
Kommunchefen -3103 -5 043 1940 -3 996 893
Kansli- och néamndservice -4115| -3 615 -500 -4 155 40
IT-enheten -8052| -6420 -1632| -7241 -811
Ekonomi -7859| -7282 -577 -7 632 -227
Mark och fastigheter 5760 -611 6 371 -798 6 558
HR -6591| -7152 561| -6882 291
Samhallsunderstddda resor -15 224 | -16 241 1017| -15852 628
Kommunikation och samverkan -25737| -25039 -698 | -26 728 991
Vuxenutbildning och arbetsmarknad -3 065 -7 496 4431 -8 912 5847
Exploateringar -10 -1 600 1590 0 -10
gk':t“t‘é'f'l‘::"";‘:f‘r?:g) -67 998 | -80 499 12503 |-82196| 14 200
Vatten och avlopp (VA) -494 63 -557 0 -494
Renhaliningen 218 -182 400 0 218
Kommunstyrelsen (taxefinansiering) -276 -119 -157 0 -276

Kostnadsutveckling

Totalt blev nettokostnaderna — 67 998 tkr for den skattefinansierade verksamheten, en
minskning med 12 503 tkr jamfort med 2017. Forindringen mellan 2017 och 2018 avser till
storsta delen forsiljning av mark inom Mark och fastigheter (6 277 tkr). Stor del av tidigare érs
bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamhet har ocksa bokforts fran
balansrikningen till en intikt i resultatrikningen (4 301 tkr inom Vuxenutbildning och
arbetsmarknad), enligt gillande redovisningsregler.

Budgetavvikelse
Den skattefinansierade verksamheten visar en positiv avvikelse mot budget pa 14 200 tkr och den
taxefinansierade verksamheten en negativ avvikelse pa — 276 tkr.

Kommunchef

Verksamhetsomradet innehaller kostnader f6r kommunchefen, kris- och sikerhetsarbete, hyra for
kontorsdelen av kommunhuset, Ledarforum samt en pott for sirskilda satsningar.
Kommunchefen visar en positiv avvikelse pa 893 tkr frimst pga aterhallsamhet med kostnader
tor utvecklingsomraden.

Kansli och kommunsetvice
Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse pa 40 tkr frimst avseende minskade kostnader for
torbrukningsmaterial.

IT

IT-enheten visar en negativ avvikelse pa -811 tkr. Avvikelsen beror frimst pa programkostnader
avseende 2017 som inkommit sent och darfor belastat 2018. Dessutom tillkommer 6kade
konsultkostnader f6r sjukskrivningar och foraldraledighet.
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Ekonomi
Ekonomienheten visar en negativ avvikelse pa -227 tkr, frimst avseende 6kade konsultkostnader
tor systemimplementering da systemforvaltaren pa enheten slutat sin anstéllning under hosten.

Mark- och fastigheter
Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse pa 6 558 tkr. Detta beror till storsta delen pa
torsiljning av mark (6 277 tkr) som ej budgeterats.

HR

HR visar en positiv avvikelse pa 291 tkr framforallt beroende pa vakant tjanst i borjan av aret.
HR har dven haft ligre kostnader jimfért med budget inom hiélsovard. Detta motverkas nidgot av
hégre kostnader for uttag av friskvardsbidrag.

Samhillsunderstédda resor

I samhillsunderstodda resor ingar kostnader for busstrafik samt subvention for att resa pa SL-
taxa pd pendeltiget. Omradet visar en positiv avvikelse med 628 tkr, vilket till stérsta delen
torklaras av att 2017 ars slutreglering redovisades under 2018.

Kommunikation och samverkan

Verksamhetsomradet visar en positiv avvikelse pa 991 tkr. Avvikelsen beror frimst pa ligre
omkostnader d4n budgeterat inom Medborgarkontoret samt ligre kostnader for
torbrukningsmaterial pa badhuset.

Vuxenutbildning och arbetsmarknad

Utfallet f6r 2018 visar en positiv avvikelse mot budget pa 5 847 tkr. Detta beror till storsta delen
pa att del av tidigare ars ej forbrukade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksambhet,
har bokférts fran balansrikningen till en intakt i resultatrikningen (4 301 tkr). Detta enligt
gillande redovisningsregler.

Exploateringar
I princip ingen avvikelse fran budget.

Vatten och avlopp (VA)
Verksamhetsomradet visar en negativ avvikelse pa -494 tkr. Detta beror frimst pa hogre
kostnader f6r underhall pa vira anliggningar jimfért med budgeterad kostnad.

Renhillningen
Renhillningen har en positiv avvikelse pa 218 tkr. Detta beror pa ligre kostnader avseende
hanteringen av hushallsavfall.
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Investeringsredovisning

Nimnden hade en total investeringsbudget f6r 2018 pa ca 114 Mkr och till och med 2018-12-31
hade cirka 75 Mkr férbrukats. Den skattefinansierade delen av investeringsbudgeten uppgick
totalt till 19 Mkr dir cirka 10 Mkr hade férbrukats per 2018-12-31. Aterstiende investeringsmedel
for den skattefinansierade verksamheten pa totalt cirka 8 Mkr 6verfors till ar 2019. Den
taxefinansierade delen av investeringsbudgeten uppgar totalt till 95 Mkr dir cirka 65 Mkr har
forbrukats per 2018-12-31. Aterstiende investeringsmedel fér den taxefinansierade verksamheten
pa totalt cirka 30 Mkr 6verfors till ar 2019.

Skattekollektivet
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*) Investeringen har 6verskridit budgeten pga. att integrationer fran 6vriga verksamheters system
belastat investeringen. Ytterligare investeringsmedel om 700 tkr tillférs 2019.

*¥) Dessa investeringar har ej skrivits fram och ianspraktagits 2018. Framskrivning och
ianspraktagande har gjorts i sdrskilt drende 2019.

30



Taxekollektivet
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*) Investeringarna har 6verskridit budgeten nagot 2018, nya medel tillf6rs i enlighet med

investeringsbudget 2019.

Avslutade investeringar 2018

Overskott/underskott
Objektsnr Investering i budget (+) (Tkr)

97212 Bjornlunda ARV -854
97222 Digitalkérjournal och alkolds (RH) 40
97203 Driftdvervakning 177
97221 Ekonomibyggnad (RH) -4
98202 Fordonspark -102
98207 Gnesta reningsverk, lokalupprustning -229
98205 Lastbil och gravmaskin - tillbehor 0
96203 Ledningsnat 1061
98211 Sjoéledning och mottagningsbrunn Frésjén -2
Summa 87

Underskott av investeringsmedel for taxekollektivet vid avslut av investeringarna per 2018-12-31
ticks upp med omfordelning av investeringsmedel da 87 tkr totalt finns i 6verskott pa nimnd

och taxekollektivsniva.
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Uppdrag och organisation

Kommunchefen arbetar med stéd till fortroendevalda i det strategiska ledningsarbetet och som
organisationens frimsta foretridare i genomférandet av de uppsatta malen. Kommunchefen
foretrider kommunen utat i samrad med kommunstyrelsens ordférande. Kommunchefen ér chef
for forvaltningscheferna och sjilv forvaltningschef pa kommunstyrelsens forvaltning.
Kommunchefen ska f6lja fragor av betydelse f6r kommunens utveckling och ekonomi och ta
initiativ till effektiviseringsatgirder och samverkan.

Kanslienheten ir den enhet som omfattar kommunens centrala kansli. Kansliets frimsta
uppgifter dr att tillhandahalla service till andra férvaltningar och fértroendevalda i form av
sekreterarskap i nimnder och styrelser, stéd i drende- och dokumentationshantering, juridisk
konsultation, beslutsunderlag, utredningar, diarieféring, telefonvixel, reception, arkivvard,
kopiering, frankering och konsultation i arkivvardsfragor mm.

IT-enheten har driftansvar f6r kommunens gemensamma IT-milj6, persondatorer, nitverk,
servrar, kommunikationssystem och kommungemensamma verksamhetssystem samt tekniskt
ansvar for telefoni. IT-enheten arbetar nira alla férvaltningar och med lingsiktiga mal f6r att
sikerstilla organisationens krav pa tillginglighet och utveckling.

Ekonomienheten tillhandahéller analys och st6d 1 ekonomiska fragor till verksamhetsansvariga
och politiker. Pa enheten upprittas kommunens Framtidsplan med bl.a mal och budget.
Upptdljning av mal och verksamhet samt ekonomi sker 1 delarsrapport och arsredovisning.
Enheten svarar ocksa for 16pande redovisningsarbete, ekonomiadministration samt finansiella
frigor. Ekonomienheten ansvarar dven f6r upphandlingsfragor, lokalsamordning,
bostadsanpassning och samordning av sikerhetsfragor.

HR-enheten ansvarar for att forvaltningarnas behov av information, stod och radgivning samt
utbildning i personalfragor/arbetsritt tillgodoses. Enheten har det operativa ansvaret for
l16nebildningen, ansvarar f6r handliggning av pensioner, friskvard, 16neéversyn och
tvisteférhandlingar. Enheten ger stdd och rad i arbetsmilj6- och rehabiliteringsfragor,
kompetensforsorjning samt samordnar kontakten med féretagshilsovarden. Enheten arbetar
strategiskt for en god personal- och 16nepolitik. Loneadministrationen skots i samverkan med
Katrineholms kommun.

Vuxenutbildning och arbetsmarknad (VuA) ansvarar f6r vuxenutbildning och
arbetsmarknadsfragor dir dven integrationsfragor ingar.

Vuxcenutbildningen bestar av tva olika lagstadgade verksamheter: Kommunal vuxenutbildning
(grundliggande niva, gymnasial niva och svenska for invandrare) och sirskild utbildning f6r
vuxna (sirvux). Utbildningscentrum erbjuder ocksa studie- och yrkesvigledning, distanskurser
samt YrkesVux och finns pa Asbacka.

Arbetsmarknadsfunktionen samarbetar med Arbetstérmedlingen f6r att fa arbetslosa snabbare i
arbete eller studier genom vigledning, praktikplatser och olika typer av anstillningar med
statsbidrag. Hir finns dven ansvaret for mottagandet av nyanlinda, t ex anskaffning av bostider,
stotta de nyanlinda till fortsatta studier eller jobb samt verka for en sd snabb integration som
mojligt. Den tidigare verksamheten Slussen har lagts ner under éret.

Kommunikation och samverkan ansvarar f6r niringsliv, turism, kultur, fritid och
kommunikation samt medborgarkontoret och biblioteket.
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Ansvaret omfattar kommunens kommunikation med medborgare, besékare och medarbetare 1
olika kanaler sisom webbsidor, sociala medier samt kontakter med media.

Kulturfragorna inbegriper féreningsbidrag, stod till kulturevenemang och samverkan mellan
toreningar och andra kulturaktorer. Ansvaret £6r fritidsfragorna omfattar féreningsbidrag,
inomhusanliggningar fér idrott, badhus samt samverkan med féreningar.

Ndiringslivsansvaret innebir bl.a att frimja natverkandet mellan foretagen i kommunen genom att
skapa motesplatser, frimja etableringar och nystartandet av foretag. Turismfragorna handlar om att
marknadsféra Gnesta som plats och stotta besoksniringen.

Medborgarkontoret tillhandahaller frimst service till kommunens medborgare och besokare i fragor
kring turism, lokalbokning, budget- och skuldradgivning, konsumentvigledning mm.

Biblioteket tillgodoser medborgarnas behov av litteratur och lisfrimjande aktiviteter. Utstillningar
och kulturevenemang av olika slag anordnas 16pande pé biblioteket.

Vatten och avlopp (VA)

VA ansvarar for den kommunala vattenférsorjningen och omhindertagande av avloppsvatten.
Detta dr kopplat till bl.a livsmedelslagstiftning och miljélagstiftning. I ansvaret ligger 4 vattenverk
och 4 avloppsreningsverk, ledningsnit pa drygt 200 km, 21 pumpstationer, 1 vattentorn och 3
lagvattenreservoarer, 2 tryckstegringsstationer. Personalansvar och personalbudget ligger under
samhaillsbyggnadsnimnden.

Renhillningen

Renhallningen ansvarar for att sophimtning och slamsugning blir utférd f6r kommunens
invanare, fritidsboende, verksamheter och foretag. Ansvaret innefattar aven behandling och
transport av olika typer av avfall. For andamalet upphandlas entreprenérer. Ledord vid
upphandling dr kvalitet, miljonytta och utveckling. For att kvalitetssikra verksamheten drivs
kundtjinst och Atervinningsgirden i egen regi. Kraft liggs dven pa information till kunderna.
Personalansvar och personalbudget ligger under samhillsbyggnadsnamnden.

Exploateringsverksamhet
Under exploateringsverksamheten finns kommunens planering av exploateringsomraden.

Inom omridet mark- och fastigheter ingar kommunens mark, kommunaltekniska utredningar,
OP Gnesta, stationsomradet, kursgarden och 6vergripande planering samt miljostrategiska fragor.
Personalansvar och personalbudget ligger under samhillsbyggnadsnimnden.

Sambhillsunderstédda resor

Under detta verksamhetsomrade sorterar busstrafik och tagtrafik som kommunen dr med och
finansierar. Kommunen finansierar lokala busslinjer samt mgjligheten att resa med 30-dagarskort
péa SL:s pendeltag till Gnesta. Regionaltig, pendeltiag och regionala busslinjer finansieras av
landstinget.
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Kommunstyrelseforvaltningen TJANSTESKRIVELSE

Upprattad: 2019-02-08
Diarienummer: KS.2018.405

\ Kommunstyrelsen

Revisionsrapport - Granskning av krisberedskap

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1.

Kommunstyrelsen godkidnner forvaltningens svar pa revisionsrapport gillande
granskning av krisberedskap.

Sammanfattning

Pa uppdrag av revisorerna i Gnesta kommun har PwC genomfért en granskning
av krisberedskap (bilaga3).

Sammanfattning av férvaltningens foreslagna atgirder utifran revisionens
synpunkter:

Organisationen informeras om TiB-funktion (Tjinsteman i beredskap)
och dess roll 1 krishanteringen.

Oversyn kommer ske av krisledningsorganisation utifran ett
tilleanglighetsperspektiv.

Oversyn kommer ske av méjligheter for delar av krislednings-
organisationen att kunna utfora sina arbetsuppgifter pa distans.

En heldags workshop genomfors med samtliga forvaltningar for att
sammanstalla risker och sarbarheter som sedan ligger till grund for en
uppdaterad RSA (risk- och sarbarhetsanalys).

Rutin for att beskriva ansvar och arbetsgang f6r uppfoljning av RSA och
dess dtgirder kommer skapas.

Rutin for att beskriva ansvar och arbetsgiang for 6versyn och uppdatering
av relevanta dokument samt ansvar och arbetsgang f6r uppfoljning av
6vningar och uppkomna kriser eller incidenter skapas.

Utbildnings- och évningsplaner ses 6ver och uppdateras.

Under innevarande mandatperiod ska den politiska krisledningsnimnden
inkluderas i minst en 6vning,

Moijligheter att formalisera 6verenskommelser f6r samverkansarbeten
bade lokalt och regionalt ses 6ver.
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Arendebeskrivning

Pa uppdrag av revisorerna i Gnesta kommun har PwC genomfort en granskning
av krisberedskap (bilaga 3).

Den 6vergripande revisionsfragan har varit:

Har kommunstyrelsen sikerstillt att det finns en tillrdcklig krisberedskap i
enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer?

Revisionens utlitande:

Efter genomford granskning bedémer vi att Gnesta kommunstyrelse delvis har
sikerstillt en tillracklig krisberedskap 1 enlighet med lagstiftning och myndigheters
riktlinjer. Detta da vissa delar - exempelvis risk- och sarbarhetsanalysen och
samverkansarbetet - inom granskningen uppfyller malen pa ett andamalsenligt sétt
medan det i andra delar - organisationen samt det systematiska arbetet -
identifieras forbattringspotential och atgirder som bor vidtas for att fullt uppna
de mal som stalls.

Forvaltningens synpunkter

Bakgrund

Kommunstyrelsens forvaltning anser att den 6vergripande bedémningen i
rapporten stimmer vil 6verens med den bild vi sjdlva har och férmedlat vid
revisionen gallande arbetet med krisberedskap.

Vi har under 2016-2018 reviderat planer gillande krishanteringen samt byggt upp
en val fungerande krisorganisation som utbildats i stabsmetodik och Gvats i lite
olika konstellationer. Vi har ocksa arbetat med grundliggande arbete for en ny
risk- och sarbarhetsanalys, skapat kontakter med frivilligorganisationer och
paborijat ett arbete med kontakter med samhillsviktiga aktorer inom kommunen.
Fran slutet av 2017 har dven ett arbete med fragor runt nya krav pa civilt férsvar
paborjats.

Nedan f6ljer PwC:s bedémning samt rekommendationer med synpunkter och
svar fran kommunstyrelseférvaltningen inklusive forslag pa atgirder.

PwC:s revisionella beddmning och Gnesta kommuns svar

PwC: Efter genomford granskning bedémer vi att Gnesta kommunstyrelse de/vis
har sdkerstallt en tillricklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och
myndigheters riktlinjer. Var sammanfattande bedémning baseras pa nedanstaende
bedémningar av respektive kontrollmal:

Kontrollmal
Kommunen har en dndamalsenlig organisation for krisledning och krisberedskap.

Delvis upptyllt

Bedomning
Gnesta kommun bedéms ha en organisation som till mangt och mycket adekvat
kan hantera en krissituation. Det finns dven en formaliserad beredskap i form av
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en Tjinsteman i Beredskap. Detta dr dock inte till fullt ut implementerat i
organisationen, vilket leder till ett agerande vid kris som inte Overensstimmer
med vad som dr bestimt. Det finns dven en sarbarhet i férvintad tillginglighet
hos nyckelfunktioner utan formella beredskapskrav som riskerar att paverka
hanteringen av en kris nir den uppstar. Att arbetet till stor del dven dr outsourcat
till tredje part kan skapa risker om inte kommunen sikerstiller att den interna
kompetensen och det institutionella minnet uppratthalls.

Forvaltningens synpunkter

Krisorganisationen har de senaste aren uppdaterats, utbildats och 6vats till att vil
fungera vid behov.

I de planer som beskriver krishanteringen dr det klart och tydligt hur Tjinsteman
1 Beredskap(TiB) ska anvindas men det stimmer att ett behov finns for att
klargéra funktionen och hur den kan och ska anvindas i organisationen.
Sarbarhet i forvintad tillginglighet dr till stor del beaktad 1 krisledningen som
bestar av minst fyra olika personer som kan utfora arbetet i respektive funktion.
Det innebir att det alltid finns en stor mojlighet att besitta samtliga roller initialt
vid behov samt att det sikerstiller att man vid en langvarig kris kan uppritthalla
en kontinuitet.

Arbetet 1 krisledningen vid en kris dr inte outsourcat utan bestar av
kommunanstilld personal. Diremot ar TiB en tjanst som upphandlats av
Sormlandskustens riddningstjanst (SKRT]) samt att arbetet med uppbyggnad av
krisledningsrutiner dven utférs av SKRTJ. Se kommentarer nedan vid PwCs
rekommendationet.

Kontrollmal
Kommunen genomfor risk- och sarbarhetsanalys 1 enlighet med MSB riktlinjer.
Delvis upptyllt

Bedomning

Kommunen genomfor en risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med MSB:s
riktlinjer (MSBES 2015:5) och den foljer en etablerad metod. Verksamheterna har
dock inte inkluderats i den utstrickning som hade 6nskats, vilket ér dn viktigare
da det 4r en extern resurs som ansvarar for arbetet.

Forvaltningens synpunkter

Arbetet med en ny risk- och sarbarhetsanalys (RSA) har pagatt det senaste aret
men dr inte slutfort. Parallellt med arbetet internt sd har Linsstyrelsen
tillsammans med representanter fran linets kommuner arbetat fram mallar och
hjalpmedel som nu dr klara att anvindas. Enligt lagkrav ska en ny RSA vara klar
under forsta aret efter val vilket vi nu arbetar for.

Kontrollmal

Kommunen har dndamalsenlig dokumentation och arbetar systematiskt med
krisberedskap genom utbildnings- och 6vningsinsatser.

Delvis upptyllt
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Bed6mning

Kommunen har en dndamalsenlig dokumentation for krisberedskap som pa
strategisk och operativ niva redogdr for hur arbetet ska bedrivas och fungerar
som stod vid handelser. Det finns dock férbittringsomraden inom det
systematiska arbetet, exempelvis rutiner for 6versyn, rutiner f6r uppfoljning och
erfarenhetsaterforing samt i f6ljandet av den utbildnings-och 6vningsplan som
finns Kommunen har dven forbittringspotential i inkluderandet av aktdrer i
6vnings- och utbildningsverksamheten.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen instimmer helt i PwC:s slutsats att rutiner beh6ver skapas for att
sikerstilla att framtagna planer kontinuerligt f6ljs upp och uppdateras.

Kontrollmal
Kommunen arbetar dndamalsenligt med samverkan utifran ett
krisberedskapsperspektiv.

Upptyllt

Bedomning

Gnesta kommun arbetar proaktivt med samverkan pa lokal och regional niva. De
samverkar med aktorer inom offentlig savil som privat sektor. De uppvisar en
god forstaelse f6r samverkansformer samt en flexibilitet 1 arbetet som gynnar de
kontakter som finns och som tas. Kommunen tar det geografiska
omradesansvaret pa allvar och ingar i flertalet ndtverk pa bade strategisk och
operativ niva.

Forvaltningens synpunkter
Gillande det geografiska omradesansvaret har ett arbete pa lokal niva pabérjats
och kommer att fortsitta utvecklas.

PwC Rekommendationer

PwC: Utifran vara iakttagelser bor nimnas att vissa atgirder redan diskuterats
alternativt planerats in avseende de utvecklingsomriden som uppmirksammats i
granskningen. Kopplat till ovanstiende rekommenderar vi Gnesta
kommunstyrelse att beakta foljande 1 kommande krisberedskapsarbete:

Rekommendation

Sakerstill att funktionen Tjidnsteman i Beredskap dr férankrad 1 organisationen.
Detta for att undvika att alternativa kontaktvigar viljs. Nar andra kontaktvigar
anvinds for drenden som bor gi via Tjansteman 1 Beredskap skapar det en
belastning pa enskilda individer, samt kan forsvira det vidare
krisberedskapsarbetet. Det kan medféra konsekvenser som sen uppstart av
krisorganisationen och en férsening av hanteringen av hindelsen.
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Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

o Organisationen informeras om TiB-funktion (Tjinsteman i beredskap)
och dess roll 1 krishanteringen.

Rekommendation

Sakerstill att kompetens inom krisberedskapsomradet utvecklas internt inom
kommunen och att kontinuerlig kunskaps- och erfarenhetsiterféring sker. Idag
har extern kompetens ett stort ansvar for arbetet med krisberedskap, vilket
medfor en sarbarhet vilket g6r behovet av intern kompetensutveckling och
erfarenhetsaterforing viktigt.

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

Arbetet med krisberedskap utfors till storsta delen av upphandlad kompetens frin
SKRT]. Kommunen tillsatte dven fOr tva ar sedan en deltidstjinst for
sikerhetssamordning. Sikerhetssamordnaren arbetar tillsammans med resursen
fran SKRT]J gillande krisberedskapen. Pa det sittet sikerstiller vi en intern
kompetens samtidigt som vi nyttjar SKRTJs stérre mojligheter till
omvirldsbevakning och kompetenshdjning. Ingen atgard.

Rekommendation

Sakerstill att riskerna med nyckelfunktioner- och kompetenser som bor utanfor
kommunen och de sarbarheter detta medfor mitigeras, genom att exempelvis
overviga beredskapskrav som involverar mojlighet att arbeta pa distans. Detta for
att skapa en robust och motstandskraftig organisation med kapacitet att motsta
yttre paverkan (exempelvis reducerad kollektivtrafik).

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird
Diskussioner runt detta problem fordes dven i samband med en 6vning under

hosten 2018.

o Oversyn kommer ske av krisledningsorganisation utifran ett
tilleanglighetsperspektiv.

o Oversyn kommer ske av méjligheter for delar av
krisledningsorganisationen att kunna utfora sina arbetsuppgifter pa
distans.

Rekommendation

Kommunen boér sikerstilla att samtliga relevanta verksamheter och aktorer inom
kommunen engageras i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen, for att
sikerstilla en bred och djupgdende analys 6ver risker och sarbarheter som ar
torankrad i verksamheten.
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Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

Arbete med en uppdaterad RSA pagir och ska vara firdigstilld och beslutat
under 2019.

o En heldags workshop genomfors med samtliga forvaltningar for att
sammanstalla risker och sarbarheter som sedan ligger till grund f6r en
uppdaterad RSA (risk- och sarbarhetsanalys).

Rekommendation

For att sikerstilla att de behov av atgirder som identifieras i en risk- och
sarbarhetsanalys tas om hand bér kommunen identifiera tydliga dgare till dessa.
Kommunen boér dven Overviga att instifta en process for uppfoljning av dtgirder,
for att sikerstilla att risker och sarbarheter mitigeras i den man det dr mojligt.

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

° Rutin for att beskriva ansvar och arbetsgang f6r uppfoljning av RSA och
dess dtgirder kommer skapas.

Rekommendation

En rutin f6r 6versyn av dokumentation som ror krisberedskap bor inrittas, dar
planer och andra relevanta dokument ses 6ver och revideras om behov finns.
Detta kan goras pa atlig basis eller dd incidenter och/eller 6vning har skett.
Genom detta sikerstills aktualiteten hos dokumentationen och deras gangbarhet
vid en krissituation forbaittras.

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

o Rutin for att beskriva ansvar och arbetsgang for 6versyn och uppdatering
av relevanta dokument samt ansvar och arbetsgang fér uppfoljning av
6vningar och uppkomna kriser eller incidenter skapas

Rekommendation

For att sikerstilla att de iakttagelser som gbrs och de erfarenheter som skapas
tillcodogdrs inom det vidare arbetet bér kommunen inkludera formella krav pa
erfarenhetsaterforing efter intriffade incidenter 4ven om dessa inte har genererat
en formell aktivering av krisledningsstaben.

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

o Rutin for att beskriva ansvar och arbetsgang for 6versyn och uppdatering
av relevanta dokument samt ansvar och arbetsgang f6r uppféljning av
6vningar och uppkomna kriser eller incidenter skapas

Rekommendation
Utbildnings- och évningsplaner bor foljas till storre utstrickning for att sikerstilla
en systematik i arbetet och 6ka moijligheterna att férbattra det vidare arbetet.
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Kommunen boér dven Overviga att 1 storre utstrickning involvera samtliga aktérer
pa politisk- och tjinstemannaniva vid 6vnings- och utbildningstillfillen f6r att Oka
samverkan mellan aktérer samt uppnd en trygg och samspelt organisation.

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird
o Utbildnings- och évningsplaner ses 6ver och uppdateras.

° Under innevarande mandatperiod ska den politiska krisledningsnimnden

inkluderas i minst en 6vning,

Rekommendation

Kommunen bér 6verviga att formalisera eventuella 6verenskommelser som gors
inom ramen fér samverkansarbetet, fOr att pa sa vis sakerstilla att dessa kan
anviandas och underlitta hanteringen av en skarp situation.

Forvaltningens synpunkter och férslag till atgird

J Moijligheter att formalisera Overenskommelser f6r samverkansarbeten
bade lokalt och regionalt ses 6ver.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser framkommer av foreslagna atgirder da arbetet
genomfoérs inom ramen for budgeten for kris- och sidkerhetsarbetet och primart
med bidragsmedel fran staten. Eventuella konsekvenser av atgirdsbehov efter
genomfoérd RSA beaktas i framtida budgetarbete.

Juridiska konsekvenser

Atgirder i denna tjinsteskrivelse syftar till att uppritthalla skyldigheter enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgéirder infér och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hjd beredskap (LEH).

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys bedéms inte vara relevant i detta drende utifran checklistan.

Overensstdammelse med kommunens styrdokument

Atgirder i denna tjansteskrivelse 6verensstimmer med av kommunfullmiktige
beslutad plan for krisledning,.
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Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2019-02-08

2. Revisionsskrivelse daterad 2018-12-12

3. Revisionsrapport PwC daterad november 2018

Beslutet ska skickas till

~ Kommunfullmaiktige

~ Revisionen

Christina Hedberg Goran Johansson
Kommunchef Sdkerhetssamordnare
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2018-12-12

Revisionsskrivelse
Kommunstyrelsen

For kdnnedom
Kommunfullméktige

Revisionsrapport: Granskning av krisberedskap
PwC har pa uppdrag av Gnesta kommuns fortroendevalda revisorer granskat kommunens

krisberedskap. Den 6vergripande revisionsfragan har varit: Har kommunstyrelsen sikerstallt att
det finns en tillracklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer?

Efter genomford granskning bedomer vi att Gnesta kommunstyrelse delvis har sidkerstillt en
tillracklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer. Detta d vissa
delar - exempelvis risk- och sarbarhetsanalysen och samverkansarbetet - inom granskningen
uppfyller méalen pa ett endamalsenligt satt medan det i andra delar - organisationen samt det
systematiska arbetet - identifieras forbattringspotential och atgarder som bor vidtas for att fullt
uppnd de mal som stills.

Gjorda iakttagelser och bedomningar redovisas i bifogad rapport, som harmed 6verldmnas till
kommunstyrelsen for svar och till fullmaktige for kinnedom. I rapporten aterfinns ett antal
rekommendationer som revisorerna anser bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Rapporten har behandlats och godkénts vid revisorernas méte 2018-12-12. Revisorerna 6nskar
svar fran kommunstyrelsen senast 6 mars 2019.

REVISORERNA
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Sune Akerlin Bjorn Svallfors
Ordforande Vice ordforande

Gnesta kommun
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Sammanfatining och bedomning

PwC har pd uppdrag av Gnesta kommuns fortroendevalda revisorer granskat kommunens
krisberedskap. Den Gvergripande revisionsfragan ar:

e Har kommunstyrelsen sdkerstdllt att det finns en tillrdacklig krisberedskap i enlighet
med lagstiftning och myndigheters riktlinjer?

Efter genomford granskning bedomer vi att Gnesta kommunstyrelse delvis har sikerstillt en
tillrdcklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer. Detta da vissa
delar - exempelvis risk- och sérbarhetsanalysen och samverkansarbetet - inom granskningen
uppfyller mélen pé ett andamélsenligt sdtt medan det i andra delar - organisationen samt det
systematiska arbetet - identifieras forbattringspotential och dtgérder som bor vidtas for att fullt
uppni de mal som stills.

For sammanstilld bedomning av respektive kontrollmal se avsnitt 3.

Rekommendationer:

Utifran vara iakttagelser bor ndmnas att vissa dtgirder redan diskuterats alternativt planerats in
avseende de utvecklingsomriden som uppmarksammats i granskningen. Kopplat till
ovanstdende rekommenderar vi Gnesta kommunstyrelse att beakta foljande i kommande
krisberedskapsarbete:

e Sikerstdll att funktionen Tjansteman i Beredskap ar forankrad i organisationen. Detta
for att undvika att alternativa kontaktvagar viljs. Nar andra kontaktvdgar anviands for
drenden som bor gd via Tjansteman i Beredskap skapar det en belastning pa enskilda
individer, samt kan forsvira det vidare krisberedskapsarbetet. Det kan medfora
konsekvenser som sen uppstart av krisorganisationen och en forsening av hanteringen
av hdandelsen.

e Sakerstdll att kompetens inom krisberedskapsomradet utvecklas internt inom
kommunen och att kontinuerlig kunskaps- och erfarenhetsaterforing sker. Idag har
extern kompetens ett stort ansvar for arbetet med krisberedskap, vilket medfor en
sérbarhet vilket gor behovet av intern kompetensutveckling och erfarenhetséterforing
viktigt.

e Sakerstdll att riskerna med nyckelfunktioner- och kompetenser som bor utanfor
kommunen och de sirbarheter detta medfor mitigeras, genom att exempelvis 6verviga
beredskapskrav som involverar mdjlighet att arbeta pa distans. Detta for att skapa en
robust och motstindskraftig organisation med kapacitet att motstd yttre péaverkan
(exempelvis reducerad kollektivtrafik).
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Kommunen bor sdkerstilla att samtliga relevanta verksamheter och aktorer inom
kommunen engageras i arbetet med risk- och sérbarhetsanalysen, for att sikerstilla en
bred och djupgdende analys Over risker och sarbarheter som é&r forankrad i
verksamheten.

For att sdkerstdlla att de behov av atgirder som identifieras i en risk- och
sérbarhetsanalys tas om hand bér kommunen identifiera tydliga dgare till dessa.
Kommunen bor dven Gvervaga att instifta en process for uppfoljning av atgarder, for att
sikerstilla att risker och sdrbarheter mitigeras i den man det ar mojligt.

En rutin for 6versyn av dokumentation som ror krisberedskap bor inréttas, dar planer
och andra relevanta dokument ses 6ver och revideras om behov finns. Detta kan goras pa
arlig basis eller dd incidenter och/eller 6vning har skett. Genom detta sédkerstills
aktualiteten hos dokumentationen och deras gangbarhet vid en krissituation forbéttras.

For att sikerstilla att de iakttagelser som gors och de erfarenheter som skapas
tillgodogors inom det vidare arbetet bor kommunen inkludera formella krav pa
erfarenhetséterforing efter intraffade incidenter &ven om dessa inte har genererat en
formell aktivering av krisledningsstaben.

Utbildnings- och 6vningsplaner bor foljas till storre utstrackning for att sékerstélla en
systematik i arbetet och 6ka mdjligheterna att forbéttra det vidare arbetet. Kommunen
bor dven Gverviga att i storre utstriackning involvera samtliga aktorer pa politisk- och
tjainstemannaniva vid 6vnings- och utbildningstillfillen for att 6ka samverkan mellan
aktorer samt uppna en trygg och samspelt organisation.

Kommunen bor dverviga att formalisera eventuella 6verenskommelser som gors inom
ramen for samverkansarbetet, for att pa sa vis sékerstalla att dessa kan anvidndas och
underldtta hanteringen av en skarp situation.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunerna har en viktig roll i samhaéllets krisberedskap. Ju battre kommunerna &r pa att
hantera kriser, desto béttre blir hela samhéllet pa att hantera kriser.

En viktig grund for kommunernas krisberedskap ar de uppgifter som framgér av lag (2006:544)
om kommuners och landstings &tgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hé&jd beredskap.

Lagen syftar till att kommuner skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga
att hantera krissituationer i fred. Kommuner skall darigenom ocksd uppna en grundldggande
formaga till civilt forsvar. Med extraordinér hindelse avses en sddan hiandelse som avviker fran
det normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhaillsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun.

Enligt lagen skall kommunen analysera vilka extraordinidra hindelser som kan intréffa inom
kommunen och hur de kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas
och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Vidare skall det dven finnas en
krisledningsndmnd i varje kommun for att fullgéra uppgifter under extraordinira héndelser.

Kommunen ansvarar bland annat for den kommunala rdddningstjansten, stod, service och
information till invénarna.

Revisorerna har med utgingspunkt i vidsentlighet och risk funnit det angelédget att granska
kommunens beredskap infor och vid kris, katastrof eller extraordindra handelser.

1.2. Syfte och revisionsfraga
Syftet med granskningen &r att besvara revisionsfragan:

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns en tillracklig krisberedskap i
enlighet med lagstifining och myndigheters riktlinjer?
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1.3, Kontrollmal

Svaren pa foljande kontrollmal ligger till grund for besvarandet av revisionsfragan:
e Har kommunen en dndamalsenlig organisation for krisledning och krisberedskap?
e Genomfor kommunen risk- och sérbarhetsanalys i enlighet med MSB: s riktlinjer?

e Har kommunen dndamalsenlig dokumentation och arbetar de systematiskt med
krisberedskap genom utbildnings- och 6vningsinsatser?

e Arbetar kommunen dndamalsenligt med samverkan utifrin ett
krisberedskapsperspektiv?

1.4. Revisionskriterier
e Lag (2006:544) samt forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder

infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH, FEH).

e Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om kommuners risk-
och sérbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5).

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2012-5541)
1.5. Avgransning

Granskningen avgransas till kommunens 6vergripande krisberedskap under kommunstyrelsens
ansvar. I 6vrigt se ovan namnda kontrollmal.

1.6. Metod

Vi har inom ramen for granskningen granskat styrande dokumentation samt genomfort
intervjuer med berdrda tjinstemén och politiker.

Intervjuer har genomforts med:

Kommunchef, Gnesta kommun

Sakerhetssamordnare och lokalplanerare, Gnesta kommun
Sikerhetssamordnare, Sormlandskustens raddningstjanst
Kommunstyrelsens ordforande, Gnesta kommun
Kommunikationschef, Gnesta kommun

En lista pa den dokumentation som granskningen tagit del av &terfinns i bilaga 1. Rapporten
har faktagranskats av de intervjuade.
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2, Iakttagelser

2.1 Organisation for krisledning och krisberedskap

I Kontrollmal: Har kommunen en dndamalsenlig organisation for krisledning/ -beredskap?

2.1.1. Politisk organisation

I kommuner och landsting ska det enligt LEH! finnas en krisledningsndmnd (KLN) for att
fullgora uppgifter under extraordinira héndelser i fredstid. KLN:s verksamhet regleras enligt
LEH. Krisledningsndmndens ansvarsomrade och befogenheter for Gnesta kommun finns
beskrivna i dokumentet Reglemente for krisledningsndmnd (KS.2017.178) som faststilldes
19/6/18 av Kommunfullmaktige. Giltighetstiden ar tills vidare.

Det dr krisledningsndmndens ordforande (tillika kommunstyrelsens ordférande) som fattar
beslut om att namnden behover trada i kraft. Ordférande har, vid de tillfallen da bridskande
arenden kraver beslut utan nimndens avgorande, mandat att fatta dessa. Om ett sddant beslut
tas ska detta snarast anmalas till ndimnden.

Namnden bestér utéver KSO av forste vice och andre vice ordforande. Ersdttare agerar vuxen-
och omsorgsnimndens ordférande, barn- och utbildningsndmndens ordférande samt
samhillsbyggnadsndmndens ordférande som. Det 4r kommunfullméktige som utser ndimnden.

Kontakten mellan tjanstemannaorganisationen och politiken uppges fungera vil. Det finns
upparbetade kommunikationsvigar och berérda kommunalrdd informeras nir skeenden av
‘krisartad karaktdr’ intraffar. Vid intervjuer uppges det att KLN besitter en god lokal kinnedom
och att det anses onskvirt att detta ska speglas i tjainstemannaorganisationen, vilket det i
dagslédget enligt vissa delar i organisationen inte uppges finnas. Andra delar anser daremot att
funktionen sidkerhetssamordnare i kommunen, som instiftades 2016, till viss del dtgirdar denna
problematik.

512, Tjanstemannaorganisation

Gnesta kommun har valt att ldgga det Gvergripande ansvaret for kommunens sikerhets- och
beredskapsarbete pa Sormlandskustens raddningstjanst (som dven svarar for riddningstjdnsten
i Gnesta). Enligt intervjusvar grundar sig detta beslutet pa att Gnesta dr en liten kommun med
fa resurser for att driva arbetet i egen regi och att det da ansags lampligt att képa tjansten fran
en organisation som har kris och risk som sitt huvudsakliga omréade. Det praktiska uppldgget
innebér att kommunen internt har instiftat en tjanst - sdkerhetssamordnare - som pa 50%
arbetar med frigorna, vilket innefattar att vara kontaktyta mot radddningstjanstens

"LEH 2 kap 2 §
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