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Inledning

En investering for framtiden

Vad betyder jaimstilldhet? Begreppet kan ibland uppfattas som svardefinierat. Samtidigt ar jamstilldhet nagot
som de flesta dr vil bekanta med och som girna férknippas med just Sverige.

Men jamstalldhet ér inte ndgot som bara 7dr” av sig sjalvt. Jamstilldhet, eller ojamstélldhet, ér istallet nagot
som gors genom handlingar varje dag, i alla situationer och i alla verksamheter. Saledes gbrs ocksa
jamstilldhet, eller ojamstilldhet, dir beslut fattas och resurser fordelas.

Hur mycket jamstilldhet som gors 1 praktiken beror pa ridande normer som i sin tur hianger ihop med makt.
Hur makt och resurser férdelas och vilka konsekvenser det far f6r kvinnor och min, flickor och pojkar bor
da analyseras utifran frigan: ”Vem far vad pa vilka villkor och varfér?” Konsuppdelad statistik i
beslutsunderlag, redovisningar eller uppfoljningar ska darfor vara en sjilvklar del for att konsekvenser ska
kunna bedémas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Ovanstaende fraga bor aven stillas av alla som arbetar 1
kommunens verksamheter f6r att fd igang ett utvecklings- och forindringsarbete f6r en mer jamstélld
kommun. Ett aktivt jimstilldhetsarbete riktar sig saledes till kommunens medarbetare men har sjilvklart dven
ett externt perspektiv, d.v.s. det ska komma kommunens invanare till del.

Ett annat satt att beskriva jimstalldhetsbegreppet ar att referera till de nationella jamstilldhetspolitiska malen.
Det 6verordnade malet f6r den svenska jamstélldhetspolitiken dr att “kvinnor och min skall ha samma makt
att forma sambhallet och sina egna liv’ (SOU 2005). Sedan 1994 ir alla myndigheter skyldiga att arbeta med
jamstélldhetsintegrering som strategi for att genomfora den svenska jamstilldhetspolitiken.

Denna 6vergripande jamstilldhetsplan dr Gnesta kommuns sitt att komma nidrmare malet. Att skapa
rittvisare fordelning av resurser och likvirdig service oavsett kon samt att ge alla jamstallt bemétande och
samma moijligheter till makt och inflytande dr en bra investering f6r framtiden.

Ulrica Blume

Jamstilldbetsstrateg




Bakgrund

Gnesta kommuns jamstalldhetsarbete

Gnesta kommun inledde sitt jamstilldhetsarbete redan 2005 genom att en genuspedagog anstilldes pa deltid.
Aret dirpa fick kommunen EU-medel for ett jamstilldhetsprojekt i kommunens férskolor.

2010-2013 deltog Gnesta kommun i ett SKI-finansierat jamstilldhetsprojekt, ”Hallbar Jimstilldhet” (HA]),
vars huvudsyfte var att skapa forutsittningar for ett hallbart och lingsiktigt arbete 1 kommunen. Gnesta
kommuns tre mal i projektet var omfattande. Det forsta var jamstalldhetsintegrerat styr- och ledningssystem.
Det andra malet var jamstillda politiska beslut. Mal tre handlade om att verka for jimstillda verksamheter i
praktiken.

Efter projektets avslut inventerades vid ett analysseminarium kommunens styrkor och férutsittningar samt
utmaningar och risker i det fortsatta jimstilldhetsarbetet. Deltagarna vid seminariet var fértroendevalda,
chefer och berérda tjinstepersoner. Man kom gemensamt fram till att Gnesta kommuns styrkor var att det
fanns en bred kunskap i organisationen samt en politisk enighet kring att arbeta med jimstilldhet.
Forutsittningar i det fortsatta arbetet handlade bl. a. om tydliga visioner, kommunsamverkan och en
huvudansvarig jamstilldhetsfunktion. Utmaningar som upptickts under projektets gang var t ex ovana i att
anvinda den checklista for jamstilldhet vid tjansteskrivelser som tagits fram samt att gra
jamstéilldhetsanalyser, t ex vid arsredovisningen. Politikers efterfrigan behdvde bli bittre samt
kommunikationen internt och externt kring jamstalldhetsresultat och effekter. Tankbara risker 1 ett fortsatt
arbete som diskuterades var bl. a. kunskapsbrist, budget och resurser och s.k. eldsjilsbaserat arbete. Arbetet
med att integrera hallbar jamstilldhet 1 all kommunal verksamhet 1 Gnesta kommun var saledes inte fardigt i
och med HaJ-projektet.

For att sakra ett fortsatt jamstilldhetsarbete undertecknade kommunstyrelsens ordférande pa fullmiktiges
sammantride den 30 september 2013 den europeiska jamstilldhetsdeklarationen for jaimstilldhet mellan
kvinnor och min pé lokal och regional niva, CEMR-deklarationen (diarienummer KS.2013.59). CEMR-
deklarationen ir ett verktyg for att integrera jamstilldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den
praktiska verksamheten. Att underteckna deklarationen innebir att man gor ett atagande att inom tvd ar ta
fram en handlingsplan som sedan ska implementeras och f6ljas upp.

Den politiska referensgrupp som f6ljt HaJ-projektet beh6lls som styrgrupp i syfte att medverka vid
framtagandet av en handlingsplan. Vid framtagandet har dven kommunchefen, férvaltningscheferna samt
nagra tjanstepersoner med kompetens inom vissa specifika omraden medverkat. Andra atgirder Gnesta
kommun gjort for att fortsitta jamstilldhetsarbetet var att fran och med 1 januari 2014 inritta en
kommunfinansierad jimstalldhetsstrategtjanst pa 50%. En samordnare f6r arbetet mot vald i1 nira relationer
anstilldes i september 2013. Fr.o.m. februari 2015 4r samordnaren en tillsvidaretjanst som dr helt
kommunfinansierad.

Utifran ett samhillsperspektiv ska Gnesta kommun striva mot det nationella jamstilldhetspolitiska malet. Nar
det giller kommunperspektiv har alla kommuninvanare ritt till jaimstalld och likvirdig férdelning av resurser,
service, bemotande och inflytande. Vigledande dokument i arbetet dr den europeiska deklarationen f6r
jamstilldhet samt de fyra nationella delmalen som handlar om jaimn férdelning av makt och inflytande,
ckonomisk jamstilldhet, jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt att méns vald mot
kvinnor ska upphora.

Gnesta kommun har valt att utforma sin handlingsplan f6r CEMR som en 6vergripande jamstalldhetsplan.
Som arbetsgivare ar kommunen skyldig att vart tredje ar uppritta en plan for sitt jamstilldhetsarbete. Den
overgripande jamstéilldhetsplanen omfattar siledes bade de krav som aligger kommunen enligt
Diskrimineringslagen och CEMR-deklarationen. Diskrimineringslagen har medarbetarfokus medan CEMR-
deklarationen frimst fokuserar pa verksamheten ur ett medborgarperspektiv.




CEMR-deklarationen
CEMR-deklarationen bygger pa sex principer:

e Jamstilldhet som grundliggande rittighet

e Diskriminering och missgynnanden maste bekdmpas

e Representativt deltagande av kvinnor och min 1 beslutsprocessen
e Avskaffa stereotypa forestillningar om kén

e Jamstalldhetsintegrering av alla kommunens verksamheter

e Tillricklig finansiering av handlingsplaner

Utifran dessa principer har 30 artiklar utformats, férdelade pa nio olika omraden. Varje undertecknare av
CEMR-deklarationen har mojlighet att vilja ut och priorietera omriaden under en planperiod. Pa ling sikt ska
kommunen striva efter att uppfylla deklarationens alla delar.

Gnesta kommun valt att prioritera f6ljande fyra CEMR-omraden under planperioden 2015-2020:
- Den politiska rollen
- Allmin ram f6r jamstalldhet
- Arbetsgivarrollen
- Rollen som tjinsteleverantor

Till ovan utvalda omraden har sammanlagt atta ataganden gjorts i handlingsplanen. Vissa indikatorer och
atgirder aterkommer for att f6lja upp ataganden som beror flera férvaltnings- och enhetsomraden.

Overgripande syfte och mél

Syftet med det fortsatta jaimstilldhetsarbetet i Gnesta kommun ar att samtliga kommunala verksamheter ska
arbeta medvetet med jimstalldhet, delaktighet och tillginglighet. Detta innebir i praktiken att frimja
jamstélldhet f6r kommunens invanare och anstillda samt att motverka alla former av diskriminering. Malet dr
att Gnesta kommun ska vara en attraktiv kommun dar kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder inte har nagon
inverkan pa individens mojligheter till utbildning, yrkeskarriir, service, inflytande osv.

Ansvar och styrning

Det krivs ett systematiskt och kontinuerligt arbete for att na det jaimstélldhetspolitiska malet. CEMR-
deklarationen beh6ver omsittas i konkreta ataganden, indikatorer och atgirder. Gnesta kommuns
handlingsplan ska i sin tur leda till jimstilldhetsplaner for respektive forvaltning/bolag. Dir ska malen brytas
ner i aktiviteter som ir i linje med de dtgirder som presenteras i den 6vergripande jamstilldhetsplanen.
Aktiviteterna ska svara vil mot foérvintade lingsiktiga och kortsiktiga effekter inom respektive
forvaltning/bolag. Det ir ledningens ansvar att driva och utveckla jamstilldhetsarbetet i Gnesta kommun.

Kommunfullmiktige har det 6vergripande ansvaret f6r Gnesta kommuns handlingsplan.

Kommunstyrelsen har ansvar for revidering av planen samt offentliggérande av en arlig
jamstilldhetsredovisning utifran malen i planen. Redovisningen sker i drsredovisningen.

Nimnder och styrelser har ansvar for att se till att rapporter och uppféljning inkommer fran respektive
forvaltning eller bolag.

Forvaltningschef/Bolagschef/Enhetschef ansvarar for att atgarderna blir till aktiviteter anpassade for
respektive forvaltning/bolag. Vatje ar sker rapportering till nimnd/styrelse hur arbetet fortskrider. Alla
forvaltningar/kommunala bolag ska se till att det finns en kontaktperson, en s.k. jimstilldhetsutvecklare, med




uppgift att samordna arbetet med jimstilldhetsintegreringen i verksamheterna. For att fa ett 6vergripande
genomslag bor dessa personer samverka med kommunens politiker och ledande tjinstepersoner. Detta idr en
likartad organisation som Gnesta kommun hade i HaJ-projektet.

Kommunens politiker och tjanstemin i ledningsgrupper ansvarar tillsammans for 6vergripande utvecklings-,
uppfoljnings- och samordningsinsatser kring jamstilldhetsintegreringen samt for omvirldsbevakning pa
jamstéilldhetsomradet.

Ovanstaende struktur f6r Gnesta kommuns jamstilldhetsarbete dr en forutsittning for att kunna vidmakthalla
det som pabérjades under HaJ-projektet. Detta ar sirskilt viktigt da jamstilldhetsstrategstjansten tas bort
fr.o.m. 1 juli 2015 och arbetet forutsitts I6pa pa 1 ordinarie verksamhet utan sarskild stodfunktion.

Implementering

Den 6vergripande jamstilldhetsplanen giller f6r samtliga verksamheter inom Gnesta kommun. For att
sikerstilla att jimstilldhetsplanen genomfdrs pa bista och mest effektiva sitt behover en plan f6r
implementering tas fram under hosten 2015. Detta bor ske pa hogsta ledningsniva. Ansvar for inférandet av
planen samt rutiner for hur det ska ga till maste tydligt framga. Den 6vergripande jamstilldhetsplanen maste
bli kind i varje verksamhet och anvindas aktivt for fortlevnad av jimstalldhetsarbetet.

En komptensutvecklingsplan bor upprittas dir det framgar hur man avser utbilda nyanstillda och hur man
utvecklar befintlig personals kunskaper i fortsattningen. Ekonomer, strateger och andra nyckelpersoner
kommer att behova utveckla sin kompetens att analysera resultat ur ett jimstalldhetsperspektiv. Chefer
behover kompetens att leda ett utvecklingsarbete f6r jamstalldhetsintegrering och politiker behéver kunna
siatta mal och gora bestillningar samt efterfraga resultat utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Var organisationen
inhdmtar férdjupad genuskunskap i sakfragor framgar inte i denna plan.

Den politiska rollen

Gnesta kommun har genom att underteckna CEMR-deklarationen forbundit sig att erkdnna kvinnors och
mins lika rittigheter att stilla upp i val till offentliga poster, att bli valda till beslutsfattande positioner och att
delta 1 upprittande och genomforande av den lokala politiken. Detta innebar dven att delta 1 forvaltningen av
gemensamma angeldgenheter och olika former av 6verliggningar som giller det lokala offentliga livet.

ATAGANDE 1: Den politiska organisationen har ansvar for att agera sa att artiklarna pa omradet
blir mojliga att uppfylla (CEMR-artikel 2, 4 och 6)

Detta innebir:
e att belysa hur konstérdelningen i beslutande organ ser ut,

e attvidta dtgirder som gor det mojligt att forena yrkesliv med offentliga uppdrag, t ex genom att
anpassa tidsscheman for nimndsammantriaden och beredningsmoten, anpassa arbetsmetoder och
tillgdng till omsorg om anhdriga sa att alla folkvalda kan delta fullt ut samt ersitta inkomstbortfall,

e att offentligt ta stillning f6r jamstilldhetsarbetet samt regelbundet efterfraga resultat och uppféljning
av hur arbetet fortskrider,

e att bekimpa och férebygga férdomar, beteenden, sprakbruk och bilder som har sin grund i stereotypa
kvinno- och mansroller.

e attden egna interna och externa kommunikationen till fullo 6verensstimmer med atagandet och att
man frimjar positiva genusbilder och exempel,

e att genom utbildning och pd annat sitt, bidra till att medarbetare i kommunen kan identifiera och
motverka stereotypa kénsrollsmonster och beteenden.
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INDIKATORER
- Andel min och kvinnor valda till kommunfullmaktige
- Andel kvinnor och min valda till nimnder, styrelser, presidieposter
- Andel tjansteskrivelser dir man har anvint sig av Checklista for jamstélldhet

- Antal utbildningstillfillen under aret (antal deltagande medarbetare/tjinstepersoner/politiker, andel
deltagande kvinnor/man)

ATGARDER:
- Se over tidsscheman, arbetsmetoder och tillging till omsorg om anhériga for folkvalda
- Anvinda och efterfraga Checklista for jamstilldhet infor politiska beslut
- Granska férekomst av beskrivningar av vad som gjorts for att frimja jimstalldhet

- Granska val av bilder och sprakbruk som anvinds i alla offentliga sammanhang, t ex pa hemsidor,
informationsbroschyrer, i media osv.

- Framhalla positiva jimstalldhetsexempel i verksamheterna

- Se till att fortbildning inom jamstilldhetsomradet halls regelbundet for politiker, tjinstepersoner samt
medarbetare

Allman ram for jamstalldhet

Gnesta kommun har genom att underteckna CEMR-deklarationen f6rbundit sig att inom alla
verksamhetsomraden erkidnna, respektera och frimja de rittigheter och principer som ar knutna till
jamstélldhet och bekimpa konsdiskriminering och hinder for jamstilldhet.

Gnesta kommun har sedan 2010 deltagit 1 SKL:s medborgardialogsprojekt. Syftet med kommunens
deltagande var att minska klyftan mellan fortroendevalda och kommuninvanare genom att uppritta en
transparens i beslutsfattandet och se medborgardialoger som en natutlig del i beslutsprocessen.

For att bringa systematik vid medborgardialogerna har tydliga principer och checklistor tagits fram.
Principerna behandlar nir medborgardialoger ska genomféras samt hur den ska genomféras gillande syfte,
malgrupp, metod, aterkoppling med mera.

Under projekttiden har sex dialoger genomforts. Sammanlagt har det genomférts 19 moten och deltagandet
har totalt varit cirka 886 personer och sammanlagt har 137 synpunkter inkommit via kompletterande kanaler
sasom formuldr, facebook och mail. Att erbjuda kompletterande kanaler for att kunna delta har varit mycket
uppskattat da betydelsen av tid och rum minskar.

Att fa kommuninvanarna att engagera sig i dialogerna har varit svart genom inbjudningar. Det som gett bast
resultat har varit att anvinda kommunens olika nitverk och dir bjuda in till dialog samt att finnas pa plats vid
lokala evenemang. Bade spridningen av kén och dlder, med viss svarighet att na ungdomar, har varit relativt
jamn. Detta har beaktats sirskilt under projektets ging och det har inte behdvts géras nagra sirskilda insatser
for att justera. Det som gjordes fOr att sirskilt fA ungdomar att delta var att anordna separata moten under
skoltid med Frejaskolans elever.

Under projektet har savil olika dialogmetoder anvints som att dialogerna har sammanfallit med andra
aktiviteter 1 kommunen vid olika tidpunkter och platser i syfte att nd sa manga som maijligt.
Deltagarstatistiken har efter varje avslutad dialog samlats in och analyserats for att pa sa sitt utveckla
medborgardialogerna.




ATAGANDE 2: Gnesta kommun ska arbeta fér att motverka diskriminering och frimja individers
lika rattigheter och mojligheter (CEMR-artikel 8 och 9)

Detta innebar:

e attinom alla sina ansvarsomraden lata gora jaimstéilldhetsanalyser dér det ér tillimpligt,

e att via jamstilldhetsanalyser granska politik, rutiner, praxis och modeller samt tilldelning av resurser.
Det innebir vidare att faststilla prioritering, mal och atgirder som leder till att f6rbittra det som
kommer fram i analyserna,

e att pa ett tidigt stadium gora en konsekvensanalys av alla viktigare forslag till andringar vad giller
politik, rutiner och resursférdelning, belysa deras potentiella féljder f6r kvinnor och min och fatta
slutgiltiga beslut mot bakgrund av denna analys.

INDIKATORER:

- Jamstilldhetsanalyser

- Andel tjansteskrivelser dir man gjort konskonsekvensbeskrivningar enligt Checklista for jamstilldhet

- Medborgarenkiter

- Medborgardialoger

- Synpunkter fran Ungdomsradet samt Pensiondrs- och omsorgsridet

ATGARDER:

Arbeta med virdegrundsfragor, jimstilldhet och likabehandling pa samtliga kommunens arbetsplatser
Gora jamstalldhetsanalyser av verksamheterna

Anvinda Checklista for jamstalldhet infor politiska beslut

Genomféra och analysera medborgarenkiter

Genomféra och analysera medborgardialoger

Samla in och analysera synpunkter frin Ungdomsradet samt Pensionirs- och omsorgsradet

Arbetsgivarrollen

I och med att Gnesta kommun undertecknat CEMR-deklarationen har man étagit sig att arbeta for ritten till
jamstilldhet mellan kvinnor och man nir det giller alla aspekter av anstillning, arbetsorganisation och
arbetsvillkor. Vidare giller att varje medarbetare har ritt att f6rena yrkesliv med samhillsliv och privatliv och
ritt till sikerhet och virdighet pa arbetsplatsen. Kommunen dr ocksa skyldig att gora en Gversyn av relevanta

policies och rutiner som har att géra med anstillning inom organisationen samt att géra en handlingsplan f6r
jamstéilldhet. (CEMR-artikel 11)

Planen ska bl. a. innehalla arbete kring féljande:

Lika 16n for likvirdigt arbete
Kontinuerlig 6versyn av rutiner for loner, Ioneférmaner, l6nesystem och pensioner
Sikerstillande av ett réttvist, tydligt och 6ppet system f6r befordran och karridrutveckling

Atgirder for att sikerstilla en balanserad frdelning mellan kvinnor och min pa alla nivier och
sarskilt ritta till eventuella obalanser pa hogre chefsnivaer




o Atgirder for att sikerstilla att det finns rittvisa rekryteringsgrunder

Gnesta kommun strivar efter att vara en attraktiv arbetsgivare. Arbetsgivarrollen innebir ett omfattande
arbete och ir ett potentiellt utvecklingsomrade f6r kommunen utifrain CEMR-perspektiv. Handlingsplanen i
nedanstaende del bygger pa Diskrimineringslagen (2008:567). Samtliga paragrathinvisningar avser
Diskrimineringslagens kapitel 3.

Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppritta en plan for sitt jamstalldhetsarbete. Planen ska innehalla en 6versikt
over de atgirder enligt 4-9 {§ som beh6vs pa arbetsplatsen och en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
arbetsgivaren avser att paborja eller genomféra under de kommande dren. Planen ska ocksé innehalla en
oversiktlig redovisning av den handlingsplan for jamstillda l6ner som arbetsgivaren ska gora enligt 11§. (13 §)

Arbetsforhdllanden

Arbetsgivaren ska inom ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete fOr att aktivt frimja lika
rittigheter och mojligheter i1 arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. (3

),

Forvarvsarbete och foraldraskap

Arbetsgivaren ska underlitta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena férvirvsarbete och
torildraskap. (5§) Forildraledighetslagen (1995:584) garanterar forildrar ritten att vara foraldralediga utan att
hen missgynnas pa sin arbetsplats.

Trakasserier

Arbetsgivaren ska vidta atgirder for att férebygga och férhindra att nagon arbetstagare utsitts for trakasserier
eller repressalier som har samband med kon, etnisk tillh6righet, religion eller annan trosuppfattning eller
sexuella trakasserier. (6§) Arbetsgivaren maste arbeta frimjande samt ha en beredskap vare sig det har forts
fram att trakasserier eller krinkningar férekommer eller inte.

Gnesta kommuns frimjande arbete ska ha bade ett internt- och ett externt jimstalldhetsperspektiv. Ingen ska
utsittas for krinkande behandling, diskriminering eller trakasserier pa sin arbetsplats, vare sig frin
arbetsgivare, kollegor, samarbetspartners eller kommuninvanare som anvinder kommunens tjanster.
Kommunen som tjansteleverantor far heller inte gora sig skyldig till krinkande behandling, diskriminering
eller trakasserier 1 sin service och sitt bemdtande av kommuninvinarna.

ATAGANDE 3: I Gnesta kommun rider nolltollerans mot krinkande behandling, diskriminering
och trakasserier

Det innebar bl. a:

e attalla kinner sig trygea att anmila krinkande behandling, diskriminering, trakasserier och andra
brott,

e att krinkande behandling, diskriminering och trakasserier tas pa storsta allvar pa alla arbetsplatser och
1 alla sammanhang,

e att samtliga arbetsplatser har en handlingsplan som f6ljs upp arligen for att motverka krinkande
behandling, diskriminering och trakasserier.

INDIKATORER:

- Andel anmilda fall av krinkande behandling, diskriminering och trakasserier




- Medarbetarenkater

ATGARDER:
- Samtliga kommunens arbetsplatser arbetar med virdegrundsfragor, jaimstilldhet och likabehandling

- Samtliga forvaltningar har handlingsplaner for att motverka krinkande behandling, diskriminering och
trakasserier

- Det systematiska arbetsmiljoarbetet

- Medarbetarsamtal

Rekrytering

Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
ges mojlighet att soka lediga anstillningar. Nar det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jaimn férdelning
mellan kvinnor och mién i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, ska arbetsgivaren
vid nyanstillningar sirskilt anstringa sig for att fa sékande av det underrepresenterade kénet. Arbetsgivaren
ska forsoka se till att andelen arbetstagare av det underrepresenterade konet efter hand okar. (7 och 9 §f)

Utbildning och kompetensutveckling

Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra limpliga atgirder frimja en jamn
fordelning mellan kvinnor och man i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare. (8 §)

Lonefragor

I syfte att uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor mellan
kvinnor och min ska arbetsgivaren vart tredje ar gora kartliggningar och analyser. Arbetsgivaren ska vart
tredje ar uppritta en handlingsplan £6r jamstillda 16ner och dir redovisa resultatet av kartliggningen och
analysen enligt 10 §. (10-11§§)

Gnesta kommun ska utveckla sitt jaimstilldhetsarbete i syfte att hitta nya metoder {or till exempel
lonekartliggningar.

ATAGANDE 4: Gnesta kommun ska aktivt verka for att osakliga l6neskillnader som har samband
med kon ska upptickas och atgirdas

For att uppfylla Diskrimineringslagen maste arbetsgivaren ha lonesittningsprinciper som mojliggor
jamforelser mellan lika och likvirdiga arbeten. Gnesta kommun genomfor arbetsvardering.

INDIKATORER:
- Lonekartlaggningar

ATGARDER:
- Genomfora regelbundna l6nekartliggningar och analyser

- Uppritta och f6lja upp handlingsplanen for jimstillda 16ner
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Rollen som tjansteleverantdr

Offentliga organisationer har en skyldighet att arbeta for jamstilldhet, bade i sin verksamhet och genom att
paverka samhillet i stort. Jimstilldhetsintegrering dr en strategi for att na malet. Fordelarna med att integrera
jamstéilldhetsperspektivet pa alla nivaer, 1 alla processer och i alla verksamheter ér att ett genomgaende
torbattringsarbete inleds. Detta ska leda till reella verksamhetsforbittringar, bade pa kort och pa ling sikt. Det
handlar ocksa om att sikerstilla att invanarna far likvardig och god service oavsett kon.

Kommunens strategi f6r CEMR-deklarationen avseende rollen som tjdnsteleverantor, dr att ansvaret for
jamstilldhetsintegrering ligger pa verksamhetsansvariga pa respektive forvaltning. En forutsittning for att
verksamheterna ska bli mer jamstillda 4r att man kartligger, analyserar, utvirderar och féljer upp vilket leder
till att forbattringar gors kontinuerligt.

ATAGANDE 5: I Gnesta kommun fir invanarna oavsett kon likvirdigt bemétande och service inom
alla verksamheter (CEMR-artikel 13-23)

Detta innebar:

e att kommunens setvice och tjanster erbjuds samt stodjer flickor/pojkar och kvinnor/min i lika hog
utstrickning,

e att alla relevanta beslutsunderlag innehaller en genomgang av Checklista f6r jimstilldhet dar
konsekvenser for flickor/pojkar och kvinnor/min i beslutsalternativen besktivs.

Ett vigledningsmaterial, Checklista for jamstalldhet, arbetades fram under Gnesta kommuns medverkan i HAJ—
projektet. Materialet underlittar f6r handldggare att gora jamstalldhetsanalyser och
konskonsekvensbeskrivningar vid tjdnsteskrivelser. Checklistan ska anvindas for att politikerna ska kunna

fatta jimstillda beslut.

INDIKATORER:
- Konsuppdelad statistik dir det ar mojligt
- Andel tjinsteskrivelser dir man har anvint sig av Checklista f6r jamstilldhet
- Medborgarenkiter
- Medborgardialoger

- Synpunkter frain Ungdomsradet samt Pensiondrs- och omsorgsradet

ATGARDER:
- Befintlig konsuppdelad statistik redovisas och analyseras i arsredovisningen
- Checklista f6r jamstilldhet anvinds vid tjansteskrivelser infor beslut
- Uppftoljning av medborgarenkiter
- Uppfoljning av medborgardialoger

- Samla in och analysera synpunkter frain Ungdomsradet samt Pensionirs- och omsorgsradet
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ATAGANDE 6: Gnesta kommun vill frimja lika méjligheter for flickor och pojkar avseende hilsa,
utbildning och livslingt lirande (CEMR-artikel 13)

Detta innebar:

e att férmedla grundliggande kunskaper och firdigheter f6r bade livet och arbetslivet samt ge nya
mojligheter till yrkesutveckling oavsett kon

e att frimja lika tillgang till utbildning, yrkesutbildning och vidareutbildning f6r flickor och pojkar,
kvinnor och min

e att avskaffa stereotypa uppfattningar om kvinno- och mansroller i alla former av utbildning

Mellan 2008-2011 bedrevs ett omfattande jamstalldhetarbete f6r att implementera normkritiska metoder och
arbetssitt pa Frejaskolans ar 7-9. Malet var att frimja elevernas utveckling och lirande. Arbetet hade féregitts
av kartliggningar, analyser och tillgang till aktuell forskning sisom Delegationen for jamstilldhet 1 skolan,
DEJA (SOU 2010:99). Delegationen framhaller att pojkar presterar simre 4n flickor och dirfér har simre
betyg, att programvalen till gymnasiet dr mycket konsstereotypa, att flickor dr mer stressade dn pojkar och
mar generellt simre i tonaren samt att pojkar dr mer aktiva dn flickor nir det giller att behandla andra illa.

Flera tydliga problemformuleringar pa Frejaskolan ledde slutligen till tre 6vergripande mal f6r Barn- och
utbildningsforvaltningen. Malen var att motarbeta normer som leder till betygsskillnader mellan flickor och
pojkar, motverka traditionella studieval samt att utéka sex- och samlevnadsundervisningen. Utifran dessa mal
bildades arbetsgrupper. I gruppen som arbetade med att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen ingick
representanter fran forskola, ar £-9 samt Elevhalsa. Det utbildades dven processledare i jamstilldhets- och
likabehandlingsarbete, men genomslagskraften varierar da alla enheter inte haft tillgang till personal som gatt
utbildningen.

Pa Frejaskolan utbildades all personal. Verktyg och metodstéd togs fram och normkritiskt
undervisningsmaterial koptes in. Eleverna gjordes ocksa delaktiga 1 arbetet men fokus ldg pa vuxnas ansvar
och makt att bryta normer.

Under denna period hade Frejaskolan tillgang till medel fran Lansstyrelsen, Skolverket och i viss man SKL
inom ramen for HaJ-projektet. Frejaskolan har dven haft ett samarbete med Min for jamstilldhet (ME]) och
deras projekt “Frihet fran vald” sedan 2010. Arbetet med maskulinitetsnormer, samarbetet med MF] och det
valdsforebyggande arbetet har varit en avgorande faktor f6r Frejskolans resultat med pojkarnas hojda betyg
som Skolinspektionen sirskilt uppmarksammade vid sitt besok i Gnesta kommun 2012.

Inom ramen for malet att fraimja lika mojligheter for flickor och pojkar finns en ny Overgripande
likabehandlingsplan att tillga (Diarienummer BoUN.2014.107).

INDIKATORER:
- Pojkars och flickors betyg/meritvirden
- Flickors och pojkars vilmaende och halsa
- Enkitresultat
- Kovalitetsredovisningar, arsredovisningar osv.
- Antal utbildningstillfillen som hallits f6r personal

- Antal deltagare per enhet vid utbildningstillfillen

ATGARDER:

- Se over liromedel och undervisningsmetoder for att forsakra sig om att de motverkar stereotypa
attityder och beteenden
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- Attiundervisningen betona vikten av att flickor och pojkar, kvinnor och min deltar i den
demokratiska processen pa lika villkor

- Uppfoljning av statistik till exempel fran Landstinget S6rmlands enkit ”Liv & Hilsa ung” for att
uppticka och atgirda hilsoproblem och psykisk ohilsa.

- Genomfora sirskilda insatser fOr att uppmuntra icketraditionella karriarval

- Kontinuerlig utbildning av skolpersonal i normkritik, jimstalldhets- och likabehandlingsarbete

ATAGANDE 7: Flickor och pojkat, kvinnor och min har ritt att delta i idrottslivet och kultur- och
fritidslivet pa lika villkor. (CEMR-artikel 20)

Detta innebar bl. a:

e attidrotts-, kultur- och fritidsanliggningar tillhandahalls och ir tillgingliga pa samma villkor f6r
kvinnor och min, flickor och pojkar.

e att erkdnna idrottens bidrag till samhallslivet och forverkligandet av rétten till hilsa f6r bade flickor
och pojkar, kvinnor och min

e att uppmuntra konstnirer och kultur- och idrottsféreningar att frimja kultur- och idrottsaktiviteter
som utmanar kénsstereotyper.

e att uppmuntra biblioteket att utmana stereotypa konsrollsmonster 1 sitt utbud av bocker och annat
material samt i sin reklamverksamhet

Gnesta kommun bor fortldpande se 6ver och utvirdera reglerna fér féreningsbidrag for att ge lika
mojligheter f6r flickor och pojkar att utéva sitt idrotts- och kulturintresse samt att utforma fritidsanldggningar
sa att de upplevs som trygga.

Andra insatser som gjorts/ska goras dr att frimja ldsintresse hos barn med speciell inriktning mot pojkars
lisforstaelse.

INDIKATORER:
- Konsuppdelad statistik dir det ar mojligt
- Utbud av aktiviteter (vem vinder sig aktiviteten till?) och andel fordelade resurser

- Landstinget S6rmlands enkit ”Liv & Hilsa ung” och andra hilsoenkiter i skolan

ATGARDER:

- Verka for att flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha samma méjligheter till en meningsfull fritid
och utmana konssegregerade verksamheter samt prioritera arbetet mot diskriminering pa grund av
kon 1 foreningslivet

- Konsuppdelad statistik dir sa 4r mojligt 6ver vilka som anvinder sig av de olika erbjudanden och
arrangemang som stods av kommunen

- Analysera och f6lja upp resultat av enkiter
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ATAGANDE 8: Gnesta kommun arbetar aktivt for att mins vald mot kvinnor och 6vriga former av
vald i néra relationer ska upphora (CEMR-artikel 22)

Detta innebar:

e att se till att det finns fungerande stodstrukturer f6r vildsutsatta personer, barn som upplever vald
och vildsutévande forildrar 1,

e attinformera allminheten om den hjilp som finns att fa pa omradet,
e att personal fir utbildning i att upptiacka och ge stéd till personer utsatta for vald av narstaende,

e att se till att de ber6rda myndigheterna, till exempel polisen, hilso- och sjukvardsmyndigheterna och
verksamheter for skyddat boende samverkar.

Genom att ha undertecknat CEMR- deklarationen ar kommunen medveten om att konsrelaterat vald drabbar
kvinnor oproportionerligt hart och att det 4r ett brott mot de grundlaggande manskliga rittigheterna och mot
manniskors virdighet och fysiska och emotionella integritet. Konsrelaterat vald uppstar pa grund av
torévarens uppfattning, mot bakgrund av ett ojamlikt maktforhallande, att det ena konet ar 6verldgset det
andra.

Vuxen- och omsorgsforvaltningen har ett pagaende arbete mot dessa former av véld sedan september 2013.
Arbetet leds av en samordnare, som sedan februari 2015 ar tillsvidareanstilld av kommunen. Arbetet har
bland annat resulterat i en handlingsplan f6r namnden, rutiner for férvaltningens olika verksamheter och
enheter, arliga kartliggningar av omfattningen i kommunen av de olika formerna av vald mot narstaende,
informationsspridning, utbildning for chefer och personal samt 6kad samverkan internt och externt.

INDIKATORER:

- Arlig kartligening med konsuppdelad statistik av omfattningen av mans vald mot kvinnor och 6vriga
former av vild i nira relationer i Gnesta kommun.

- Antal deltagare vid utbildningstillfillen f6r férvaltningens personal.
- Uppfoljning av férvaltningens arbete genom till exempel enkiit.
ATGARDER:

- Arlig revidering och uppféljning av nimndens handlingsplan inklusive faststallande av mal och
arbetssatt for kommande ar.

- Arlig kartligening av omfattningen av mans vald mot kvinnor och 6vriga former av vald i nira
relationer i Gnesta kommun.

- Utbildning av férvaltningens personal vid tva tillfallen per ar.
- Rutin f6r kontinuerlig kompetensforsorjning for forvaltningens personal.

- Informationsarbete riktat till allmanheten.

1 Valdsutsatta personer: Detta géller personer 6ver 18 ar, i parrelationer samt dven inom andra familj- och sléktrelationer sa
som personer som lever i hederskontexter. Utgangspunkt &r socialtjanstlagens 5 kap. 11 § férsta och andra stycken.
Barn som upplever vald: Med barn avses personer under 18 ar. | enlighet med SOSFS 2014:4 1 kap, 1 § omfattas:

e barn som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin partner,
e barn som har utsatts for hedersrelaterat vald och

e barnsom har bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende.

Valdsutévande forédldrar: Personer som utovar vald eller andra 6vergrepp mot narstaende och som ar forélder till eller bor
tillsammans med minderariga barn. Med minderariga barn avses bade barn som valdsutévaren ar foralder till eller barn som
bor tillsammans med valdsutévaren.
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Ordlista

CEMR: CEMR stir f6r Council of European Municipalities and Regions. Pa svenska heter deklarationen Der
europeiska deklarationen for jamstilldbet mellan kvinnor och mdn pa lokal och regional niva. Den riktar sig till Europas
kommuner och regioner. Undertecknaren tar offentligt stillning for principen att jimstilldhet ska raida mellan
kvinnor och min och att inom sina verksamhetsomraden genomféra sina ataganden enligt deklarationen.
Deklarationen stodjer kommuner, landsting och regioner i arbetet med att stirka demokratin, forbattra
servicekvaliteten samt frimja god forvaltning. Ett fOrsta steg ar att uppratta en handlingsplan. Deklarationen
utarbetades 2005-2006 med stéd av den Europeiska kommissionen. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) ir ett av de kommunforbund och regionférbund fran 6ver 30 olika europeiska linder som ar
medlemmar i CEMR.

Jamstilldhet — se jimstalldhetspolitiska mal

Norm ir en social kontrollmekanism som ér osynlig tills nagon bryter mot den. Normer bygger pa
underliggande virderingar. Den som tar sig ritten att definiera normen har makten. Makt och uppritthallande
av normer hor alltsa thop.

Jamstilldhetsperspektiv innebir att en fraga undersoks utifran bada konens utgangspunkter och att man
analyserar resultatet i férhallande till de jamstilldhetspolitiska malen.

Jamstilldhetspolitiska mal: Det finns ett nationellt jimstéilldhetspolitiskt mal som ér antaget av regering
och riksdag som lyder “kvinnor och min skall ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv”’ (SOU
2005). Det 6verordnade malet ar sedan uppdelat pa fyra delmal som handlar om jamn férdelning av makt och
inflytande, ekonomisk jamstalldhet, jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt att mans
vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstilldhetsintegrering ir en strategi fOr att na jaimstalldhetsmalet. Strategin innebir att verksamheten
genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv pa alla nivier, sisom strukturell niva, symbolisk niva samt
individniva. Med strukturell niva menas hur vi organiserar och strukturerar verksamheten. Symbolisk niva
handlar om allt som vi forknippar med manligt respektive kvinnligt, dvs. vilka normer som rader.
Individnivan avser forhallningssitt och bemétande. Saledes maste ett jamstilldhetsarbete finnas pa samtliga
nivaer samtidigt fOr att kallas integrerat. Jamstéilldhet ska vara en sjalvklar del av allt arbete och samtliga
beslutsprocesser.

Jamstilldhetsplan: En arbetsgivare med minst 25 anstallda ér skyldig att vart tredje ar uppritta en plan f6r
sitt jamstilldhetsarbete inom organisationen. Jamstilldhetsplanen ska beskriva de atgirder som behévs for ett
frimjande och férebyggande arbete enligt Diskrimineringslagstiftningen.

Genus ir ett begrepp som anvinds for att beteckna det socialt och kulturellt konstruerade kénet. Genus ir
forinderligt 6ver tid och utifran radande normer. Man brukar skilja mellan genus och det biologiska konet.

HAJ ir en forkortning av Hallbar Jimstilldhet - ett utvecklingsprogram som drevs av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) mellan 2008-2013. Programmet syftade till att stédja kvalitetssikring av offentligt
finansierade verksamheter pa regional, kommunal och landstingskommunal niva for att garantera att de
svarade mot bada kénens villkor och behov. Gnesta kommun deltog i tva programomgangar.

Diskriminering kan vara direkt eller indirekt. Direks diskriminering innebir att en person missgynnas genom
att behandlas simre dn nagon annan i jimforbar situation. Missgynnandet kan ha samband med koén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller alder. Med zndirekt diskriminering menas att nagon missgynnas genom
tillimpning av bestimmelser, kriterier eller forfaringssatt som kan framstd som neutrala men som i praktiken
missgynnar en person utifran ovanstdaende sju diskrimineringsgrunder.

Diskrimineringslag (2008:567) har till andamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder.
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Stereotyp ir en inre bild av en tinkt, eller faktisk grupp, och dess medlemmar, ofta i form av férenklade
forestillningar av medlemmarnas egenskaper. En stereotyp kan exempelvis ha etnisk, religios, eller
genusbetingad anknytning. Stereotypa uppfattningar kan dven kopplas ihop med férdomar.

Checklista for jamstilldhet (se bilaga)

Jamstilldhetsanalys ir en kartligening av verksamheten i form av bl. a. konsuppdelad statistik som
analyseras 1 forhéllande till de jamstalldhetspolitiska malen.

Konskonsekvensbeskrivning innebir att redovisa statistik och andra uppgifter uppdelat pa kén och att i
beslutsunderlag beskriva vilka effekter forslaget har for kvinnor och min, flickor och pojkar.

Likabehandling: Sedan 1 januari 2009 regleras arbete mot diskriminering och krinkande behandling i bade
Skollag (2010:800) och Diskrimineringslag (2008:567). Forskolor och skolor ér skyldiga att varje ar uppritta
en likabehandlingsplan och en arlig plan f6r krinkande behandling. Dessa tva dokument kan sammaforas till
ett gemensamt dokument. Att behandla alla manniskor likvardigt innebir att manniskor bemoéts med respekt
tor sin unika person och att inte virdera olikheter olika.

Trakasserier ir ett upptridande som krinker nagons virdighet och som har samband med
diskrimineringsgrunderna kén, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Sexuella trakasserier ir ett upptridande av sexuell natur som krinker ndgons virdighet.

Internt jimstilldhetsperspektiv innebir att jamstilldhetsarbetet fokuserar pa kommunen som arbetsgivare,
d.v.s. kvinnors respektive mins villkor och férhédllanden 1 den egna organisationen.

Externt jamstilldhetsperspektiv innebir att jimstilldhetsarbetet fokuserar pa kommunen som
tjansteleverantor. Med detta menas den utdtriktade verksamheten som vinder sig till malgrupper sisom
medborgare, kunder, brukare, elever, boende m.fl.

Krinkande behandling ir en omedveten eller medveten handling som férminskar eller sarar en person eller
grupp. Begreppet krankning har i lagtexten ersatt begreppet mobbning, eftersom krankning dven innefattar
ett maktperspektiv och siledes inte bara problematiserar sjilva hindelsen i sig. I nuvarande lagstiftning krivs
att man granskar ssmmanhanget och den milj6 dir krinkningen sker ur ett normkritiskt perspektiv. Saledes
skiljer man numera mellan begreppen diskriminering, trakasserier och annan krinkande behandling.

Normkritik: Ett normkritiskt perspektiv innebiér att man fokuserar pa att férandra och vidga normerna
snarare an att fa minniskor att passa in i gillande normer.
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