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Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Torsdagen den 4 juli 2024, kl. 08:30. B-salen, Västra Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Anna Ekström (M) Ersättare: Håkan Ekstrand (C)

Tid och plats för justering

I omedelbar anslutning till sammanträdet. Kommunledningskontoret Västra Storgatan

15, Gnesta

Handlingarnas tillgänglighet

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordningen

Linda Lundin Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare

Nr Diarienummer Ärende

1 KS.2024.15
Information från föredragande

· Status Gnesta reningsverk

2 PLAN.2018.6

Överklagan av Länsstyrelsen Södermanlands läns beslut

antagen detaljplan för fastigheterna Gnesta 16:8 m.fl.,

Mejerigatan, Gnesta kommun (dnr 3885–2024)

www.gnesta.se


Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2024-07-03

Diarienummer: PLAN.2018.6

Kommunstyrelsen

Angående överklagande av Länsstyrelsen

Södermanlands läns beslut att upphäva

detaljplan för fastigheterna Gnesta 16:8 m.fl.,

Mejerigatan, Gnesta kommun (dnr 3885–

2024)

Förslag till beslut

1. Överklaga Länsstyrelsens beslut den 14 juni 2024 i ärende med diarienummer

3885-2024.

2. Därvid begära anstånd till och med den 6 september 2024 med att ange skälen

för överklagandet.

3. Uppdra åt Linda Lundin (S), kommunstyrelsens ordförande, att underteckna

och verkställa överklagandet.

4. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunen överklagar länsstyrelsens Södermanlands läns beslut att i sin helhet

upphäva kommunens beslut att anta detaljplanen för cirka 200 bostäder vid

Mejerigatan. Kommunen begär anstånd för att få inkomma med uppgift om grunderna

för överklagandet och i vilka avseenden som länsstyrelsens beslut är felaktigt, de bevis

som åberopas och vad som ska styrkas med varje särskilt bevis. Överklagan samt

grunden för anståndsbegäran framgår av bilaga till tjänsteskrivelsen.

www.gnesta.se
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Bakgrund

Kommunfullmäktige i Gnesta kommun har den 22 april 2024 beslutat att en detaljplan

för cirka 200 bostäder i centrala Gnesta antogs av kommunfullmäktige den 22 april

2024, § 34. Planområdet avgränsas av spårområdet i norr och Storgatan i söder. I öster

avgränsas planområdet av Mejerigatan vid ICA Supermarket och i väster avgränsas

planområdet av Kvarngatan.

Ärendebeskrivning

Länsstyrelsen beslutade den 15 maj 2024 att överpröva kommunens beslut att anta

rubricerad detaljplan. Länsstyrelsen beslutade den 14 juni 2024 att i sin helhet upphäva

kommunens beslut att anta detaljplanen. Grunderna för länsstyrelsens beslut framgår

av bilaga Länsstyrelsen Södermanlands läns beslut 2024-06-14.

Kommunen kan överklaga beslutet vilket framgår av länsstyrelsens beslut. På grund av

semesterperiod samt att kommunstyrelsens nästkommande ordinarie sammanträde

infaller den 2 september 2024, ämnar kommunen begära anstånd med att inkomma

med uppgift om grunderna för överklagandet och i vilka avseenden som länsstyrelsens

beslut är felaktigt, de bevis som åberopas och vad som ska styrkas med varje särskilt

bevis. Anstånd begärs till och med den 6 september 2024. Kommunens begäran samt

yrkande framgår av bilaga Överklagande 2024-07-04.

Ekonomiska konsekvenser

Framtagandet av den juridiska bedömningen i själva överklagandet innebär

ekonomiska konsekvenser. Kostnad för denna ryms inom befintlig budgetram för

juridisk konsultation.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medför inga juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Beslutet att överklaga medför inga konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Beslutet att överklaga medför inga konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Beslutet att överklaga medför inga konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet att överklaga medför inga konsekvenser för näringslivet.
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Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet överensstämmer med kommunfullmäktiges framtidsplan och

kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Med bakgrund i ovanstående föreslås att kommunstyrelsen överklagar Länsstyrelsen

Södermanlands läns beslut.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse [2024-07-03]

2. Länsstyrelsen Södermanlands läns beslut 2024-06-14

3. Överklagande 2024-07-04

Sändlista

~ Länsstyrelsen Södermanlands län

~ Kommunstyrelsen

Jesper Berndt Dahl

T.f. Kommunchef

www.gnesta.se
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Postadress: 611 86 Nyköping Telefon: 010-223 40 00 E-post: sodermanland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/sodermanland  

Gnesta kommun 
gnesta.kommun@gnesta.se 

 

Antagen detaljplan för fastigheterna Gnesta 16:8 
m.fl., Mejerigatan, Gnesta kommun 
Kommunens ärendenummer: PLAN.2018.6 

Beslut 
Länsstyrelsen beslutar att i sin helhet upphäva kommunens beslut 
att anta detaljplanen, PLAN.2018.6 § 34.  

Beskrivning av ärendet  
Kommunfullmäktige i Gnesta kommun har den 22 april 2024 beslutat 
att anta detaljplanen för fastigheterna Gnesta 16:8 m.fl., Mejerigatan. 
Syftet med detaljplanen är att möjliggöra en hållbar stadsutveckling 
inom centrala Gnesta. Totalt skapas byggrätter för cirka 230 
bostäder och lokaler för centrumverksamhet. Detaljplanen har 
handlagts med standardförfarande. Länsstyrelsen fick den 2 maj 
2024 meddelande om att detaljplanen antagits.  

Länsstyrelsen beslutade den 15 maj 2024 att överpröva kommunens 
beslut att anta rubricerad detaljplan då ett genomförande av 
detaljplanen kan antas innebära att bebyggelse blir olämplig med 
hänsyn till människors hälsa eller säkerhet. Ett genomförande av den 
antagna detaljplanen innebär att ny bebyggelse tillåts trots att 
områdets tillgång på dricksvatten inte är säkerställd.  

Gnesta tätort försörjs med dricksvatten från vattentäkten 
Vårdingeåsen-Visbohammar (SE654769-158793). Planområdet är 
beläget inom kommunalt verksamhetsområde för vattenförsörjning, 
spillvattenavlopp och dagvattenavlopp. 

Planområdet är cirka 2,5 hektar och angränsar mot Västra 
stambanan i norr och Västra storgatan i söder. Kvarngatan i väster 
och Mejerigatan i öster. Inom planområdet ligger det idag tre 
industribyggnader med tillhörande komplementbyggnader. 
Planförslaget möjliggör för att det inom planområdet får uppföras 
flerbostadshus och lokaler för centrumverksamheter.  

 

Beslut 
 

Datum 
2024-06-14  
 
 

  
 

Diarienummer 
3885-2024  
Dossier 
61-4-100 
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I yttrandet över undersökning om behov av strategisk 
miljöbedömning den 5 april 2019 bedömde Länsstyrelsen till skillnad 
från kommunen att betydande miljöpåverkan, orsakat av planens 
genomförande inte går att utesluta. Detta med avseende på de 
miljöaspekter som rör omgivningsbuller, kulturmiljövärden och 
påverkan på vattenmiljö.  

Detaljplanen var utställd på samråd mellan den 20 december 2019 
och den 26 januari 2020. Av kommunens samrådsredogörelse 
framgår det att kommunen har kapacitetsbrist i 
dricksvattenproduktionen och att ytterligare abonnenter/bostäder 
därför inte kan anslutas till det allmänna dricksvattennätet innan 
dricksvattenförsörjningen i Gnesta tätort är säkerställd. 

I granskningsyttrandet den 22 juni 2021 framförde Länsstyrelsen att 
detaljplanen inte kommer att prövas under förutsättning att 
synpunkter avseende riksintresse för kulturmiljövården, människors 
hälsa och säkerhet kopplat till buller, farligt gods och 
dricksvattenförsörjning, beaktas. Länsstyrelsen delade kommunens 
bedömning om att ytterligare abonnenter i form av bostäder inte 
kan beviljas innan dricksvattenförsörjningen i Gnesta tätort är 
säkerställd. Länsstyrelsen delade däremot inte kommunens 
bedömning att det är möjligt för kommunen att med hänvisning till 4 
kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bestämma att lov för 
bostäder inte kan ges förrän dricksvattenförsörjningen är säkerställd 
om kommunen är huvudman för dricksvattenförsörjningen.  

I den förnyade granskningen ändrade kommunen planförslaget och 
framförde att projekteringen och tillståndsprocessen för att ta 
vatten från en ny vattentäkt pågår och att vattentäkten beräknas 
kunna tas i drift år 2026. För att säkerställa att området inte 
exploateras innan dricksvattenförsörjningen är säkerställd ändrade 
kommunen genomförandetiden för detaljplanen så att den börjar 
gälla 1 juli 2025.  

I yttrandet över den förnyade granskningen den 17 april 2023 
bedömde Länsstyrelsen att vatten- och avloppsförsörjningen inte är 
säkerställd på ett långsiktigt och hållbart sätt. Detaljplanen är inte 
genomförbar innan dricksvatten- och avloppsförsörjningen är 
säkerställd.  

Inför antagandet har kommunen ändrat planförslaget och föreskrivit 
att genomförandetiden för detaljplanen börjar gälla när Gnestas nya 
vattenverk är anslutet till ledningar för bortledning av ytvatten ur 
sjön Klämmingen och vattenverket tagits i bruk. 



 
 

Länsstyrelsen Södermanlands län Beslut 
 

2024-06-14  
 

3 (7) 
 

3885-2024 

Som underlag till planförslaget tog kommunen också fram en 
miljöteknisk markundersökning, en riskbedömning, en geoteknisk 
utredning. en dagvattenutredning, en bullerutredning och en 
kulturmiljöutredning med tillhörande konsekvensanalys. 
Synpunkterna om planens påverkan på riksintresse för 
kulturmiljövården, föroreningssituationen, omgivningsbuller och 
förorenad mark var tillräckligt tillgodosedda vid antagandet för att 
inte utgöra en del av länsstyrelsens beslut om överprövning. 

Motivering till beslutet  
Länsstyrelsen ska enligt 11 kap. 11 § PBL efter prövning upphäva 
kommunens beslut att anta, ändra eller upphäva en detaljplan om 
beslutet innebär att: 
 
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljöbalken inte tillgodoses,  
2. regleringen av sådana frågor om användningen av mark- och 

vattenområden som angår flera kommuner inte samordnas på ett 
lämpligt sätt,  

3. en miljökvalitetsnorm enligt 5 kap. miljöbalken inte följs, 
4. strandskydd enligt 7 kap. miljöbalken upphävs i strid med 

gällande bestämmelser, eller  
5. en bebyggelse blir olämplig eller ett byggnadsverk olämpligt med 

hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för 
olyckor, översvämning eller erosion. 

Hälsa och säkerhet – vatten och avlopp 
Vid planläggning ska bebyggelse och byggnadsverk enligt 2 kap. 5 § 
p. 1 och p. 5 PBL lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet 
med hänsyn till människors hälsa och säkerhet och möjligheterna att 
ordna vattenförsörjning.  

Om det med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljö 
behöver ordnas vattenförsörjning eller avlopp i ett större 
sammanhang för en viss befintlig eller blivande bebyggelse ska 
kommunen enligt 6 § lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster, 
bestämma det verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller 
vattentjänsterna behöver ordnas, och se till att behovet snarast, och 
så länge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsområdet 
genom en allmän vatten- och avloppsanläggning.  

Av kommunens samrådsredogörelse och granskningsutlåtande 
framgår det att de låga grundvattennivåerna i vattentäkten 
Vårdingeåsen-Visbohammar (SE654769-158793) gör att det i nuläget 
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inte finns några garantier för vattenförsörjning till nya 
exploateringar i tätorten Gnesta.  

För att tillgodose den tillkommande bebyggelsen inom detaljplanen 
med dricksvatten har kommunen för avsikt att inleda en 
ansökningsprocess om tillstånd för vattenverksamhet med 
hänvisning till 11 kap. 9 § miljöbalken, MB, för anläggande av en ny 
vattentäkt. Sedan år 2021 arbetar kommunen med att tillgodose den 
allmänna vatten- och avloppsanläggningens verksamhetsområde 
med dricksvatten till Gnesta tätort. Ansökan om tillstånd kommer 
att avse bortledande av ytvatten enligt 11 kap. 5 § MB från sjön 
Klämmingen (belägen norr om Gnesta tätort), nya råvattenledningar, 
nya distributionsledningar och ett nytt vattenverk.  

En detaljplan måste fungera självständigt på ett sådant sätt att det 
ska framgå av planen att de olika behov som planen genererar kan 
lösas och genomföras (jfr bland annat Mark- och 
miljööverdomstolens avgörande MÖD P2285-17 och MÖD P 4534–
15). För aktuell detaljplan innebär det att dricksvattenförsörjningen 
till planområdet ska kunna lösas på ett ändamålsenligt sätt. Ett 
lagakraftvunnet tillstånd för vattenverksamhet är enligt 
länsstyrelsens bedömning en förutsättning för att detaljplanen ska 
vara genomförbar. Mark- och miljödomstolens avgörande behöver 
således inväntas. Länsstyrelsen instämmer med kommunen om att 
den tekniska lösningen inte behöver vara fullt utbyggd när 
detaljplanen antas. Länsstyrelsen anser dock att tillståndet för 
vattenverksamhet är en förutsättning för att vattenförsörjningen ska 
kunna lösas på ett långsiktigt sätt.  

I en detaljplan ska kommunen ange en genomförandetid inom vilken 
detaljplanen är tänkt att genomföras och ska bestämmas till mellan 
fem och femton år (4 kap. 21 § PBL). För att säkerställa att 
bebyggelsen på kvartersmark inte kan tillkomma innan 
kapacitetsutökningen av vattenförsörjningen till tätorten Gnesta är 
färdigställd har kommunen föreskrivit en förskjuten 
genomförandetid. För kvartersmarken är genomförandetiden 
femton år och börjar gälla när Gnestas nya vattenverk är anslutet till 
ledningar för bortledning av ytvatten ur sjön Klämmingen och 
vattenverket tagits i bruk. 

Länsstyrelsen anser att den föreskrivna genomförandetiden är 
otydlig och ifrågasätter om den uppfyller plan- och bygglagens krav 
på tydlighet och huruvida den i övrigt står i överensstämmelse med 
4 kap. 32 § PBL (jfr bland annat Mark- och miljööverdomstolens 
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avgörande MÖD P 11466–15 och MÖD P 12989–19). 
Planbestämmelser ska formuleras så att de är tillräckligt tydliga och 
specifika för att det som regleras ska kunna uppnås. 

Miljökvalitetsnormer för vatten 
Länsstyrelsen har under planprocessen framfört att 
miljökvalitetsnormerna för grundvatten och ytvatten riskerar att 
försämras på grund av den befintliga dricksvattenförsörjningen och 
avloppshanteringen.  

Vattenförsörjningen och spillvattenhanteringen får enligt 5 kap. 4 § 
MB inte medföra att föroreningar sprids till mark, yt- och 
grundvatten så att möjligheten att uppnå miljökvalitetsnormerna för 
vatten försämras. I planbeskrivningen anger kommunen att inga 
miljökvalitetsnormer riskerar att påverkas av planförslaget. 

Med hänsyn till att det i nuläget inte finns några garantier för 
vattenförsörjning till nya exploateringar i tätorten Gnesta bedömer 
Länsstyrelsen att det finns en risk för att miljökvalitetsnormerna för 
kvantitativ status i grundvattnet äventyras om uttagningsmängderna 
ökar. 

Sammanfattande bedömning  
Länsstyrelsen bedömer sammanfattningsvis att genomförandet av 
detaljplanen kan antas innebär att bebyggelse blir olämpligt med 
hänsyn till människors hälsa eller säkerhet.  

Länsstyrelsen beslutar mot ovanstående bakgrund och med stöd av 
11 kap. 11 § PBL att kommunfullmäktiges beslut att anta detaljplanen 
ska upphävas i sin helhet.  

Bestämmelser som beslutet grundas på 
Bestämmelser som har legat till grund för detta beslut: 

• 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL).  
• 11 kap. 11 § PBL 
• 13 kap. 5 § PBL 

Ni kan överklaga beslutet 
Se bilaga med överklagandehänvisning. 
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De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av länsråd Johanna Sandwall med 
planhandläggare Erika Svensson som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också enhetschef på Plan- och 
byggenheten/länsarkitekt Christina Gustavsson, chefsjurist 
Christian Finnerman, länsjurist Maria Pettersson, enhetschef på 
enheten för vatten, miljö och klimat Kristina Keltler Mossberg, 
vattenhandläggare Irene Karlsson Elfgren och Sophia Sandås 
medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 

Bilagor 
1. Överklagandehänvisning regeringen 
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Ni kan överklaga beslutet hos regeringen 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga 
beslutet hos regeringen. 

Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Södermanlands län 
antingen via e-post; sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post; 
Länsstyrelsen Södermanlands län, 611 86 Nyköping. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från 
den dag ni fick del av beslutet. Vid förenklad delgivning anses ni ha tagit del av 
beslutet två veckor efter att Länsstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer 
in senare kan överklagandet inte prövas. I ert överklagande kan ni be att få 
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skälen till att ni överklagar. 
Sedan är det regeringen som beslutar om tiden kan förlängas.  

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer ert överklagande bifogar ni kopior på 
dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är större 
än 15 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet 
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. 
Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-223 40 00. 
Ange diarienummer 3885-2024. 

 
Bilaga 1 
Överklagandehänvisning regeringen 



Kommunstyrelseförvaltningen 2024-07-04

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Till

Regeringen

Länsstyrelsen Södermanlands län

611 86 Nyköping

Endast per e-post: sodermanland@lansstyrelsen.se

Gnesta den 4 juli 2024

ÖVERKLAGANDE

Klagande Gnesta kommun

646 80 Gnesta

Överklagat avgörande Länsstyrelsen Södermanlands beslut den 14 juni 2024 i

ärende med diarienummer 3885-2024

Saken Antagen detaljplan för Gnesta 16:8 m.fl., Mejerigatan,

Gnesta kommun

_________________________________

1. YRKANDE

Gnesta kommun yrkar att regeringen, med ändring av Länsstyrelsen Södermanlands

beslut den 14 juni 2024 i ärende med diarienummer 3885-2024, fastställer

kommunfullmäktiges beslut den 22 april 2024, § 34, att anta detaljplan för fastigheterna

Gnesta 16:8 m.fl., Mejerigatan, Gnesta kommun (diarienummer PLAN.2018.6).

2. BEGÄRAN OM ANSTÅND

På grund av mellankommande semestrar samt att kommunstyrelsens nästa sammanträde

äger rum den 2 september 2024, begärs anstånd med att inkomma med uppgift om

grunderna för överklagandet och i vilka avseenden som länsstyrelsens beslut är

felaktigt, de bevis som åberopas och vad som ska styrkas med varje särskilt bevis.

Anstånd begärs till och med den 6 september 2024.
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_____________________________

Linda Lundin (S)
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