KOM M U N Kommunstyrelsen Kallelse - Kungorelse

Sammantrade i kommunstyrelsen

Tid och plats for sammantrade
Torsdagen den 4 juli 2024, kl. 08:30. B-salen, Vastra Storgatan 15, Gnesta

Forslag till justerare
Ordinarie: Anna Ekstrom (M) Ersattare: Hakan Ekstrand (C)

Tid och plats for justering

I omedelbar anslutning till ssmmantradet. Kommunledningskontoret Vistra Storgatan
15, Gnesta

Handlingarnas tillganglighet

Beslutsunderlag till drendena i kallelsen finns pa www.gnesta.se samt for lasning
digitalt pa servicecenter.

Fragor om kallelsen och drendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.
Dagordning

Sammantriadets 6ppnande samt upprop

Val av justerare och tid for justering

Godkinnande av dagordningen

Nr Diarienummer Arende

Information fran féredragande

1 KS.2024.15
. Status Gnesta reningsverk
Overklagan av Linsstyrelsen S6dermanlands léins beslut
antagen detaljplan for fastigheterna Gnesta 16:8 m.fl.,
2 PLAN.2018.6 Mejerigatan, Gnesta kommun (dnr 3885—2024)
Linda Lundin Jenny Johansson
Ordforande Sekreterare

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2024-07-03
Diarienummer: PLAN.2018.6

Kommunstyrelsen

Angaende dverklagande av Lansstyrelsen
Sdédermanlands lans beslut att upphava
detaljplan for fastigheterna Gnesta 16:8 m.fl,,
Mejerigatan, Gnesta kommun (dnr 3885-
2024)

Forslag till beslut

1. Overklaga Linsstyrelsens beslut den 14 juni 2024 i drende med diarienummer
3885-2024.

2. Darvid begira anstand till och med den 6 september 2024 med att ange skélen
for overklagandet.

3. Uppdra at Linda Lundin (S), kommunstyrelsens ordforande, att underteckna
och verkstilla overklagandet.

4. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunen 6verklagar lansstyrelsens Sodermanlands ldns beslut att i sin helhet
upphiava kommunens beslut att anta detaljplanen for cirka 200 bostader vid
Mejerigatan. Kommunen begar ansténd for att f& inkomma med uppgift om grunderna
for overklagandet och i vilka avseenden som lansstyrelsens beslut ar felaktigt, de bevis
som &beropas och vad som ska styrkas med varje sirskilt bevis. Overklagan samt
grunden for anstandsbegiran framgéar av bilaga till tjainsteskrivelsen.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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Bakgrund

Kommunfullméaktige i Gnesta kommun har den 22 april 2024 beslutat att en detaljplan
for cirka 200 bostader i centrala Gnesta antogs av kommunfullmaktige den 22 april
2024, § 34. Planomradet avgransas av sparomradet i norr och Storgatan i séder. I Gster
avgriansas planomradet av Mejerigatan vid ICA Supermarket och i vister avgransas
planomradet av Kvarngatan.

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen beslutade den 15 maj 2024 att 6verpréva kommunens beslut att anta
rubricerad detaljplan. Lansstyrelsen beslutade den 14 juni 2024 att i sin helhet upphava
kommunens beslut att anta detaljplanen. Grunderna for lansstyrelsens beslut framgér
av bilaga Lansstyrelsen Sodermanlands ldns beslut 2024-06-14.

Kommunen kan 6verklaga beslutet vilket framgar av lansstyrelsens beslut. P& grund av
semesterperiod samt att kommunstyrelsens nistkommande ordinarie sammantrade
infaller den 2 september 2024, &mnar kommunen begara anstind med att inkomma
med uppgift om grunderna for 6verklagandet och i vilka avseenden som lansstyrelsens
beslut ar felaktigt, de bevis som &beropas och vad som ska styrkas med varje sarskilt
bevis. Anstind begirs till och med den 6 september 2024. Kommunens begiaran samt
yrkande framgér av bilaga Overklagande 2024-07-04.

Ekonomiska konsekvenser

Framtagandet av den juridiska bedomningen i sjidlva 6verklagandet innebar
ekonomiska konsekvenser. Kostnad for denna ryms inom befintlig budgetram for
juridisk konsultation.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medfor inga juridiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Beslutet att overklaga medfor inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Beslutet att 6verklaga medfor inga konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

Beslutet att 6verklaga medfor inga konsekvenser for kommuninvénare.

Konsekvenser for naringslivet

Beslutet att 6verklaga medfor inga konsekvenser for naringslivet.
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Overensstdmmelse med kommunfullméktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Beslutet 6verensstimmer med kommunfullmiktiges framtidsplan och
kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Beddomning

Med bakgrund i ovanstaende foreslds att kommunstyrelsen 6verklagar Lansstyrelsen
Sodermanlands lans beslut.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse [2024-07-03]
2. Lansstyrelsen Sodermanlands lans beslut 2024-06-14
3. Overklagande 2024-07-04

Sandlista

~ Lansstyrelsen Sodermanlands lan

~ Kommunstyrelsen

Jesper Berndt Dahl
T.f. Kommunchef
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[ ANSSTYRELSEN oa06.14 o
Dossier
Sodermanlands lin 61-4.100

Gnesta kommun
gnesta.kommun@gnesta.se

Antagen detaljplan for fastigheterna Gnesta 16:8
m.fl., Mejerigatan, Gnesta kommun

Kommunens arendenummer: PLAN.2018.6

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att i sin helhet upphava kommunens beslut
att anta detaljplanen, PLAN.2018.6 § 34.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Gnesta kommun har den 22 april 2024 beslutat
att anta detaljplanen for fastigheterna Gnesta 16:8 m.fl., Mejerigatan.
Syftet med detaljplanen &r att mojliggora en hallbar stadsutveckling
inom centrala Gnesta. Totalt skapas byggratter for cirka 230
bostader och lokaler for centrumverksamhet. Detaljplanen har
handlagts med standardférfarande. Lansstyrelsen fick den 2 maj
2024 meddelande om att detaljplanen antagits.

Lansstyrelsen beslutade den 15 maj 2024 att 6verpréva kommunens
beslut att anta rubricerad detaljplan da ett genomférande av
detaljplanen kan antas innebara att bebyggelse blir olamplig med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet. Ett genomférande av den
antagna detaljplanen innebér att ny bebyggelse tillats trots att
omradets tillgdng pa dricksvatten inte ar sakerstalld.

Gnesta tatort forsorjs med dricksvatten fran vattentakten
Vardingedsen-Visbohammar (SE654769-158793). Planomradet ar
belaget inom kommunalt verksamhetsomrade for vattenférsorjning,
spillvattenavlopp och dagvattenavlopp.

Planomradet ar cirka 2,5 hektar och angransar mot Vistra
stambanan i norr och Vastra storgatan i sdder. Kvarngatan i vaster
och Mejerigatan i 6ster. Inom planomradet ligger det idag tre
industribyggnader med tillhdrande komplementbyggnader.
Planforslaget mojliggor for att det inom planomradet far uppforas
flerbostadshus och lokaler for centrumverksamheter.

Postadress: 611 86 Nykoping  Telefon: 0Y0W%RRESY elSeh3(s008EMARARAMRSISOUARERR e Webb: lansstyrelsen.se/sodermanland



Lansstyrelsen Sédermanlands lan Beslut 2(7)

2024-06-14 3885-2024

[ yttrandet 6ver undersokning om behov av strategisk
miljobedomning den 5 april 2019 bedomde Lansstyrelsen till skillnad
frdn kommunen att betydande miljopaverkan, orsakat av planens
genomforande inte gar att utesluta. Detta med avseende pa de
miljdaspekter som ror omgivningsbuller, kulturmiljévarden och
paverkan pé vattenmiljo.

Detaljplanen var utstélld p4 samrad mellan den 20 december 2019
och den 26 januari 2020. Av kommunens samradsredogorelse
framgar det att kommunen har kapacitetsbrist i
dricksvattenproduktionen och att ytterligare abonnenter /bostader
darfor inte kan anslutas till det allmanna dricksvattennatet innan
dricksvattenforsorjningen i Gnesta tatort ar sakerstalld.

[ granskningsyttrandet den 22 juni 2021 framforde Lansstyrelsen att
detaljplanen inte kommer att provas under férutsattning att
synpunkter avseende riksintresse for kulturmiljovarden, manniskors
halsa och sakerhet kopplat till buller, farligt gods och
dricksvattenforsorjning, beaktas. Lansstyrelsen delade kommunens
beddmning om att ytterligare abonnenter i form av bostader inte
kan beviljas innan dricksvattenforsorjningen i Gnesta tatort ar
sakerstalld. Lansstyrelsen delade daremot inte kommunens
bedomning att det ar mojligt for kommunen att med hanvisning till 4
kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bestamma att lov for
bostader inte kan ges forran dricksvattenférsorjningen ar sakerstalld
om kommunen ar huvudman for dricksvattenforsorjningen.

[ den fornyade granskningen andrade kommunen planforslaget och
framforde att projekteringen och tillstandsprocessen for att ta
vatten fran en ny vattentakt pagar och att vattentikten beraknas
kunna tas i drift &r 2026. For att sakerstalla att omradet inte
exploateras innan dricksvattenforsorjningen ar sakerstalld andrade
kommunen genomforandetiden for detaljplanen s att den borjar
galla 1juli 2025.

[ yttrandet 6ver den fornyade granskningen den 17 april 2023
beddmde Lansstyrelsen att vatten- och avloppsforsorjningen inte ar
sakerstalld pa ett langsiktigt och héallbart satt. Detaljplanen ar inte
genomforbar innan dricksvatten- och avloppsforsorjningen ar
sakerstalld.

Infor antagandet har kommunen andrat planforslaget och foreskrivit
att genomférandetiden for detaljplanen borjar galla nar Gnestas nya
vattenverk ar anslutet till ledningar for bortledning av ytvatten ur
sjon Klammingen och vattenverket tagits i bruk.
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Som underlag till planforslaget tog kommunen ocksa fram en
miljoteknisk markundersokning, en riskbedomning, en geoteknisk
utredning. en dagvattenutredning, en bullerutredning och en
kulturmiljoéutredning med tillhorande konsekvensanalys.
Synpunkterna om planens paverkan pa riksintresse for
kulturmiljévarden, féroreningssituationen, omgivningsbuller och
fororenad mark var tillrackligt tillgodosedda vid antagandet for att
inte utgora en del av lansstyrelsens beslut om 6verprovning.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 11 § PBL efter provning upphava
kommunens beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan om
beslutet innebar att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med
gallande bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, oversvamning eller erosion.

Halsa och sakerhet - vatten och avlopp

Vid planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk enligt 2 kap. 5 §
p. 1 och p. 5 PBL lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet
med hansyn till manniskors halsa och sakerhet och mojligheterna att
ordna vattenforsorjning.

Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljo
behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse ska
kommunen enligt 6 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster,
bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behover ordnas, och se till att behovet snarast, och
s lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet
genom en allman vatten- och avloppsanlaggning.

Av kommunens samradsredogorelse och granskningsutlatande
framgar det att de 1dga grundvattennivaerna i vattentakten
Vardingedsen-Visbohammar (SE654769-158793) gor att det i nulaget
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inte finns ndgra garantier for vattenférsorjning till nya
exploateringar i tatorten Gnesta.

For att tillgodose den tillkommande bebyggelsen inom detaljplanen
med dricksvatten har kommunen for avsikt att inleda en
ansokningsprocess om tillstand for vattenverksamhet med
hanvisning till 11 kap. 9 § miljobalken, MB, for anlaggande av en ny
vattentdkt. Sedan ar 2021 arbetar kommunen med att tillgodose den
allmanna vatten- och avloppsanlaggningens verksamhetsomrade
med dricksvatten till Gnesta tatort. Ansokan om tillstdnd kommer
att avse bortledande av ytvatten enligt 11 kap. 5 § MB fran sjon
Klammingen (belagen norr om Gnesta tatort), nya ravattenledningar,
nya distributionsledningar och ett nytt vattenverk.

En detaljplan méste fungera sjalvstandigt pa ett sddant satt att det
ska framgé av planen att de olika behov som planen genererar kan
losas och genomforas (jfr bland annat Mark- och
miljdéverdomstolens avgérande MOD P2285-17 och MOD P 4534~
15). For aktuell detaljplan innebar det att dricksvattenforsorjningen
till planomradet ska kunna l9sas pa ett andamalsenligt sitt. Ett
lagakraftvunnet tillstdnd for vattenverksamhet ar enligt
lansstyrelsens bedomning en forutsattning for att detaljplanen ska
vara genomforbar. Mark- och miljodomstolens avgérande behover
sdledes invantas. Lansstyrelsen instimmer med kommunen om att
den tekniska l6sningen inte behover vara fullt utbyggd nar
detaljplanen antas. Lansstyrelsen anser dock att tillstdndet for
vattenverksamhet ar en forutsattning for att vattenforsorjningen ska
kunna l6sas pa ett langsiktigt satt.

I en detaljplan ska kommunen ange en genomforandetid inom vilken
detaljplanen ar tankt att genomforas och ska bestammas till mellan
fem och femton ar (4 kap. 21 § PBL). For att sakerstalla att
bebyggelsen pa kvartersmark inte kan tillkomma innan
kapacitetsutokningen av vattenforsorjningen till tatorten Gnesta ar
fardigstalld har kommunen foreskrivit en forskjuten
genomforandetid. For kvartersmarken ar genomfoérandetiden
femton ar och borjar gilla nar Gnestas nya vattenverk ar anslutet till
ledningar for bortledning av ytvatten ur sjon Klammingen och
vattenverket tagits i bruk.

Lansstyrelsen anser att den foreskrivna genomforandetiden ar
otydlig och ifrdgasatter om den uppfyller plan- och bygglagens krav
pa tydlighet och huruvida den i 6vrigt star i 6verensstimmelse med
4 kap. 32 § PBL (jfr bland annat Mark- och miljoéverdomstolens
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avgorande MOD P 11466-15 och MOD P 12989-19).
Planbestammelser ska formuleras sa att de ar tillrackligt tydliga och
specifika for att det som regleras ska kunna uppnaés.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

Lansstyrelsen har under planprocessen framfort att
miljokvalitetsnormerna for grundvatten och ytvatten riskerar att
forsamras pa grund av den befintliga dricksvattenférsorjningen och
avloppshanteringen.

Vattenforsorjningen och spillvattenhanteringen far enligt 5 kap. 4 §
MB inte medfora att foéroreningar sprids till mark, yt- och
grundvatten si att mdjligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten forsamras. I planbeskrivningen anger kommunen att inga
miljokvalitetsnormer riskerar att paverkas av planforslaget.

Med hansyn till att det i nulaget inte finns ndgra garantier for
vattenforsorjning till nya exploateringar i tatorten Gnesta bedomer
Lansstyrelsen att det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna for
kvantitativ status i grundvattnet aventyras om uttagningsmangderna
oOkar.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen beddmer sammanfattningsvis att genomfoérandet av
detaljplanen kan antas innebar att bebyggelse blir olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet.

Lansstyrelsen beslutar mot ovanstaende bakgrund och med stod av
11 kap. 11 § PBL att kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen
ska upphavas i sin helhet.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Bestammelser som har legat till grund for detta beslut:

e 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900, PBL).
e 1lkap.11§PBL
e 13 kap.5§PBL

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansradd Johanna Sandwall med
planhandlaggare Erika Svensson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschef pa Plan- och
byggenheten/lansarkitekt Christina Gustavsson, chefsjurist
Christian Finnerman, lansjurist Maria Pettersson, enhetschef pa
enheten for vatten, miljo och klimat Kristina Keltler Mossberg,
vattenhandlaggare Irene Karlsson Elfgren och Sophia Sandéas
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning regeringen



Lansstyrelsen S6dermanlands lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning regeringen

Ni kan 6verklaga beslutet hos regeringen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos regeringen.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Sodermanlands lan
antingen via e-post; sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Sodermanlands lan, 611 86 Nykoping.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses ni ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer
in senare kan overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar.
Sedan ar det regeringen som beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 40 00.
Ange diarienummer 3885-2024.
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Till

Regeringen

Lansstyrelsen Sédermanlands lan
611 86 Nykdping
Endast per e-post: sodermanland@lansstyrelsen.se

Gnesta den 4 juli 2024

OVERKLAGANDE

Klagande Gnesta kommun
646 80 Gnesta

Overklagat avgorande Linsstyrelsen Sodermanlands beslut den 14 juni 2024 i
arende med diarienummer 3885-2024

Saken Antagen detaljplan for Gnesta 16:8 m.fl., Mejerigatan,
Gnesta kommun

1. YRKANDE

Gnesta kommun yrkar att regeringen, med dndring av Lénsstyrelsen Sodermanlands
beslut den 14 juni 2024 i d&rende med diarienummer 3885-2024, faststiller
kommunfullmiktiges beslut den 22 april 2024, § 34, att anta detaljplan for fastigheterna
Gnesta 16:8 m.fl., Mejerigatan, Gnesta kommun (diarienummer PLAN.2018.6).

2. BEGARAN OM ANSTAND

P4 grund av mellankommande semestrar samt att kommunstyrelsens nésta sammantriade
dger rum den 2 september 2024, begéirs anstdnd med att inkomma med uppgift om
grunderna for 6verklagandet och i vilka avseenden som lénsstyrelsens beslut ar
felaktigt, de bevis som dberopas och vad som ska styrkas med varje sdrskilt bevis.
Anstand begirs till och med den 6 september 2024.

Gnesta kommun, Vdstra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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Gnesta den 4 juli 2024

Linda Lundin (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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