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Upprättad: 2026-02-02

Diarienummer: KS.2025.519

Kommunstyrelsen

Ledamotsinitiativ - Ändra

delegationsordningen så att VA kan få bättre

framdrift

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen fastställer föreslagen revidering av avsnittet 3. Anskaffning,

upphandling och avtal, i styrelsens delegationsordning.

2. Fastställd revidering ersätter samtliga delegationspunkter under avsnittet 3.

Anskaffning, upphandling och avtal, i styrelsens delegationsordning.

3. Kommunstyrelsen uppdrar åt förvaltningen att verkställa beslutet och publicera

delegationsordningen i kommunens författningssamling.

4. Kommunstyrelsen anmodar övriga nämnder att revidera sina respektive

delegationsordningar i enlighet med fastställt förslag.

Sammanfattning

Sedan antagandet av den nya delegationsordningen har behov av översyn identifierats,

särskilt inom upphandlingsavsnittet, för att undvika ökad administration och minskad

effektivitet. Kommunstyrelsen gav förvaltningen i uppdrag att ta fram ett nytt förslag

till delegationsordningspunkter. Ärendet har beretts av kommunstyrelseförvaltningen.

Förslaget innebär dels justerade delegationsnivåer för beslut om att genomföra

upphandlingar inom fastställd budget, med utökade beloppsgränser och

ansvarsfördelning mellan enhetschef, samhällsbyggnadschef, kommunchef och KS-

presidium.

Förslaget innebär även att tidigare punkter 3.2–3.4 förs in i en ny punkt 3.1, eftersom

dessa i juridisk mening utgör delar av ett upphandlingsförfarande. Den föreslagna

revideringen syftar till att skapa ökad tydlighet och en bättre förståelse för hur

delegation ska tillämpas i förhållande till upphandlingens genomförande. Vidare

omformuleras punkt 3.7 till Beslut om att säga upp eller häva upphandlat avtal, då 3.1

omfattar samtliga upphandlingar oavsett om de är samordnande med andra kommuner

eller sker genom avrop från ramavtal.
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Syftet är att möjliggöra en mer effektiv och ändamålsenlig verksamhet samt ökad

förståelse för hur given delegation ska förstås och fungera.

Förvaltningen bedömer att delegationsnivåerna är rimliga utifrån kommunstyrelsens

investeringstunga verksamheter, särskilt VA, och föreslår att kommunstyrelsen

fastställer förslaget

Bakgrund

Sedan kommunstyrelsen antog den nya delegationsordningen har ett löpande arbete

bedrivits för att identifiera praktiska begränsningar i tillämpningen av gällande

delegationspunkter. Upphandlingsavsnittet har särskilt pekats ut som ett område i

behov av översyn, i syfte att undvika ökad administration och minskad effektivitet.

Johan Lexell (MP) har därutöver vid kommunstyrelsens sammanträde 2025-12-02, §

297, inkommit med ledamotsinitiativet Ändra delegationsordningen så att VA kan få

bättre framdrift.

Kommunstyrelsen beslutade vid samma tillfälle:

Förvaltningen får i uppdrag att återkomma till kommunstyrelsen i februari

med ett nytt förslag på delegation angående beslut om att inleda upphandling

och fastställa upphandlingsdokument inom fastställd budget.

Ärendet har beretts av kommunstyrelseförvaltningen.

Ärendebeskrivning

Inledningsvis när nuvarande delegationsordning arbetades fram gjordes en relativt stor

strukturell omdaning. Naturligt är att nivåer, omfattning och innehåll omarbetas

utefter vilka praktiska konsekvenser innehållet får i praktiken. Upphandlingsnivåerna

är sådant som bör omprövas utifrån att delegationen ska få avsedd effekt.

Utifrån detta föreslås en ny formulering, nya beloppsnivåer samt färre

delegationspunkter enligt nedan:

Nr Ärende Delegat Möjlighet till

vidaredelegering

Kommunchefens

vidaredelegation

Anmärkning

3.1 Beslut att för

kommunstyrelsens

räkning initiera och

genomföra upphandling

av varor, tjänster och

entreprenader.

Kommunchef Beslut ska

föregås av

ianspråktagande

av

reinvesteringsme

del eller

nyinvesteringsm

edel i enlighet

med vad som

anges i

kommunens
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ekonomistyrning

sregler.

För

upphandlingar

som inte

finansieras av

nyinvesterings-

eller

reinvesteringsme

del ska det

säkerställas att

kostnaden ryms

inom beslutad

driftbudgetram

innan

upphandling

initieras.

Beslut ska fattas i

enlighet med

gällande

lagstiftning samt

kommunens

upphandlingspoli

cy

3.2 Beslut om att tilldela

kontrakt efter avslutad

upphandling i enlighet

med ovanstående

upphandlingsbeslut och

inom budget.

Kommunchef Tilldelning kan

endast ske om

kontraktsvärdet

inte överstiger

beslutad budget.

I annat fall kan

det vara aktuellt

att avbryta

upphandlingen

alternativt föra

frågan till ett

beslut om

omprioriteringar

mellan projekt.

Beslut ska fattas i

samråd med

upphandlande

chef, inom

fastställda

beloppsgränser

(pt 3.1).
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Förslaget syftar till att möjliggöra en effektiv och ändamålsenlig verksamhet samt att
öka transparensen och förståelsen för delegationens innebörd och hur den tillämpas
inom organisationen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medför inga juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Beslutet medför inga konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Beslutet medför inga konsekvenser för barn.

3.3 Beslut om att avbryta

upphandling.

Kommunchef Beslut om

avbrytande ska

föregås av

samråd

budgetansvarig

chef i enlighet

med pt 3.1.

3.4 Beslut om att förlänga

upphandlade avtal,

inom avtalad option,

inom fastställd budget.

Kommunchef Ska ske i samråd

med

upphandlings-

ansvarig

3.6 Beslut om att säga upp

eller häva upphandlat

avtal.

Kommunchef Beslutet ska

föregås av

samråd med KS-

presidium för att

säkerställa att

frågan inte är av

principiell

karaktär.

3.5 Besluta om att utfärda

fullmakt för annan att

genomföra upphandling

för kommunens

räkning.

Kommunchef Nej Gäller utifrån

beslut om

upphandling och

beloppsgränser i

enlighet med

ovanstående

punkter.

Ska ske i samråd

med

upphandlings-

ansvarig
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Konsekvenser för kommuninvånare

Beslutet medför inga konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet medför inga konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges

framtidsplan och nämndens verksamhetsplan

Beslutet står inte i strid med gällande framtidsplan.

Bedömning

Förvaltningens bedömning är att ett minskat antal delegationspunkter, i kombination

med tydligt angivna delegationsnivåer och föreslagna delegater, är väl avvägt. Förslaget

bedöms bidra till en mer effektiv och rättssäker hantering av upphandlingar inom

kommunen, samtidigt som det skapar bättre förutsättningar för ökad framåtdrift,

särskilt inom investeringstunga verksamheter.

Genom en mer samlad och överskådlig delegationsstruktur tydliggörs delegationens

innebörd samt hur och när respektive delegationspunkt ska tillämpas. Detta minskar

risken för otydlighet i ansvarsfördelningen, förenklar tillämpningen i praktiken och

stärker förutsättningarna för en enhetlig och ändamålsenlig upphandlingsprocess i hela

organisationen.

Eftersom förslaget medför förändringar som berör övriga nämnder anmodas dessa att

genomföra motsvarande justeringar i sina delegationsordningar.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2026-02-02

2. Protokollsutdrag - kommunstyrelsen

3. Ledamotsinitiativ

Sändlista

~ Samtliga nämnder

~ Representanter i kommunens ledningsgrupp (KLG)

~ Samtliga chefer KSF

~ Förvaltningsekonom KSF och SBF

~ Upphandlingsansvarig KSF
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Pia Ragnardotter

Kommunchef Jesper Dahl

Stabschef och bitr. kommunchef
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Kommunstyrelsen Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2025-12-02
Diarienummer: KS.2025.519

§ 297

Ledamotsinitiativ - Ändra
delegationsordningen så att VA kan få bättre
framdrift

Beslut
1. Förvaltningen får i uppdrag att återkomma till kommunstyrelsen i februari med ett

nytt förslag på delegation angående beslut om att inleda upphandling och fastställa

upphandlingsdokument inom fastställd budget.

Sammanfattning av ärendet
Johan Lexell (MP) har lämnat in ett ledamotsinitiativ med förslaget att

delegationsordningen ändras/justeras så att VA kan få bättre framdrift.

Beslutsunderlag
1. Ledamotsinitiativ - Ändra delegationsordningen så att VA kan få bättre

framdrift.

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordföranden lämnar ändringsyrkande: förvaltningen får i uppdrag att återkomma till

kommunstyrelsen i februari med ett nytt förslag på delegation angående beslut om att

inleda upphandling och fastställa upphandlingsdokument inom fastställd budget.

Johan Lexell (MP) bifaller ordförandens ändringsförslag.

Beslutsgång
Ordföranden frågar om kommunstyrelsen beslutar enligt ledamotsinitiativet eller enligt

ordförandens ändringsförslag och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt det

senare.

Sändlista
~ VA-chef

~ Samhällsbyggnadschef

~ Ekonomichef

~ Upphandlingssamordnare



Kommunstyrelsen Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunsekreterare



 

 

 

 

 

LedamotsiniƟaƟv:   

Ändra delegaƟonsordningen så aƩ VA kan få bäƩre framdriŌ 
 

Förslag: 

AƩ delegaƟonsordningen justeras inom ”3 Anskaffning, upphandling och avtal” i 
syŌe aƩ ge C SBN och/eller C VA mer mandat aƩ genomföra sin verksamhet. 
 

Bakgrund: 

Bilden nedan visar skrivningar i delegaƟonsordningen (eƩ pbb är 60tkr) 

 

 

MoƟonärens synpunkter: 

20pbb är 1,2milj och baserat på informaƟon om reinvesteringar i ledningsnäten 
från FramƟdsplanen så hade t ex 3,6milj varit en lämplig lägsta nivå för en 
enhetschef vilket motsvarar 60pbb. Men nuvarande skrivning kan alltså inte 
enhetschef sköta siƩ jobb utan aƩ be KS presidium om lov. 

 

Avsändare: Johan Lexell, MiljöparƟet i Gnesta, Gnesta 2025-11-28 



Personalutskottet Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2026-02-02
Diarienummer: KS.2026.56

§ 2

Lönerevision 2026-särskild prioritering

Beslut

Personalutskottet förslag till kommunstyrelsen:

1. Beslutar att kostnaden, 451 200 kr, för den riktade lönejusteringen finansieras
genom medel från reserv demografi/oförutsett.

Sammanfattning av ärendet

Inför löneöversynen 2026 föreslås en särskild, riktad lönejustering för utvalda
yrkesgrupper inom vård och omsorg. Förslaget grundar sig på genomförd löneanalys,
lönekartläggning enligt diskrimineringslagen samt jämförande lönestatistik från
närliggande kommuner och SKR:s statistik för mindre kommuner. Analysen visar att
Gnesta kommun har ett konkurrensmässigt svagt löneläge för sjuksköterskor,
arbetsterapeuter och fysioterapeuter, vilket riskerar att påverka kommunens förmåga
att rekrytera och behålla nödvändig kompetens.

Mot denna bakgrund föreslås personalutskottet besluta att en riktad lönejustering
genomförs före den ordinarie löneöversynen 2026, finansierad med medel utöver den
avtalade löneökningsramen om 3 procent samt att kommunstyrelsen beslutar att det
ekonomiska tillskottet, 451 200 kr, föreslås finansieras genom medel från Reserv
demografi/oförutsett, vilken uppgår till 9,1 miljoner kronor.

Beslutsunderlag

1. Lönerevision 2026-särskild prioritering

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordföranden föreslår att personalutskottet bifaller tjänsteförslaget.

Beslutsgång

Personalutskottet bifaller tjänsteförslaget.

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunchef



Personalutskottet Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

~ Ekonomichef

~ HR-Chef

~ HR-partner – handläggare

~ Förvaltningsekonom, kommunstyrelseförvaltningen

~ Redovisningsansvarig, kommunstyrelseförvaltningen
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Upprättad: 2026-01-26

Diarienummer: KS.2026.56

Kommunstyrelsen

Lönerevision 2026-särskild prioritering

Förslag till beslut

Personalutskottet föreslår att kommunstyrelsen:

1. Beslutar att kostnaden, 451 200 kr, för den riktade lönejusteringen finansieras
genom medel från reserv demografi/oförutsett.

Personalutskottet beslutar för egen del att:

1. Fastställa en särskild prioritering i löneöversynen 2026 genom riktad
lönejustering för sjuksköterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter, med stöd
av kommunstyrelsens delegationsordning enligt punkt 8.3.

Sammanfattning

Inför löneöversynen 2026 föreslås en särskild, riktad lönejustering för utvalda

yrkesgrupper inom vård och omsorg. Förslaget grundar sig på genomförd löneanalys,

lönekartläggning enligt diskrimineringslagen samt jämförande lönestatistik från

närliggande kommuner och SKR:s statistik för mindre kommuner. Analysen visar att

Gnesta kommun har ett konkurrensmässigt svagt löneläge för sjuksköterskor,

arbetsterapeuter och fysioterapeuter, vilket riskerar att påverka kommunens förmåga

att rekrytera och behålla nödvändig kompetens.

Mot denna bakgrund föreslås personalutskottet besluta att en riktad lönejustering

genomförs före den ordinarie löneöversynen 2026, finansierad med medel utöver den

avtalade löneökningsramen om 3 procent samt att kommunstyrelsen beslutar att det

ekonomiska tillskottet, 451 200 kr, föreslås finansieras genom medel från Reserv

demografi/oförutsett, vilken uppgår till 9,1 miljoner kronor.

Bakgrund

Gnesta kommuns lönepolicy anger att principerna för lönesättning och löneöversyn ska

vara tydliga, konsekventa och på förhand kända av medarbetarna. Lönesättningen ska

vara individuell och differentierad inom ramen för centrala avtal och bidra till

konkurrenskraftiga anställningsvillkor som möjliggör långsiktig kompetensförsörjning.

Lönemässig konkurrens mellan likartade verksamheter inom kommunen ska inte

förekomma, och lönesättningen ska utformas så att osakliga löneskillnader kopplade

till diskrimineringsgrunder inte uppstår.
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Ärendebeskrivning

En löneanalys har genomförts av HR-enheten som en del av arbetet med att uppfylla

Gnesta kommuns lönepolicy. Analysen har genomförts med utgångspunkt i utfallet från

årets lönekartläggning, lönestatistik från närkommuner samt SKR:s statistik med

urvalet ”mindre kommuner”. Analysen har även kompletterats genom dialog med

förvaltningschefer utifrån ett kompetensförsörjningsperspektiv.

Resultat av lönekartläggning och analys

Lönekartläggningen visar att de allra flesta identifierade löneskillnader kan förklaras

med sakliga faktorer och att det inte finns något som indikerar att skillnaderna skulle

kunna härledas till kön. För att även framåt säkerställa att samtliga löneskillnader fullt

ut kan motiveras på saklig grund planeras under 2026 en översyn av arbetsvärdering

och jobbarkitektur, inklusive nivåindelning.

Som en del av detta arbete kommer även en genomgång av AID-koder och

befattningsbenämningar att genomföras. AID-koder (Arbetsidentifikation) är ett

nationellt system för klassificering av arbetsuppgifter och befattningar inom

kommuner och regioner och utgör ett viktigt underlag för lönestatistik och jämförande

analyser. En korrekt och enhetlig användning av AID-koder är därför en förutsättning

för tillförlitlig analys av lönestruktur och löneutveckling.

Eventuella behov av lönejusteringar som identifieras av andra skäl, exempelvis efter

granskning av löneutveckling för föräldralediga eller sjukfrånvarande, föreslås hanteras

inom respektive enhets ordinarie budget.

Utöver detta visar den samlade löneanalysen att det finns behov av en strukturell

justering av löneläget för vissa yrkesgrupper.

Identifierat behov av särskild prioritering

Utifrån jämförelser med närliggande kommuner och SKR:s statistik har tre

yrkesgrupper identifierats som i särskilt behov av en riktad lönesatsning:

 Sjuksköterskor och distriktssköterskor

 Arbetsterapeuter

 Fysioterapeuter

Dessa är legitimationsyrken som är avgörande för kommunens ansvar att bedriva en

säker, kvalitativ och effektiv vård och omsorg. Yrkesgrupperna har en central roll i

samverkan med övrig vård- och omsorgspersonal och bidrar i hög grad till

förebyggande arbete, minskat vårdbehov och en mer resurseffektiv verksamhet.
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Lönestatistik och rådande arbetsmarknadsläge visar att Gnesta kommun har

svårigheter att konkurrera om och behålla dessa kompetenser, särskilt utifrån

nuvarande löneläge. Bristande konkurrenskraft riskerar att påverka kontinuitet,

kompetensförsörjning och patientsäkerhet negativt.

Fakta och nuläge

 Medianlönen för sjuksköterskor i Gnesta kommun ligger lägre än i mer än

hälften av de jämförda kommunerna, särskilt för sjuksköterskor med

specialistkompetens.

 Medianlönen för fysioterapeuter och arbetsterapeuter ligger i bottenskiktet av

de jämförda lönelägena.

Nuläge och föreslagna lönespann framåt:

Förslag till åtgärd

Förslaget innebär att en riktad lönejustering genomförs för berörda yrkesgrupper före

den ordinarie löneöversynen 2026. Justeringen finansieras med medel utöver den

avtalade löneökningsramen om 3 procent. Därefter tillämpas den avtalsenliga

löneökningen om 3 procent på de justerade lönerna.

Heltidslön per månad exklusive PO, före och efter avtalsenlig löneökning:

Ekonomiska konsekvenser

Den föreslagna riktade lönejusteringen innebär en kostnad som inte ryms inom den

ordinarie löneökningsramen om 3 procent. Eftersom åtgärden avser en särskild
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prioritering bedöms ett ekonomiskt tillskott vara nödvändigt för att möjliggöra

genomförandet utan att tränga undan verksamheternas ordinarie budget.

Det ekonomiska tillskottet, 451 200 kr, föreslås finansieras genom medel från Reserv

demografi/oförutsett, vilken uppgår till 9,1 miljoner kronor. Finansieringen bedöms

vara förenlig med reservens syfte och möjliggör en strategiskt viktig satsning på

kommunens långsiktiga kompetensförsörjning inom vård och omsorg.

Juridiska konsekvenser

Diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och främja lika rättigheter

och möjligheter i arbetslivet. För arbetsgivare innebär lagen bland annat ett krav på att

genomföra regelbunden lönekartläggning för att identifiera, analysera och vid behov

åtgärda osakliga löneskillnader. Genom den genomförda löneanalysen, som bygger på

lönekartläggning, statistik och fördjupad analys, säkerställs att Gnesta kommun

uppfyller diskrimineringslagens krav och bedriver ett systematiskt arbete för en saklig,

jämställd och transparent lönesättning.

Konsekvenser för miljön

Ärendet avser en särskild prioritering i löneöversynen för vissa yrkesgrupper och

innebär inga förändringar i verksamhetens inriktning, omfattning eller arbetssätt som

berör miljön.

Konsekvenser för barn

Ärendet avser en särskild prioritering i löneöversynen för vissa yrkesgrupper och

innebär inga förändringar i verksamhetens inriktning, omfattning eller arbetssätt som

direkt berör barn. Åtgärden påverkar därmed inte barns rättigheter eller livsvillkor

enligt barnkonventionen.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget bedöms få positiva konsekvenser för kommuninvånarna. Genom att stärka

kommunens konkurrenskraft som arbetsgivare för sjuksköterskor, arbetsterapeuter

och fysioterapeuter förbättras förutsättningarna för en långsiktigt hållbar

kompetensförsörjning inom vård och omsorg. Detta bidrar till ökad kontinuitet, högre

kvalitet och ökad patientsäkerhet i kommunens verksamheter.

Konsekvenser för näringslivet

Förslaget bedöms inte medföra några direkta konsekvenser för näringslivet. Den

särskilda prioriteringen i löneöversynen avser kommunens interna lönesättning och

påverkar inte företagens verksamhetsförutsättningar, konkurrenssituation eller

regelverk.

www.gnesta.se


Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Indirekt kan förslaget bidra till positiva effekter genom en stabil och välfungerande

vård och omsorg, vilket är av betydelse för ett attraktivt lokalt näringsliv och en hållbar

samhällsutveckling

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Ärendet är i tydlig överensstämmelse med Gnesta kommuns Framtidsplan, där det

anges att det är medarbetarna som utgör kommunens viktigaste resurs och att

kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare för nuvarande och framtida medarbetare.

För att kunna attrahera, utveckla och behålla rätt kompetens krävs konkurrenskraftiga

och långsiktigt hållbara anställningsvillkor.

I det personalpolitiska programmet anges vidare att kommunens löner och förmåner

ska vara marknadsmässiga och uppdateras kontinuerligt. Den föreslagna särskilda

prioriteringen i löneöversynen är ett led i detta arbete och syftar till att anpassa

löneläget till rådande arbetsmarknadsförutsättningar.

Åtgärden är även förenlig med kommunens lönepolicy, som anger att lönesättning ska

vara individuell och differentierad, konkurrenskraftig samt bidra till kommunens

förmåga att på kort och lång sikt rekrytera och behålla personal. Förslaget grundas på

genomförd löneanalys och säkerställer att lönesättningen sker på saklig grund och i

enlighet med fastställda principer.

Bedömning

Den föreslagna särskilda prioriteringen bedöms vara förenlig med kommunens

lönepolicy, diskrimineringslagens krav samt personalutskottets delegerade ansvar.

Genom att tillföra särskilda medel skapas förutsättningar för att stärka kommunens

konkurrenskraft som arbetsgivare utan att påverka övriga verksamheters ekonomiska

balans. Åtgärden bedöms därmed bidra till en hållbar kompetensförsörjning, ökad

kontinuitet och bibehållen kvalitet och patientsäkerhet inom vård och omsorg.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2026-01-26

Sändlista

~ HR-enheten

~ Kommunchef

~ Ekonomichef

~ Förvaltningschef socialförvaltningen

~ Enhetschef hälso- och sjukvårdsenheten
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Pia Ragnardotter Sofia Andersson

Kommunchef HR-chef

Karin Skoglund

HR-partner
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