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Upprättad: 2025-02-19

Diarienummer: KS.2025.126

Kommunstyrelsen

Miljö- och klimatprogram

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige:

1. Anta förslag till Miljö- och klimatprogram

Kommunstyrelsen beslutar för egen del:

2. Förvaltningen får i uppdrag att ta fram en handlingsplan för miljö- och klimatarbete

vilket finansieras genom befintlig ram

Sammanfattning

Långsiktig hållbarhet behöver genomsyra samhällsutvecklingen på alla nivåer. På lokal

nivå är det kommunerna som ansvarar för utvecklingen. Det är viktigt att alla nämnder

och bolag är delaktiga i miljö- och klimatarbetet. Kommunen har dessutom möjlighet

att påverka miljö- och klimatfrågor inom vissa geografiska områden.

Miljö- och klimatprogrammet beskriver huvuddragen i kommunens strategiska

miljöarbete. Det innehåller kommunens övergripande mål och beskriver vilka områden

som ska prioriteras. Programmet innehåller målområdena begränsa klimatpåverkan,

levande skogar och landskap, hållbart samhälle och livskraftiga vatten.

Miljö- och klimatprogrammet är ett styrdokument för kommunens nämnder och bolag.

Det ska användas som ett underlag i verksamhetsplanering, budget- och

investeringsplaner.

Programmet bidrar till att uppnå de politiska målen om att prioritera miljö- och

klimatarbetet. Programmet kommer att följas upp med en handlingsplan i syfte att

föreslå konkreta åtgärder för miljö- och klimatarbetet i Gnesta kommun.

Bakgrund

Miljö- och klimatprogrammet utgår från globala, nationella och regionala miljömål.

Agenda 2030 är FN:s globala mål för en hållbar utveckling och omfattar samtliga tre

dimensioner av hållbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljömässiga.

En hållbar utveckling innebär att tillfredsställa dagens behov, utan att äventyra

kommande generationers möjligheter att tillfredsställa sina behov.
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Sveriges miljömål är det nationella genomförandet av den miljömässiga dimensionen

av Agenda 2030. Miljömålen beslutades av riksdagen 1999 och har sedan dess

definierat vilken miljö den svenska politiken ska styra mot. I Södermanland finns

regionala miljömål som syftar till att förbättra miljötillståndet i Södermanland och

skapa förutsättningar för att nå de svenska miljökvalitetsmålen likväl som den

ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Långsiktig hållbarhet behöver genomsyra samhällsutvecklingen på alla nivåer. På lokal

nivå är det kommunerna som ansvarar för utvecklingen. Alla inom kommunens

organisation påverkar miljö och klimat på olika sätt det är därför viktigt att alla

nämnder och bolag är delaktiga i miljö- och klimatarbetet. Kommunen har dessutom

möjlighet att påverka miljö- och klimatfrågor inom vissa geografiska områden genom

exempelvis samhällsplanering.

År 2013 antog kommunfullmäktige i Gnesta kommun en miljö-och hållbarhetsplan som

haft som syfte att ange inriktning på kommunens strategiska miljöarbete. Eftersom

planen inte längre bedömdes som relevant beslutade kommunstyrelsen den 12 juni

2023 att revidera miljö- och hållbarhetsplanen. Kommunstyrelsen gav därmed

samhällsbyggnadsförvaltningen uppdraget att ta fram ett nytt styrdokument.

Bedömningen gjordes dock att ett program istället, istället för en plan, skulle tas fram

som ett första skede. Detta för att först beskriva huvuddragen i kommunens strategiska

miljöarbete. Ett program innehåller kommunens övergripande mål och beskriver vilka

områden som ska prioriteras. Slutgiltigt ställningstagande om utförande, metod eller

tidplan kommer sedan regleras i underliggande plandokument. Miljö- och

klimatprogrammet visar således kommunens riktning och ska mynna ut i en konkret

handlingsplan för miljö- och klimatarbetet i Gnesta kommun och dess bolag.

Ärendebeskrivning

Långsiktig hållbarhet behöver genomsyra samhällsutvecklingen på alla nivåer. På lokal

nivå är det kommunerna som ansvarar för utvecklingen. Alla inom kommunens

organisation påverkar miljö och klimat på olika sätt det är därför viktigt att alla

nämnder och bolag är delaktiga i miljö- och klimatarbetet. Kommunen har dessutom

möjlighet att påverka miljö- och klimatfrågor inom vissa geografiska områden genom

exempelvis samhällsplanering.

Miljö- och klimatprogrammet utgår från globala, nationella och regionala miljömål och

det övergripande syftet med programmet är att skapa ett långsiktigt arbetssätt för

miljö- och klimatarbete i Gnesta kommun. Programmet beskriver huvuddragen i

kommunens strategiska miljöarbete och det innehåller övergripande mål samt

beskriver vilka områden som ska prioriteras.

Miljö- och klimatprogrammet är ett styrdokument för kommunens nämnder och bolag.

Det ska användas som ett underlag i verksamhetsplanering, budget- och

investeringsplaner. Målgrupp är förtroendevalda och tjänstepersoner inom kommunen

och dess bolag.
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Miljö- och klimatprogrammets målområden

Miljö- och klimatprogrammet har fyra målområden som kommunens arbete utgår från:

1. Begränsa klimatpåverkan

2. Levande skogar och landskap

3. Hållbart samhälle

4. Livskraftiga vatten

I respektive målområde beskrivs kommunens viljeinriktningar. I de underliggande

rubrikerna anges inom vilka delområden som kommunen avser inrikta sitt arbete för

att nå målen.

Nästa steg är att ta fram en handlingsplan för att genomföra åtgärderna. I

handlingsplanen kommer målområdena konkretiseras ytterligare med ansvar, åtgärder,

tidplaner och indikatorer.

Regelbunden uppföljning är en förutsättning för att kunna bedöma effekten av gjorda

insatser. Miljö- och klimatprogrammet följs upp och revideras av kommunstyrelsen i

början av varje mandatperiod.

Ekonomiska konsekvenser

Miljö- och klimatprogrammet i sig innebär inga ekonomiska konsekvenser.

Efterföljande handlingsplan som innehåller specifika åtgärder kommer däremot att

påverka ekonomin i viss mån.

Juridiska konsekvenser

Miljö- och klimatprogrammet bedöms inte medföra några direkta juridiska

konsekvenser för kommunen.

Konsekvenser för miljön

Syftet med miljö- och klimatprogrammet är att det i förlängningen ska ge positiva

konsekvenser för miljön och klimatet.

Konsekvenser för barn

Barnperspektivet är viktigt och grunden till miljö- och klimatprogrammet är just att

tillfredsställa dagens behov, utan att äventyra kommande generationers möjligheter

att tillfredsställa sina behov.

Konsekvenser för kommuninvånare

Samtliga åtgärder som presenteras i programmet syftar till att skapa bättre miljö- och

klimat, vilket i längden påverkar medborgarna positivt.
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Konsekvenser för näringslivet

Om Gnesta kommun blir en attraktivare plats och vistas på och en förebild i miljö- och

klimatarbetet kan detta bidra till stärkt näringslivsutveckling.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

I kommunfullmäktiges framtidsplan 2025-2027 är en del av den politiska

överenskommelsen att prioritera miljö- och klimatarbetet och där nämns bland annat

att strategiska planer och program måste tas fram inom VA, energi och miljö och

hållbarhet. Fullmäktiges målbild är att Gnesta kommun arbetar långsiktigt med

klimatstrategiska lösningar för att nå de nationella miljömålen och att det finns

långsiktigt hållbara planer för vatten- och avloppshantering. Kommunens sjöar och

vattendrag värnas och yt- och grundvatten skyddas för att säkra tillgången på

dricksvatten.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025-2027 framgår det att miljö- och

klimatarbetet ska prioriteras och att miljö- och hållbarhetsprogrammet ska beslutas

2025-06-30.

Bedömning

Förvaltningen anser att miljö- och klimatprogrammet med efterföljande handlingsplan

kommer ge förutsättningar för tydligare och mer målinriktat arbetssätt för miljö- och

klimatfrågor. Det i sin tur kommer att bidra till att uppnå de politiska målen om att

prioritera miljö- och klimatarbetet.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-02-19

2. Utkast av miljö- och klimatprogram

Sändlista

~ Samhällsbyggnadschef

~ Planeringschef

~ Miljöstrateg

www.gnesta.se


Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Jesper Berndt Dahl Tomas Enqvist
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Niklas Spets Lina Vikström Bergqvist
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Ämne Gnesta kommun 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Inledning 

Långsiktig hållbarhet behöver genomsyra samhällsutvecklingen på alla nivåer. På lokal 
nivå är det kommunerna som ansvarar för utvecklingen. 

Gnesta kommun består av fyra nämnder med fyra förvaltningar. Kommunen har cirka 
860 medarbetare och i verksamheterna finns även brukare inom vård och omsorg samt 
barn och ungdomar inom skolväsendet. Utöver detta finns ett kommunägt moderbolag, 
Gnesta Kommunkoncern AB, med tre dotterbolag. De flesta fastigheter som används 
för kommunens verksamhet ägs och förvaltas av dotterbolagen. 

Alla inom kommunens organisation påverkar miljö och klimat på olika sätt – från 
energianvändning och produktförbrukning till inköp och användning av fordon och 
tjänster. Det är därför viktigt att alla nämnder och bolag är delaktiga i miljö- och 
klimatarbetet. Kommunen har dessutom möjlighet att påverka miljö- och klimatfrågor 
inom vissa geografiska områden genom exempelvis samhällsplanering. 

 

 

Foto: Gnesta kommun 

 

  



 Kommunstyrelseförvaltningen  5(23) 
 

Dokumentnamn Miljö- och klimatprogram 2025–2030 
Ämne Gnesta kommun 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Syfte  

Genom att översätta globala, nationella och regionala mål till lokala mål så skapas 
redskap i det lokala miljöarbetet. Målen sätter ramar och ambitionsnivå för det lokala 
hållbarhetsarbetet.   

Miljö- och klimatprogrammet beskriver huvuddragen i kommunens strategiska 
miljöarbete. Det innehåller kommunens övergripande mål och beskriver vilka områden 
som ska prioriteras.  

Miljö- och klimatprogrammet är ett styrdokument för kommunens nämnder och bolag. 
Det ska användas som ett underlag i verksamhetsplanering, budget- och 
investeringsplaner. Målgrupp är förtroendevalda och tjänstepersoner inom kommunen 
och dess bolag.  

Målbild 

Gnesta kommun ska vara en attraktiv kommun. I attraktiviteten ligger bland annat att 
Gnesta ska vara en hållbar kommun och för att lyckas med det ska det finnas ett 
långsiktigt arbete för att nå de nationella miljömålen. I Gnesta kommuns framtidsplan 
är målbilden ett långsiktigt arbete med klimatstrategiska lösningar. 

Utgångspunkter 

Miljö- och klimatprogrammet utgår från globala, nationella och regionala miljömål som 
sammanfattas nedan.  

Agenda 2030 

Agenda 2030 är FN:s globala mål för en hållbar utveckling och utgör den mest 
ambitiösa överenskommelsen för en hållbar utveckling som världens ledare någonsin 
har antagit. Agenda 2030 antogs 2015 och består av 17 mål med 169 delmål och 230 
globala indikatorer.  

 

Figur 1. Illustration av de globala målen som utgör Agenda 2030. Bildkälla: Regeringen.se 
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Dokumentnamn Miljö- och klimatprogram 2025–2030 
Ämne Gnesta kommun 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Syftet med agenda 2030 är att avskaffa extrem fattigdom, att minska ojämlikheter och 
orättvisor, att främja fred och rättvisa och att lösa klimatkrisen. Agenda 2030 omfattar 
tre dimensioner av hållbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den 
miljömässiga (regeringen.se). Fokus i detta miljö- och klimatprogram ligger på den 
miljömässiga hållbara utvecklingen. En hållbar utveckling innebär att tillfredsställa 
dagens behov, utan att äventyra kommande generationers möjligheter att tillfredsställa 
sina behov. 

Nationella miljömål 

Sveriges miljömål är det nationella genomförandet av den miljömässiga dimensionen 
av Agenda 2030. Miljömålen beslutades av riksdagen 1999 och har sedan dess 
definierat vilken miljö den svenska politiken ska styra mot, se figur 2. Det svenska 
miljömålssystemet innehåller ett generationsmål och sexton miljökvalitetsmål samt ett 
antal etappmål. 

 

Figur 2. visar Sveriges 16 miljömål. Bildkälla: Sverigesmiljomal.se 

Regionala miljömål 

Länsstyrelsen i Södermanland har regionala miljömål i ”Åtgärdsprogram för 
Södermanlands miljö 2022–2026. Regionalt åtgärdsprogram för miljömålen”. Det 
övergripande syftet med åtgärdsprogrammet är att förbättra miljötillståndet i 
Södermanland och skapa förutsättningar för att nå de svenska miljökvalitetsmålen 
likväl som den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Länsstyrelsens 
åtgärdsprogram har fyra temaområden. Temaområdena består av delåtgärder och 
Gnesta kommun medverkar i ett antal (Länsstyrelsen i Södermanlands län, 2022).  

Länsstyrelsen i Södermanland har även en regional klimat- och energistrategi. 
Strategin beskriver Södermanlands förutsättningar och möjligheter i klimat- och 
energiarbetet vilka ska leda till minskade klimatutsläpp och en omställning till 
cirkulära, robusta och fossilfria samhällssystem (Länsstyrelsen Södermanland, 2021). 

Både åtgärdsprogrammet och klimat-och energistrategin revideras år 2024/2025. 
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Ämne Gnesta kommun 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Nulägesbeskrivning 

I databasen Kolada finns nyckeltal rörande miljö och klimat, bland annat gällande 
AGENDA 2030. Nyckeltalen visar hur Gnesta kommun ligger till i jämförelse med 
andra kommuner. Nyckeltalen har här delats upp i kategorierna klimat, natur, hållbart 
samhälle och vatten.  

Inom området klimat har Gnesta ett lägre utsläpp av växthusgaser jämfört med både 
Södermanland och riket och den installerade effekten per capita från nätanslutna 
solcellsanläggningar är högre i Gnesta än för riket. Samtidigt har Gnesta en mindre del 
fjärrvärmeproduktion från förnybara källor än övriga Södermanland.  

Tittar man på natur så har Gnesta en mindre andel skyddad natur jämfört med både 
Södermanland och riket. Andelen ekologiskt brukad åkermark är dock större än för 
både övriga kommuner i Södermanland och riket.  

Gällande hållbart samhälle ligger Gnesta efter i utbyggnad av både fast bredband1 och 
cykelvägar. Materialåtervinning och ekologiska livsmedel i kommunal verksamhet har 
däremot bra siffror i jämförelse med andra kommuner. 

Då det gäller vatten har cirka två tredjedelar av sjöarna i Gnesta god ekologisk status, 
vilket är en hög siffra jämfört med både Södermanland och riket. 
Grundvattenförekomsterna i kommunen har enligt Kolada 100 % god kemisk och 
kvantitativ status. Grundvattennivåerna i Gnesta centralorts vattentäkt har dock under 
en tid varit låga.  

Utöver nyckeltal från databasen Kolada så finns även ett antal Gröna nyckeltal för 
Sveriges Ekokommuner (SEKOM). Där kan man bland annat se att andelen 
miljöcertifierade skolor och förskolor i kommunen minskat. 

Se bilaga 1 för en utförlig nulägesbeskrivning med nyckeltal. 

 

1 Minst 100 Mbit/s. 
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Målområden  

Miljö- och klimatprogrammet har fyra målområden som kommunens arbete utgår från: 

1. Begränsa klimatpåverkan 
2. Levande skogar och landskap 
3. Hållbart samhälle 
4. Livskraftiga vatten 

 
I respektive målområde beskrivs kommunens viljeinriktningar. I de underliggande 
rubrikerna anges inom vilka delområden som kommunen avser inrikta sitt arbete för 
att nå målen. I efterföljande handlingsplan kommer målområdena konkretiseras 
ytterligare med ansvar, åtgärder, tidplaner och indikatorer.  

Mål 1. Begränsa klimatpåverkan 

Gnesta kommun och de kommunala bolagen har ett tillförlitligt och 
långsiktigt hållbart energisystem och det kommunala fastighetsbeståndet 
har energieffektiviserats. Produktionen av el från förnybara källor ökar 
ständigt och användning av fossila bränslen minskar kontinuerligt. 

Energi 

Energisystemet ska vara tillförlitligt och långsiktigt hållbart då en beredskap för 
energiförsörjning behöver finnas. Det ska finnas god kunskap om energianvändningen i 
det kommunala fastighetsbeståndet och energianvändningen ska minska. Utöver detta 
ska kommunen arbeta för att produktionen av el från förnybara källor ökar samt 
möjliggöra lokal produktion av förnybar el och energilagring inom kommunens 
gränser. Nyproducerade bostäder och lokaler ska vara energisnåla. 

Transporter 

Det ska vara enkelt att välja ett miljövänligt fossil-oberoende alternativ vid resor i 
tjänsten. Hållbara transporter ska eftersträvas vid inköp och upphandling.  

Samhällsplanering 

Klimatmålen ska synliggöras i översikts- och detaljplanering och energiplanering ska 
utgöra en självklar del i kommunens arbete.  

Påverkan i den geografiska kommunen 

Gnesta kommun ska sprida kunskap, underlätta för och stimulera kommunens 
medborgare att minska klimatpåverkan. Detta kan exempelvis ske genom att påverka 
och underlätta för miljövänliga transportsätt samt genom att arbeta för en väl utbyggd 
bredbandsuppkoppling i hela den geografiska kommunen.  
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Foto: Gnesta kommun 

 

Mål 2. Levande skogar och landskap 

Gnesta kommun och de kommunala bolagen arbetar aktivt med att bevara, 
stärka och utveckla den biologiska mångfalden samt gynna 
ekosystemtjänster för en långsiktigt hållbar utveckling.  

Skogsmark 

Kommunalt ägd skogsmark ska skötas så att både rekreations-, natur- och 
kulturmiljövärden gynnas och kommunen strävar efter en stor variationsrikedom och 
en stor andel äldre skog.  

Jordbruksmark 

Jordbruksmark ska främst användas för att säkra lokal livsmedelsproduktion och för 
landskapsvård och bör bidra till att öka den biologiska mångfalden, exempelvis genom 
att skapa levande kantzoner och förbättra landskapet för pollinerande insekter.  

Grönområden i tätorterna 

Skötsel och förvaltning av grönområden i tätorterna ska så långt det är möjligt utföras 
så att den biologiska mångfalden stärks. 

Samhällsplanering och biologisk mångfald 

Även genom översiktsplanering och detaljplanering ska den biologiska mångfalden 
stärkas. Exempelvis bör ekosystemtjänster inkluderas tidigt i projektplanering, vid 
framtagande av strategier, beslut, investeringar samt vara en självklar del vid fysiska 
åtgärder. Även ur klimatanpassningssynpunkt är biologisk mångfald och 



 Kommunstyrelseförvaltningen  10(23) 
 

Dokumentnamn Miljö- och klimatprogram 2025–2030 
Ämne Gnesta kommun 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

ekosystemtjänster viktiga då de skapar resilienta ekosystem som kan minska effekterna 
av klimatförändringar. 

Påverkan i den geografiska kommunen 

Utöver kommunalt ägda marker finns även andra skogar och landskap som kommunen 
har möjlighet att påverka. Gnesta kommun ska sprida kunskap, underlätta för och 
stimulera kommunens medborgare att verka för en ökad biologisk mångfald.  

 

Mål 3. Hållbart samhälle 

Gnesta kommun och de kommunala bolagen har skapat hållbara 
konsumtionsmönster och förbättrar ständigt hållbarhetsarbetet inom 
organisationen. De resurser som används ger maximal nytta och minimal 
negativ påverkan på miljön.   

Planeringen av ny bebyggelse, infrastruktur och tjänster sker med ett 
helhetsperspektiv som främjar social, ekonomisk och ekologisk hållbarhet. 
Samhället är robust och motståndskraftigt mot utmaningar såsom 
klimatförändringar. 

Inköp och upphandling 

En nyckelåtgärd till en hållbar organisation är miljöanpassad upphandling. Inköp och 
upphandling av varor och tjänster ska, så långt det är möjligt, ha minsta möjliga 
miljöpåverkan och i största möjliga mån ske med ett livscykelperspektiv. Samtidigt ska 
närproducerade varor och tjänster prioriteras, i syfte att minska transportrelaterade 
utsläpp, stödja lokala företag och främja en hållbar utveckling inom regionen.  

Avfall 

Avfall ska förebyggas och minskas och återanvändning ska öka, detta genom att 
implementera avfallshierarkin i kommunens verksamheter.  

Kommunen ska aktivt arbeta med att identifiera och prioritera förorenade områden. 
Förorenade områden, såsom gamla deponier ska hanteras med beaktande av 
närmiljön.  
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Figur 3. Avfallshierarkin. Bildkälla: Naturvårdsverket.se 

 

Samhällsplanering 

Ny bebyggelse ska planeras och genomföras på ett sätt som främjar hållbar utveckling. 
Så långt det är möjligt ska nybyggnation lokaliseras för att underlätta för invånarna att 
välja hållbara transportalternativ. Samtidigt ska utvecklingen på landsbygden stödjas 
genom strategisk planering som skapar förutsättningar för bebyggelse och samtidigt ta 
hänsyn till naturvärden och hållbar markanvändning. 

Den fysiska planeringen ska integrera principerna för cirkulär ekonomi genom att 
möjliggöra återanvändning och återvinning av resurser, samt effektiv hantering av 
avfall. I samband med exploateringar ska markundersökningar genomföras för att 
identifiera och hantera eventuella markföroreningar. 

För att anpassa samhället till de konsekvenser som ett förändrat klimat kan medföra 
ska klimatanpassningsåtgärder vara en självklar del i samhällsplaneringen. 

Klimatanpassningar 

För att förhindra negativ påverkan av klimatförändringar ska Gnesta kommun arbeta 
med klimatanpassningar löpande och konkreta handlingsplaner ska finnas. 

Påverkan i den geografiska kommunen 

Gnesta kommun ska sprida kunskap, underlätta för och stimulera kommunens 
medborgare att leva så hållbart som möjligt, exempelvis genom informationsinsatser 
inom skola, näringsliv och föreningsliv. 
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Foto: Gnesta kommun 

 

Mål 4. Livskraftiga vatten 

Gnesta kommun arbetar aktivt med vattenrelaterade frågor. 
Dricksvattenförsörjning, avloppsrening och dagvattenhantering är högt 
prioriterade frågor. Att hushålla med de vattenresurser som finns är 
självklart. Kvalitén på kommunens ytvatten förbättras ständigt. Utöver 
detta läggs fokus på klimatanpassningar kopplade till vatten.  

Dricksvatten  

Kommunens samtliga vattenverk ska ha fullgod kapacitet och en god vattenförsörjning 
ska upprätthållas i kommunens samtliga tätorter.  

Enskilda vattentäkter ska inte påverkas av mänskliga föroreningar. 

Spillvatten  

Samtliga kommunala avloppsreningsverk ska ha tillräcklig kapacitet och verkens 
funktion ska ständigt förbättras.  

Enskilda avloppsanläggningar ska leva upp till dagens krav på rening. 

Dagvatten  

Dagvatten ska renas innan det når recipienter och i alla planprocesser ska en hållbar 
dagvattenhantering planeras.  

Grundvatten 

Gnesta kommun ska arbeta för att samtliga grundvattenförekomster i kommunen ska 
ha god kemisk och kvantitativ status enligt VISS (Vatteninformationssystem i Sverige).  

Ytvatten 

Gnesta kommun ska arbeta för att samtliga ytvattenförekomster i kommunen ska 
uppnå god ekologisk och kemisk status enligt VISS (Vatteninformationssystem i 
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Sverige). Gnesta kommun ska även arbeta för att säkerställa vattenmiljön i övriga sjöar 
och vattendrag. Andra fokusområden kan vara återskapande av våtmarker och fria 
vandringsvägar för vattenlevande organismer. 

Klimatanpassningar 

För att förhindra översvämningsproblematik ska Gnesta kommun arbeta med 
klimatanpassningar löpande och konkreta handlingsplaner ska finnas. 

Påverkan i den geografiska kommunen 

Gnesta kommun ska sprida kunskap, underlätta för och stimulera kommunens 
medborgare att hantera/påverka vatten på ett hållbart sätt. 

Genomförande 

Gnesta kommun och dess bolag ansvarar för att leva upp till miljö- och 
klimatprogrammet.  

Respektive nämnd ska utifrån miljö- och klimatprogrammet ta miljöarbetet vidare 
inom sin förvaltning och arbeta med de områden som berör dess verksamhet. Utifrån 
miljö- och klimatprogrammet tas en handlingsplan med aktiviteter fram. Med fördel 
kan handlingsplanens aktiviteter inrymmas i nämndernas verksamhetsplaner, detta för 
att koppla uppföljningen till ordinarie styr- och ledningsprocess. Handlingsplanen och 
dess aktiviteter är således ett levande arbetsdokument och ett prioriteringsunderlag i 
budgetprocessen. 
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Bilaga 1 

Denna bilaga togs fram i samband med miljö- och klimatprogrammets framtagande år 
2025. 

Nulägesbeskrivning och nyckeltal  

I databasen Kolada finns nyckeltal rörande miljö och klimat, bland annat gällande 
AGENDA 2030. Nyckeltalen visar hur Gnesta kommun ligger till i jämförelse med 
andra kommuner.  

Klimat 

I Gnestas geografiska område har utsläpp av växthusgaser under de senaste åren varit 
cirka 3,3 ton CO2-ekvivalenter/invånare. Den största delen av utsläppen kommer från 
jordbruket och näst största delen kommer från transporter. 

Tabell 1. Klimatpåverkan 

Nyckeltal Gnesta Södermanland Riket 

Utsläpp av växthusgaser till luft, ton CO2-
ekv/invånare (2022) 

3,3  18,92 4,29  

Fossiloberoende fordon 
(kommunorganisation), % (2023) 

763  74,6 65,5 

Fossiloberoende fordon (geografiska 
området), % (2023) 

16,8  17,5 21,7 

Fjärrvärmeproduktion av förnybara 
energikällor, % (2022)  

94 98,3 82,7 

Total solcellsproduktion, MW (2023) 6,08 20,7 13,74 

 

 

 

2 Hög siffra pga höga utsläpp i Oxelösund pga industri. 
3 Siffran sjönk markant under år 2024.  
4 Alla kommuner, ovägt medel. 
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I kommunorganisationen fanns det år 2023 76 % fossiloberoende fordon och i Gnestas 
geografiska område var samma år 16,8 % av personbilarna fossiloberoende. Antalet 
fossiloberoende fordon i kommunorganisationen minskade dock markant under år 
2024 på grund av byte från elbilar till dieselbilar i hemtjänstens verksamhet. I de 
kommunala bolagen fanns det närmare 92 % fossiloberoende fordon5 år 2024. 

 

 

 

År 2022 var fjärrvärmeproduktionen av förnybara energikällor inom kommunens 
geografiska område cirka 94 %. Interna siffror från år 2024 visar att det i Gnestahems 
bestånd i tätorten var 91 % av tempererad yta som var kopplad till fjärrvärme. För 
Gnesta Förvaltnings AB var siffran i tätorten samma år 74 %. I några fall är 
anläggningar kopplade till både berg- och fjärrvärme. 

 

 

År 2022 var elproduktion från vind- och vattenkraft i Gnestas geografiska område 0 %. 
Det fanns år 2023 totalt 492 mindre solcellsanläggningar som tillsammans 
producerade 6,08 MW i Gnestas geografiska område. Av dessa fanns fem mindre 
solcellsanläggningar på tak på fastigheter som ägs och förvaltas av kommunalt ägda 
bolag. Större solcellsanläggningar saknas helt i kommunen. Enligt statistik från 

 

5 Samtliga fordon, inklusive två golfbilar. 
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Energimyndigheten gav nätanslutna solcellsanläggningar i Gnesta 527,78 watt per 
person6 år 2023. I Södermanland var siffran 618,19 och i riket 374,86. 

 

 

Information om elbilsladdpunkter saknas i Kolada, men år 2024 fanns det i den 
geografiska kommunen år 2024 totalt fem offentliga platser att ladda elbilar, varav 
Gnesta förvaltnings AB ansvarade för två. På laddplatserna fanns totalt 13 laddstolpar, 
varav ingen snabbladdare. Utöver dessa fanns det år 2024 ytterligare två laddstationer i 
den geografiska kommunen, dessa tillgängliga endast för kunder/gäster. För Gnesta 
kommuns verksamheter fanns det på samtliga parkeringar med fler än 20 
parkeringsplatser möjlighet till elbilsladdning, det saknades däremot snabbladdare. 
Totalt fanns det i februari 2025 29 laddpunkter på Gnesta Förvaltnings fastigheter och 
Gnestahem hade 10 laddpunkter. 

Natur 

Av Gnesta kommun är ungefär 57 % av den totala ytan skogsmark och cirka 22 % 
jordbruksmark. Delar av naturen är skyddad genom naturreservat och Natura 2000. I 
Gnesta kommun fanns det år 2024 21 statligt finansierade naturreservat, merparten 
avsatta för stora biologiska värden knutna till gammal skog. Utöver detta fanns det lika 
många Natura-2000-områden, både inom art- och habitatdirektivet och 
fågeldirektivet. I Gnestas geografiska område fanns det år 2023 totalt 2,9 % skyddad 
natur på land och 2,3 % skyddad natur i vatten. Andelen ekologiskt brukad åkermark 
var år 2022 36,8 % vilket är en hög siffra i jämförelse med både riket och 
Södermanland. Andelen betesmark och slåtterängar var tillsammans under 3 %. 

Tabell 2. Natur 

Nyckeltal Gnesta  Södermanland Riket 

Skyddad natur land, % (2023) 2,9 4,4 12,1 

Skyddad natur vatten, % (2023) 2,3 6,8 9,9 

Ekologiskt brukad åkermark, % (2022) 36,8 21,7 18,2 

 

6 Installerad effekt per capita 
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Hållbart samhälle 

År 2023 hade 81,7 % tillgång till fast bredband om minst 100 Mbit/s, vilket är lägre än 
genomsnittet i riket. År 2022 var 100 % av nytillkomna bostäder i kollektivtrafiknära 
läge7, men det fanns endast 1,7 meter cykelväg8 per invånare år 2023.  

 

Tabell 3. Hållbart samhälle 

Nyckeltal Gnesta Södermanland Riket 

Tillgång till fast bredband, minst 100 Mbit/s, % (2023) 81,7 90,4 93,3 

Nytillkomna bostäder kollektivtrafiknära läge, (%) 2022 100 97,5 89,4 

Cykelväg per invånare, meter (2023) 1,7 2,8 2,6 

Insamlat kommunalt avfall, kg/invånare (2023) 462  436 450 

Andel materialåtervinning, % (2023) 46 43,4 38 

Ekologiska livsmedel, kommunal verksamhet, % (2022) 47  39,1 29 

 

 

 

 

7 En trafikerad hållplats inom 500 meter fågelväg. Med trafikerad hållplats avses hållplats, för 
samtliga trafikslag som trafikeras med minst en avgång per timme, vardagar mellan 06:00 och 
20:00.  
8 Total cykelväg, dvs statlig, kommunal och enskild. 
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Insamlat kommunalt avfall var år 2023 totalt 462 kg/invånare varav 46 % samlats in 
för materialåtervinning, inklusive biologisk behandling.  

 

 

 

Andel ekologiska livsmedel i kommunens verksamheter var år 2022 47 %, nyare siffror 
saknas i Kolada. För perioden 240101–241031 finns dock interna siffror från 
kostenheten; det ekologiska värdet var 45 % och 67 % av de livsmedel som användes av 
kostenheten hade Sverige som tillverkningsland. Utöver detta gjordes år 2024 
kontinuerliga inköp av ekologiska grönsaker och frukt från lokala producenter, vilka 
tyvärr inte finns med i statistiken. 
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Även siffror för måltidsmatsvinn saknas i Kolada. Interna siffror visar dock att 
matsvinnet9 uppmättes till 53 gram/ätande i förskola och grundskola under perioden 
240101–241031. 

Vatten 

I Gnesta har cirka 76 % av sjöarna god ekologisk status, vilket är en bra siffra jämfört 
med andra kommuner. Ungefär en fjärdedel av sjöarna i Gnesta kommun når dock inte 
upp till god ekologisk status. När det gäller vattendrag har endast 8,7 % god ekologisk 
status. Grundvattenförekomsterna i kommunen har enligt Kolada 100 % god kemisk 
och kvantitativ status, vilket kan vara missvisande då grundvattennivåerna i Gnesta 
centralorts vattentäkt under en tid varit låga. 100 % av vattentäkterna har 
vattenskyddsområden, några av vattenskyddsföreskrifterna är dock gamla och bör 
revideras. 

 

Tabell 4. Vatten 

Nyckeltal Gnesta  Södermanland Riket 

Sjöar med god ekologisk status, % (2022) 76,2  37 53,4  

Vattendrag med god ekologisk status, % (2022) 8,7  6,25 34,3  

Grundvatten, kemisk & kvantitativ status, % (2022) 100  99,6 97,2  

 

 

 

9 Totalt matsvinn, servering och tallrikssvinn. 
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Dokumentnamn Miljö- och klimatprogram 2025–2030 
Ämne Gnesta kommun 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Gröna nyckeltal 

Utöver nyckeltal från databasen Kolada så finns även ett antal Gröna nyckeltal för 
Sveriges Ekokommuner (SEKOM). Vissa av de Gröna nyckeltalen är desamma som 
Koladas nyckeltal. Nedan redovisas de Gröna nyckeltal som inte berörts ovan. 

Under år 2023 var antalet resor med kollektivtrafik 37/invånare, vilket är färre än för 
övriga ekokommuner. Andelen förnybara bränslen i kollektivtrafiken i Gnesta har 
under flera år varit 100 %. 

Andelen förnybar och återvunnen energi i kommunens lokaler är nästan 100 %.  

År 2022 var andelen inköpta förnybara drivmedel för tjänsteresor i kommunen 21 % 
och utsläppen av växthusgaser från tjänsteresor med bil var 0,20 ton/årsarbetare år 
2022 och 0,21 ton/årsarbetare år 2023. 

Andelen miljöcertifierade skolor och förskolor i Gnesta var år 2023 endast 6 %, jämfört 
med tidigare år då siffran legat runt 60 %. 

 

 

Tabell 5. Gröna nyckeltal. Gnesta kommun i jämförelse med övriga Ekokommuner 

Nyckeltal Gnesta  SEKOM 

Resor med kollektivtrafik, resor/invånare (2023) 37 46 

Andel förnybara bränslen i kollektivtrafiken, % (2023) 100 95 

Förnybar och återvunnen energi i kommunens lokaler, % (2022) 100 94 

Inköpta förnybara drivmedel för tjänsteresor, % (2022) 21 48,6 

Utsläpp av växthusgaser från tjänsteresor med bil, ton/årsarb. (2023) 0,21 0,17 

Miljöcertifierade skolor och förskolor, % (2023) 6 14 

 



Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2025-02-12

Diarienummer: KS.2025.7

Kommunstyrelsen

Återrapportering VA

Förslag till beslut

1. Godkänner informationen.

Sammanfattning

Niklas Spets, tf. förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen, informerar om

pågående VA-frågor. Jesper Berndt Dahl , tf. kommunchef, ger en lägesrapport för de

olika delprojekten.

Bakgrund

Ett informationsärende som ger kommunstyrelsen fortlöpande information gällande

pågående VA-frågor och projekt.

Ärendebeskrivning

Ärendet, Återrapportering VA, redovisas återkommande vid samtliga tillfällen då

kommunstyrelsen sammanträder.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare.
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Informationsärendet medför inga konsekvenser för kommunfullmäktiges framtidsplan

eller kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att informationen godkänns.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-02-12

Sändlista

~ Akten

Jesper Berndt Dahl Jenny Johansson

Kommunchef Kommunsekreterare
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Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2025-02-12

Diarienummer: KS.2025.9

Kommunstyrelsen

Återrapportering centrumutvecklingen

Förslag till beslut

1. Godkänner informationen.

Sammanfattning

Jesper Berndt Dahl , tf. kommunchef, informerar om arbetet med

centrumutvecklingen.

Bakgrund

Ett informationsärende som ger kommunstyrelsen fortlöpande information gällande

centrumutvecklingen i Gnesta.

Ärendebeskrivning

Ärendet, Återrapportering centrumutvecklingen, redovisas återkommande vid samtliga

tillfällen då kommunstyrelsen sammanträder.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare.
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Informationsärendet medför inga konsekvenser för kommunfullmäktiges framtidsplan

eller kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att informationen godkänns.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-02-12

Sändlista

~ Akten

Jesper Berndt Dahl Jennt Johansson

Kommunchef Kommunsekreterare
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Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2025-03-20

Diarienummer: KS.2025.182

Kommunstyrelsen

Återrapportering - Civil beredskap

Förslag till beslut

1. Godkänner informationen.

Sammanfattning

Johan Siverland, säkerhetssamordnare, informerar om hur arbetet med den civila

beredskapen fortlöper.

Bakgrund

Ett informationsärende som ger kommunstyrelsen fortlöpande information gällande

hur Gnesta kommun arbetar med civil beredskap.

Ärendebeskrivning

Ärendet, Återrapportering - civil beredskap, redovisas återkommande vid samtliga

tillfällen då kommunstyrelsen sammanträder.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet
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Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Informationsärendet medför inga konsekvenser för kommunfullmäktiges framtidsplan

eller kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att informationen godkänns.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-03-20

Sändlista

~ Akten

Jesper Berndt Dahl Jennt Johansson

Tf. Kommunchef Kommunsekreterare
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Upprättad:

Diarienummer: KS.2025.153

Kommunstyrelsen

Verksamhetsberättelse 2024

kommunstyrelsen

Förslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkänner rapporten Verksamhetsberättelse 2024 för

kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunfullmäktige beslutar årligen om en framtidsplan som anger den riktining som

styrelsen och nämnderna ska arbeta mot. Kommunstyrelsen arbetar mot tre av fem

inriktningsmål. Efter genomfört verksamhetsår ska kommunstyrelsen följa upp det

genomförda året.

Det förekommer viss grad av differes mellan förväntat och faktiskt utfall både för mål-

och uppdragsstyrningen samt budget. Förvaltningen har identifierat förväntade

anledningar till differensenerna och ser att kommunstyrelsen behöver stärka det

systematiska arbetet med verksamhetsstyring.

Bakgrund

Kommunfullmäktige beslutar årligen om en framtidsplan som anger den riktining som

styrelsen och nämnderna ska arbeta mot. Beslutad Framtidsplan 2025-2027 för Gnesta

kommun anger fem inriktingsmål för kommunens verksamhet varav kommunstyrelsen

arbetar mot målen:

· En attraktiv kommun

· Fler välmående och växande företag

· En effektiv och proaktiv kommun

I enlighet med Gnesta kommun styrmodell antog kommunstyrelsen sin

verksamhetsplan som fastställde styrelsens och förvaltningens verksamhetsfokus för

samma period. Verksamhetsberättelsen (tidigare årsredovisning) fokuserar på hur

arbetet har gått och är den avslutande rapporteringen för verksamhetsåret 2024.

Ärendebeskrivning
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Kommunstyrelsens verksamhets- och uppdragsfokus 2024

Under verksamhetsår 2024 har kommunstyrelsen arbetat för att bidra till kommunen

utveckling mot tre inriktningsmål. Inom varje område har förvaltningen vidtagit flera

aktiviteter för att förflytta kommunens nuläge allt närmare målbilden.

Måluppfyllelse för En attraktiv kommun

För målet En attraktiv kommun har kommunstyrelsen arbetat med områden som

· Bostäder och bebyggelse
· Landsbygdsutveckling
· Klimatstrategiskt arbete
· Kollektivtrafik och kommunikationer
· Kultur och fritid
· Föreningslivet
· Trygghet och säkerhet

Förvaltningen bedömer att arbetet som helhet bidrar till att kommunen närmar sig

målbilden om att vara en attraktiv kommun. Kommunstyrelsen har totalt beslutat om

20 uppdrag inom målområdet, 8 st av dessa har slutförts under året. 11 st uppdrag har

antingen avslutats försenad eller beräknas avslutats utanför tidsram medan 9 st

bedöms antingen ha avslutats i inom angivna tidsramar eller gå enligt plan.

Måluppfyllelse för Fler välmåede och växande företag

För målet Fler välmåede och växande företag har kommunstyrelsen arbetat med

områden som

· Starkt näringsliv
· Uppdatera detaljplaner
· Professionell och rättssäker myndighetsutövning

Förvaltningen bedömer att arbetet som helhet bidrar till att kommunen närmar sig

målbilden om att ha fler välmående och växande företag. Inom området finns tre

uppdrag, ett uppdrag bedöms som försenat övriga två bedöms kunna slutföras inom

satta tidsramar.  

Måluppfyllelse för En effektiv och proaktiv kommun

För målet En effektiv och proaktiv kommun har kommunstyrelsen arbetat med
områden som

· Utveckla information, service och bemötande
· Effektivt resursutnyttjande och proaktiv versamhetsstyrning
· Strategisk kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare

Förvaltningen bedömer att arbetet som helhet bidrar till att kommunen närmar sig

målbilden om att ha en effektiv och proaktiv organisation. Kommunstyrelsen har

beslutat om totalt 15 uppdrag inom målområdet, 8 st av dessa har slutförts under året.
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7 st uppdrag har antingen avslutas försenade eller beräknas avslutas utanför tidsram,

medan 8 st bedöms antingen ha avslutats i inom angivna tidsramar eller avslutas inom

given tidsram.

Kommunstyrelsens ekonomiska utfall 2024

Kommunstyrelsen visar ett totalt överskott mot budget på +3 803 tkr.

Skattekollektivet budget för 2024 är -87 720 tkr och verksamheterna visar ett överskott

med +2 696 tkr, vilket innebär totala kostnader om –85 024 tkr. Överskottet kommer

främst från lägre personalkostnader på grund av vakanser och frånvaro samt onyttjat

överskott från löneindexuppräkningen 2024.

Taxekollektivens verksamhet är nollbudgeterad då kostnaderna förväntas täckas av

avgifter. Kollektiven visar gemensamt ett överskott på +1 107 tkr. Renhållning

redovisar ett underskott –973 tkr, vilket beror på lägre intäkter jämfört med budget

samt ökade verksamhet- och arbetskostnader. VA-enheten visar ett överskott på +2

080 tkr, vilket till del beror på att intäkter till följd av taxejustering samt intäkt för

brandvatten. VA-enhetens överskott går i sin helhet till att betala av tidigare års

underskott.  

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser då det är en redovisning av redan

använda medel.

Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut har inga juridiska konsekvenser då det utgör en redovisning av redan

utförda aktiviteter och användna medel.

Konsekvenser för miljön

Förslag till beslut har inga konsekvenser för miljön då det utgör en redovisning av

redan utförda aktiviteter och användna medel.

Konsekvenser för barn

Förslag till beslut har inga konsekvenser för barn då det utgör en redovisning av redan

utförda aktiviteter och användna medel.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslag till beslut har inga konsekvenser för kommuninvånare då det utgör en

redovisning av redan utförda aktiviteter och användna medel.

Konsekvenser för näringslivet

Förslag till beslut har inga konsekvenser för näringslivet då det utgör en redovisning av

redan utförda aktiviteter och användna medel.
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Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Förslag till beslut överensstämmer i hög grad med beslutad mål- och uppdragsstyrning.

Det fnns dock utrymme för att stärka systematiken i arbetet för att få en fullständig

mål- och uppdragsefterlevnad.

Bedömning

Förvaltningen bedömer att det arbete som genomförs bidrar till att kommunen närmar

sig den målbild som kommunfullmäktige fastställt. Det har pågått ett aktivt arbete

inom flera områden som kopplar till inriktningsmålen som bidragit till

måluppfyllelsen. Det förekommer dock vissa svårigheter i att fullfölja samtliga uppdrag.

Det förekommer en differens mellan det faktiska ekonomiska utfallet och budgeterat

utfall för verksamhetsår 2024. Förvaltningen har identifierat anledningar till

differensenerna och ser att kommunstyrelsen behöver således stärka det systematiska

arbetet med verksamhetsstyring.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse [2025-03-05]

2. Verksamhetsberättelse 2024 för Kommunstyrelsen.

Sändlista

~ Kommunchef

~ Ekonomichef

~ Samtliga enhetschefer kommunstyrelseförvaltningen

~ Förvaltningsekonom kommunstyrelsen

Jesper Berndt Dahl Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Inledning 

I kommunstyrelsens verksamhetsplan redovisas mål och uppdrag samt budget för de 

olika verksamheterna inom styrelsens ansvarsområde. Uppföljning av dessa sker i 

verksamhetsberättelse delår och verksamhetsberättelsen. Delårsrapporten och 

verksamhetsberättelsen bildar tillsammans med statistik och jämförelser ett viktigt 

underlag som kommunstyrelsen kan använda inför nästa planeringsperiod.  

Uppdrag och organisation  

Kommunstyrelsens uppdrag regleras av dels kommunallagen (2017:725), dels 

kommunfullmäktiges beslutade reglemente för styrelsen. Kommunstyrelsen är 

kommunens ledande politiska förvaltningsorgan med ett helhetsansvar för kommunens 

verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. Det betyder att kommunstyrelsen 

ansvarar för att leda, samordna och ha uppsikt över gemensamma verksamhetsfrågor 

med övriga nämnder.   

För att genomföra sitt uppdrag har kommunstyrelsen förvaltningar organiserade under 

sig för genomförandet. Kommunstyrelsen ger uppdrag åt kommunstyrelseförvaltningen 

och samhällsbyggnadsförvaltningen (se nedanstående figur).  

Kommunstyrelseförvaltningen  

Förvaltningens uppdrag är att ge stöd till kommunstyrelsen i sitt arbete med leda, styra 

och samordna den kommunala organisationen. Det kan vara allt från ärendehantering 

och upphandling till juridik och kommunikationsarbete.  

Förvaltningens uppdrag handlar också om verksamhetsfrågor kring kultur, fritid, 

näringsliv, turism och att arbeta för en trygg och säker kommun. Förvaltningens 

uppdrag från kommunstyrelsen är att  

• Vara kanslifunktion och registratur för kommunfullmäktige och 

kommunstyrelsen.  

• Bistå kommunstyrelsen med att leda, samordna och följa upp nämndernas, 

förvaltningarnas och bolagens verksamheter.  

• Företräda kommunövergripande och gemensamma frågor, att kommunicera 

och samarbeta, att stå för spelregler och policydokument och att driva 

utvecklingen så att den svarar mot dagens och framtidens krav.  

• Leda arbetet med processerna för ekonomi, kansli, IT, HR och kommunikation 

ur ett strategiskt och stödjande perspektiv.  

• Driva verksamheter inom kultur, fritid, näringsliv, turism samt servicecenter.  
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• I samverkan med medborgare, företag och externa parter skapa förutsättningar 

för en positiv utveckling i Gnesta. 

  

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Förvaltningens uppdrag är att erbjuda boende och verksamma i vår kommun god och 

tillgänglig service och snabba beslut. Det gäller för ärenden inom hela 

samhällsbyggnadsområdet, miljötillsynen samt räddningstjänsten. Förvaltningen 

arbetar mot kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden.  

Förvaltningens uppdrag från kommunstyrelsen är att arbeta med  

• mark och exploatering  

• vatten och avlopp  

• renhållning  

• kollektivtrafik  

• övergripande planering.  
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Personal inom förvaltningarna  

Kommunstyrelsen ger uppdrag åt både kommunstyrelseförvaltningen och 

samhällsbyggnadsförvaltningen. Personalansvaret för de funktioner på 

samhällbyggnadsförvaltningen som utför uppdrag åt kommunstyrelsen har dock 

samhällsbyggnadsnämnden. Kommunstyrelsen har personalansvaret för funktionerna 

på kommunstyrelseförvaltningen.  
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Väsentliga personalförhållanden 
kommunstyrelseförvaltningen 

Nedan sammanställs väsentliga personalförhållande inom kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen har under 2024 ökat antalet anställda något till följd av att vakanser 

har tillsatts under året. Samtidigt ser förvaltningen en svag ökning av den totala 

sjukfrånvaron. Andel av sjukfrånvaron som är långtidsfrånvaro minskar i 

förvaltningen, vilket innebär att korttidsfrånvaron ökat, ökningen identifieras hos 

kvinnorna anställda i förvaltningen, samtidigt som sjukfrånvaron hos män minskar. 

Det finns skäl att följa utvecklingen framåt, framförallt utifrån kommunfullmäktiges 

beslut om särskild satsning för att minska sjukfrånvaron med särskild inriktning på 

kvinnor.   

Tabell 1. Antal anställda. 

Urval 2022 2023  2024 

Totalt 59 62 65 

Varav kvinnor 40 41 43 

Varav män 19 21 22 

Tabell 2. Antal årsarbetare. 

Urval 2022 2023 2024 

Totalt 55 58 61 

Varav kvinnor 36 37 39 

Varav män 19 21 22 

Tabell 3. Total sjukfrånvaro i procent av arbetad tid. 

Urval 2022 2023 2024 

Totalt  3,7 4,3 4,5 

Totalt kvinnor  5,0 6,0 6,3 

Totalt män  1,1 1,3 1,0 

Tabell 4. Andel (%) sjukfrånvaro av totalt arbetad tid per åldersintervall. 
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Urval 2022 2023 2024 

29 år eller yngre 3,8 0,6 0,3 

30-49 år 1,6 3,5 3,7 

50 år eller äldre 6,2 5,8 6,0 

 

Tabell 5. Andel (%) av total sjukfrånvaro som överstiger 59 dagar. 

Urval 2022 2023 2024 

Totalt 55,4 59,2 49,4 

Varav kvinnor 61,8 66,4 53,7 

Varav män * * * 
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Styrning och uppföljning av den 
kommunala verksamheten 

Fullmäktiges inriktningsmål 

De fem inriktningsmålen utgör grundfundamenten i nämndernas arbete. Mål om en 

effektiv och proaktiv organisation är ett gemensamt mål för den interna 

organisationen, som syftar till att vara en grundplatta för arbetet med att uppnå de 

övriga målen. 

 

Vissa av inriktningsmålen är gemensamma för samtliga nämnder, medan andra är 

specifika för vissa av nämnderna. Vilka nämnder som ansvarar för att arbeta med vilka 

inriktningsmål framgår av nedanstående tabell. 

Fullmäktiges inriktningsmål Ansvarig nämnd 

En attraktiv kommun BOUN, KS, SBN, SN 

Fler välmående och växande företag BOUN, KS, SBN 

En utbildning med hög måluppfyllelse och 

starka kunskapsresultat 

BOUN, SN 

En trygg vård och omsorg SN 

En effektiv och proaktiv organisation BOUN, KS, SBN, SN 

Eftersom ingen nämnd (förutom i ett fall) ensamt ansvarar för allt arbete kopplat till ett 

specifikt inriktningsmål, är det inte möjligt att på nämndnivå göra en samlad 

bedömning av måluppfyllelsen. Den samlade bedömningen av måluppfyllelsen görs på 
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kommunnivå. Däremot kan och ska varje nämnd göra en bedömning av hur väl 

nämndens insatser bidragit till den samlade måluppfyllelsen för respektive 

inriktningsmål. 

Bedömningsgrunder för måluppfyllelse 

Genom att tilldela kommunstyrelsen och nämnderna inriktningsmål beslutar 

kommunfullmäktige om kvalitetsnivåer för den kommunala förvaltningen. Styrelsen 

och nämnderna antar verksamhetsplaner som sätter riktningen för det kommande 

arbetet med måluppfyllelse av fullmäktiges inriktningsmål. Under året och i samband 

med avslutat verksamhetsår följer styrelsen och nämnderna upp genomförandet av 

planerna. De rapporterar sedan resultatet till kommunfullmäktige för del av året per 

augusti och helår per december. 

Bedömning av måluppfyllelse sker utifrån en samlad bild av kommunstyrelsens arbete 

och resultat. Underlaget består dels av resultatet från målstyrda aktiviteter, dels 

genomförande av prioriterade uppdrag, dels indikatorer som alla är sammankopplade 

till de olika målbilderna. För delåret görs en prognosticerande bedömning av förväntad 

måluppfyllelse vid årsslutet utifrån organisationens nuläge och förväntat framtida 

nuläge. Vid årets slut görs sedan en bedömning av det gångna helåret som helhet och 

utvärderas om kommunstyrelsen har genomfört förväntad förflyttning mot målbilden. 

Bedömningen görs enligt följande kriterier 

Symbol Status Förklaring 

 

Ej uppfyllt Bedömningen Ej uppfyllt innebär att styrelsen/nämnden inte 

har uppnått de resultat och effekter som behövs för att uppnå 
inriktningsmål. Ej uppfyllt kan även innebära att förflyttningen 
skett åt ett annat håll än den som framgår av inriktningsmålet. 

 

Delvis 
uppfyllt 

Bedömningen Delvis uppfyllt innebär att styrelsen/nämnden har 
till viss del uppnått de resultat och effekter som behövs för att 
uppnå inriktningsmålet. Vad det innebär framgår av kommentar 
till måluppfyllelse och/eller analysen. 

 

Helt uppfyllt Bedömningen Helt uppfyllt innebär att styrelsen/nämnden har 
uppnått de resultat och effekter som behövs för att uppnå 

inriktningsmålet i sin helhet. 

Bedömningsgrunder för prioriterade uppdrag 

För samtliga uppdrag redovisas status samt prognos enligt nedan 

bedömningsbeskrivning. 
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Bedömning av status 

För bedömning av uppdragens status använder kommunen tre olika statusar: 

Symbol Status Förklaring 

 

Ej påbörjad 
 

Att ett uppdrag har status ej påbörjad innebär det inte har 
inletts ett arbete med uppdraget. Det kan ske för olika 
anledningar som framgår av förvaltningens kommentar. 

 

Påbörjad 

 

Att ett uppdrag har status påbörjad innebär att förvaltningen 

har ett aktivt arbete som pågår för att kunna slutföra 
uppdraget. 

 

 

Färdig 
 

Att ett uppdrag har status färdig innebär att förvaltningen har 
genomfört uppdraget och överlämnat ett första utkast, resultat 
eller liknande. 

Bedömning av prognos 

För bedömning av prognos för uppdragen använder kommunen tre färger: 

Symbol Förklaring 

① 
Förvaltningens prognos är att uppdraget kommer vara färdigställt inom 
tidsramen. 

② 

Förvaltningens prognos är att uppdraget inte kommer vara helt färdigställt 
inom tidsramen alternativt att det finns en risk att uppdraget inte hinner 
klart. Det kan ske av olika anledningar som framgår av förvaltningens 
kommentar. 

③ 
Förvaltningens prognos är att uppdraget inte kommer vara färdigställt inom 
tidsramen. Det kan ske av olika anledningar som framgår av förvaltningens 
kommentar. 
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Inriktningsmål: En attraktiv kommun 

Som erbjuder goda boendemöjligheter, bra kommunikationer och infrastruktur samt 

ett brett utbud av fritidsaktiviteter. 

Målbild 

Gnesta är en växande kommun som erbjuder en trygg och stimulerande miljö med 

invånare, besökare och företagare i fokus. En småstadsidyll nära storstad med en 

levande handel, ett aktivt kultur- och föreningsliv och ett rikt näringsliv. 

Det finns ett varierat utbud av villor och attraktiva lägenheter i hela kommunen. 

Grönstråken och parkerna är vackra, lummiga och trivsamma. Den nya bebyggelsen är 

hållbar, har en varierad arkitektur som är anpassad till omgivningen och erbjuder 

bostäder som passar många olika typer av människor, behov och önskemål. 

Kommuninvånare ska känna sig trygga och samhället byggs för att fortsätta vara 

gemytligt och trivsamt där segregation förebyggs. Utveckling sker både i tätorterna och 

på landsbygden. Centrumkvarteret i Gnesta tätort utvecklas till ett gemytlig kvarter där 

stationssamhällets charm tas till vara och goda möjligheter för butiker och boende 

skapas. Kommunens företagare är viktiga för en levande kommun, i tätorter såväl som 

på landsbygden. 

Gnesta är en kommun där vem du är eller vilken bakgrund du har inte påverkar 

individens möjlighet till utbildning, yrkeskarriär, service och inflytande. Tidiga insatser 

för unga i riskzonen prioriteras genom god samverkan mellan elevhälsa, skola, 

socialtjänst, psykiatri och polis. 

Kommunen erbjuder en god och tillgänglig samhällsservice inom framför allt vård, 

omsorg och utbildning, och kommunen samverkar både internt och externt för att ge 

invånarna bästa möjliga stöd och service. Kommunen arbetar hälsofrämjande och för 

att främja jämställdhet mellan kvinnor och män. Barnkonventionens principer 

integreras i alla frågor där barn berörs av kommunens beslut. 

Gnesta kommun arbetar långsiktigt med klimatstrategiska lösningar för att nå de 

nationella miljömålen. Sveriges miljömål är det nationella genomförandet av den 

miljömässiga dimensionen av de globala hållbarhetsmålen (Agenda 2030). Det finns 

långsiktigt hållbara planer för vatten- och avloppshantering. Kommunens sjöar och 

vattendrag värnas och yt- och grundvatten skyddas för att säkra tillgången på 

dricksvatten. 

Ny bebyggelse lokaliseras i möjligaste mån så att gående, cykling och resande med 

kollektivtrafik underlättas samtidigt som utvecklingen på landsbygden möjliggörs. 

Kommunikationsmöjligheterna både inom kommunen och regionalt är goda, vilket gör 

det enkelt att pendla till jobb och studier och att ta sig till och från fritidsaktiviteter. 

Spår- och busstrafiken är robust, tillförlitlig och hållbar. Andelen persontrafik som sker 
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med kollektiva transporter ökar. Det är vanligt att invånarna använder flera 

transportslag och kommunens infrastruktur för elfordon är väl utbyggd. 

Bredbandsutbyggnaden ger landsbygden en stabil internetuppkoppling vilket gör det 

möjligt för fler att bo och verka även utanför tätorterna. 

I Gnesta kommun frodas ett aktivt kultur- och föreningsliv som erbjuder ett rikt och 

varierat utbud av olika kultur- och fritidsaktiviteter för alla åldrar där barn och unga 

prioriteras särskilt. Naturen bjuder på goda möjligheter för rekreation och aktiviteter 

året om. Mångfalden i aktiviteter och upplevelser lockar såväl våra kommuninvånare 

som besökare. Kommunens fritidsgård, kulturskola och bibliotek bidrar till barns och 

ungdomars utveckling genom att ge dem en stimulerande fritid och rusta dem för ett 

gott vuxenliv. 

I Gnesta kommun är trygghet en rättighet för alla och ingen ska begränsas av otrygghet 

eller oro att utsättas för brott. Gnesta ska upplevas som en trygg kommun att bo, vistas 

och verka i. Målet för vårt brottsförebyggande arbete är att minska risken för att brott 

ska inträffa genom att påverka orsakerna till eller förutsättningarna för brottsligheten. 

Vidare ska kommunen ha en god krisberedskap för att kunna hantera olika sorters 

samhällsstörningar och förmågan till civil beredskap ska stärkas. Kommunens arbete 

inom dessa områden är till för att skydda människors liv och hälsa, samhällets 

funktionalitet, egendom, demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. 

Bedömmning av måluppfyllelse 

Kommunstyrelsens verksamhetsfokus 

Bedömning 

 
Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om en attraktiv kommun, 

har kommunstyrelsen genomför åtgärder inom områden som rör bostäder och 

bebyggelse, trygghet och säkerhet, landsbygdsutveckling, klimatstrategiskt arbete, 

kultur och fritid samt föreningsliv.  Kommunen ser positiv utveckling för ett antal av 

indikatorerna inom målområdet. Resandet i kollektivtrafiken ökar och fler medborgare 

bedömer det som enkelt att använda kollektivtrafik för vardagliga resor. 

Befolkningsminskning avtar och upplevelsen av trygghet ökar också marginellt. 

Kommunstyrelsen har totalt beslutat om 20 uppdrag inom målområdet, 8 st av dessa 

har slutförts under året. 11 st uppdrag har antingen avslutats försenad eller beräknas 

avslutats utanför tidsram medan 9 st bedöms antingen ha avslutats i inom angivna 
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tidsramar eller gå enligt plan. Merparten av givna uppdrag håller alltså inte den 

tidsram som kommunstyrelsen angivit.  

Sammantaget görs bedömningen att kommunstyrelsens insatser och aktiviteter inom 

samtliga områden bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt 

arbete med givna uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. 

Bedömningen blir därför att målbilden under detta inriktningsmål delvis är uppfyllt.  

Analys 

Bostäder och bebyggelse 

För närvarande byggs det få bostäder i kommunen, huvudsakligen på grund av 

dricksvattensituationen i Gnesta tätort. Den låga byggtakten återspeglas även på 

nationell nivå till följd av det rådande konjunkturläget. Kommunen undersöker därför 

möjligheter för exploatering i andra tätorter. Ett exploateringsprojekt har inletts i 

Björnlunda, där detaljplanearbete pågår för 20–30 bostäder. Dessutom har 

planeringsarbete för allmänna platser, gator och torg i centrumkvarteret påbörjats. 

Under 2024 revs Godsmagasinet som en del i att förbereda för centrumsområdets 

utveckling. 

Planberedskapen för bostäder behöver förstärkas. I Gnesta tätort finns endast ett 

tjugotal byggrätter i detaljplan, medan Stjärnhov, Björnlunda och Laxne har planlagd 

mark för villatomter men saknar byggrätter för lägenheter. Detaljplanearbete pågår för 

bostäder i Gnesta tätort, Björnlunda och Solbacka, vilket omfattar totalt cirka 250 

bostäder. 

Parallellt pågår planarbete för centrumkvarteret, där flera utredningar genomförs som 

underlag för detaljplanen. I april antogs detaljplanen för bostäder vid Mejerigatan, men 

beslutet upphävdes av Länsstyrelsen och har nu överklagats av kommunen. 

Landsbygdsutveckling 

Kommunen bedriver en aktiv och en fortsatt dialog om utveckling av Solbackaområdet, 

vilket omfattar omvandling av befintlig bebyggelse till bostäder samt skapande av ett 

aktivitetscenter. Dessutom förs dialog avseende möjligheten till att omvandla 

Södertuna slott till bostäder och komplettera med bostadsbebyggelse. 

Med anledning av den brand i Solbackaområdet som utbröt i våras har kommunen 

arbetat aktivt med fastighetsägare och restaurangägare för att verksamheten skulle 

kunna bedrivas i så normal utsträckning som möjligt. Kommunens 

uppslutningsförmåga med relevanta resurser från samhällsbyggnadsförvaltningen och 

kommunstyrelseförvaltningen för att underlätta situationen har uppskattats av 

verksamheter och fastighetsägare. 
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För att främja utvecklingen på landsbygden har en ny version av den tryckta 

Gnestaguiden tagits fram. Guiden finns till för att synliggöra de verksamheter och 

föreningar som verkar direkt och indirekt för besöksnäringens utveckling. Produkten 

skapar ett positivt värde för både verksamheter, invånare, fritidshusägare och besökare. 

Guidens främsta syfte är att få fler att upptäcka det som finns att se och göra i Gnesta 

kommun med omnejd. Utdelning och produktion av Gnestaguiden har gjorts i 

samverkan med kommunikation, näringsliv, kultur och fritid i syfte att stärka 

besöksnäringen 

Tillsammans med förvaltningens säkerhetssamordnare har det genomförts ett möte 

med Lantbrukarnas Riksförbunds (LRF) kommungrupp för att hitta 

samverkansmöjligheter samt utbyta kunskap och information.  

Kommunen har också varit engagerad i Landsbygdsriksdagens genomförande i 

Nyköping i syfte att belysa Gnesta och Sörmlands landsbygd för inresta besökare till 

Nyköping från olika delar av landet. Kommunen deltog även med en bemannad monter 

för att påvisa landsbygdens betydelse för kommunen. Under helgen genomfördes det 

också bussresor med olika teman med stopp för företagsbesök. Flera av 

företagsbesöken var hos företag med säte i kommunen.   

Under våren har det genomförts uppskattade dialogmöten i samtliga tätorter med 

anledning av framtagandet av landsbygdsprogrammet. Arbetet med 

landsbygdsprogrammet har pågått under året och förväntas slutföras under 2025. 

Vad gäller bredbandsutbyggnad på landsbygden har förvaltningen, tillsammans med 

övriga sörmländska kommuner, en dialog med bredbandskoordinatorn på Region 

Sörmland. Syftet med arbetet är att öka bolagens investeringstakten i Sörmland. 

Förvaltningen bistår även bredbandskoordinatorn i att hitta de bästa och mest lämpliga 

sökområdena för PTS-stödmedel. 

I tätbebyggda områden är täckningsgraden nu 98,3 procents täckning. På landsbygden 

fortsätter arbetet, och där har just nu 44,9 procent av hushållen tillgång till snabbt och 

robust bredband (siffror från mars 2024, nya siffror kommer i mars 2025). För att 

uppnå en högre täckningsgrad behöver kommunen fortsätta samarbetet med Region 

Sörmland. Därutöver pågår arbete med egen fiber till Trosa kommun. Kommunen har 

fört en dialog med Trofi för att kunna erbjuda fiber till dem som bor längs med 

sträckan. Dock har nu Open Infra AB fått stödmedel från PTS 2023 för att bygga 

fiberbaserat bredband utefter väg 224 och kommunen har startat en dialog om 

samförläggning med dem. Open Infra AB har ännu inte satt något startdatum för 

byggnationen, de har fem år på sig att starta enligt PTS regler för stöd. Ingen rörelse 

under perioden.  

Klimatstrategiskt arbete 

För att säkra vattenförsörjningen för Gnesta tätort pågår projektet Ny 

dricksvattenförsörjning. Inom projektet planeras att arbetet ska säkra 
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dricksvattenförsörjningen fram till minst år 2060. I samma projekt ingår arbete med 

ett nytt vattenskyddsområde för att skydda ytvattnet. VA-frågorna är en vital del för att 

kunna erbjuda attraktiva boendemiljöer i ett samhälle. Ett stort fokus finns på att lösa 

Gnestas vattenförsörjning samt avloppshantering. Arbeten pågår parallellt med båda 

spåren.  

Under året har förvaltningens VA-enhet förändrat slamhanteringen vid Gnesta 

reningsverk. Detta bidrar med att minska påverkan på lukt i närområdet samt en 

betydligt bättre miljömässig hantering då slammet idag körs iväg direkt och 

mellanlagring elimineras. 

Förvaltningen arbetar aktivt med avloppsreningsfrågans två olika delar som består av 

ett tillfälligt utökat tillstånd och kapacitetsutbyggnad av befintligt 

avloppsreningsverk samt lokaliseringsutredning för kommunens framtida 

avloppshantering. Avseende frågan om utökat tillstånd inom befintligt reningsverk 

har detta spår inte visats sig vara möjligt efter samråd med tillsynsmyndigheter. 

Tidsåtgången för ett utökat tillstånd bedöms likvärdig med tidsåtgången för ett nytt 

tillstånd för ett nytt reningsverk. Därför har fokus lagts på de andra delarna inom 

avloppsreningsverksfrågan. 

• Lokaliseringsutredning för placering av nytt reningsverk 

• Ombyggnation och kapacitetshöjande åtgärder inom befintligt reningsverk  

Lokaliseringsutredningens slutsatser har presenterats för kommunstyrelsen under året 

för att vidare hanteras som ett beslutsärende under 2025. 

För vattenförsörjningen har arbete med detaljprojektering och 

upphandlingsförberedande arbete fortsatt för samtliga delprojekt. Tillståndsansökan 

skickades in till mark- och miljödomstolen under november månad. Handläggning av 

tillståndsansökan avses ta ca 1,2 år innan tillstånds skulle kunna erhållas. 

Tidplan för nytt vattenverk och den nya vattenförsörjningen är att driftsättning sker 

någon gång under 2027. 

Utöver dessa projekt har förvaltningens VA-enhet arbetat med förnyelseplanering av 

befintliga ledningar och anläggningar. Det genomförs även en översyn av VA-driftens 

sätt att arbeta för att vända insatser till ett mer förebyggande sätt att arbeta. Detta är 

ett löpande arbete. 

Kollektivtrafik och kommunikationer 

Under året har kollektivtrafiken inte drabbats av några större störningar. 

Samordningsmöten med Trafikverket har skett under året i olika frågor som rör drift 

och planering. Kommunen har deltagit aktivt i Västra stambanegruppen som driver på 

för en utvecklad och förstärkt stambana för tågtrafik längs sträckan Stockholm–

Göteborg, en av de viktigaste banorna i det svenska järnvägssystemet, både gällande 
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godstrafik och persontrafik. Västra stambanegruppen är en sammanslutning av 15 

kommuner och två kommunalförbund, som arbetar med påverkan och egna 

utredningar/analyser för att lyfta fram Västra stambanans betydelse för 

infrastrukturen. Gnesta kommun arbetar aktivt med frågan i olika regionala 

konstellationer och samarbetsorgan på såväl politisk nivå som på tjänstepersonnivå. 

Förutom dessa samarbeten är kommunen medlem i Mälardalsrådet som aktivt arbetar 

med frågor som rör utveckling och planering av transportinfrastrukturen. Kommunen 

deltar också aktivt i samverkansgrupper med Region Sörmland och länets kommuner.  

Kultur och fritid 

Genom tjänstetillsättning från februari 2024 har kommunen skapat möjligheter att 

mer aktivt arbeta och föra dialog med kulturföreningarna. Funktionen fungerar som en 

tydlig kontaktväg in till kommunen. Denna insats har bidragit till att förenkla 

kontakten mellan föreningslivet och kommunen. Samtidigt pågår ett arbete med att 

skapa tydliga strukturer, rutiner och mål inom kulturområdet. Dessa behöver 

sedermera utvecklas, skalas upp och kommuniceras inom organisationen i ett nästa 

steg. 

Under sommaren har biblioteket anordnat en guldbiljettjakt för barn i åldrarna 0–18 

år. Runt om i Gnesta gömdes 40 guldbiljetter, och de som hittade en guldbiljett kunde 

lämna in den på biblioteket i utbyte mot en gratis bok. Guldbiljettjakten är en del av 

bibliotekets läsfrämjande arbete, som syftar till att locka fler barn och unga till 

biblioteket och väcka intresset för läsning. Projektet har fått stor medial 

uppmärksamhet, och nästan alla biljetter har hittats och lämnats in av stolta och glada 

barn. 

Språkslottet är en satsning på yngre barns språkutveckling i samverkan mellan 

Sörmlands kommuner och Region Sörmland, Barnhälsovården och folkbiblioteken 

deltar i projektet, som koordineras av Biblioteksutveckling Sörmland. Med 

projektmedel från Språkslottet har biblioteket skapat en Språkslottshylla med böcker 

som stimulerar barns tal- och språkutveckling. Syftet med hyllan är att inspirera 

föräldrar till att prata, ramsa, sjunga och läsa med sina barn. Den fungerar också som 

ett stöd för personal på BVC, bibliotek och familjecentralen, som kan hänvisa föräldrar 

till hyllan när deras barn behöver språkstimulerande material. Språkslottshyllan består 

av 89 böcker som under de senaste fyra månaderna lånats ut 136 gånger. Att så många 

böcker har lånats ut på kort tid indikerar att hyllan aktivt bidrar till barns 

språkutveckling och att den har blivit en uppskattad resurs för både familjer och 

personal. 

Under våren 2024 har biblioteket, BVC och familjecentralen intensiverat sitt språk- och 

läsfrämjande samarbete. Tillsammans har de besökt alla förskolor i kommunen och 
genomfört högläsning och språktränande aktiviteter för treåringar. Barnen har fått 

möta språk och litteratur på sin egen nivå i en trygg och bekant miljö. Målet har varit 
att nå barn oavsett var i kommunen de bor, samt att väcka deras nyfikenhet för böcker 
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och språkets möjligheter. Samtidigt har man betonat vikten av högläsning och 
språkinlärning för förskolepersonalen. 

Inom regeringens satsning "Stärkta bibliotek" har biblioteket beviljats 100 000 kr till 

läsfrämjande aktiviteter och kulturevenemang för barn och unga. Under våren har 

dessa medel möjliggjort ett brett program med kostnadsfria aktiviteter, inklusive tre 

teaterföreställningar, ett författarbesök och en mangaworkshop. Evenemangen har 

varit mycket välbesökta och uppskattade, vilket har lett till ett ökat antal besökare från 

målgruppen barn och familjer. Många nya besökare har också upptäckt biblioteket, och 

flera barn har fått uppleva teater för första gången. 

Som läsfrämjande aktivitet för vuxna har biblioteket i Stjärnhov under våren arrangerat 

bokcafé en gång i månaden. Bokcaféerna är öppna för alla och bjuder in deltagarna att 

prata om litteratur och ge varandra boktips. De har varit uppskattade och kommer 

utvecklas vidare. 

Föreningslivet 

Kommunstyrelsen fokuserar särskilt på att förenkla för föreningslivet och prioritera 

verksamheter som når barn och unga. De medel som är avsatta för föreningsstöd ska 

användas för att i slutändan stärka föreningarnas möjligheter att utveckla sina 

verksamheter och bidra till samhällets utveckling. 

Nya bidragsformer infördes 2024. Syftet med detta var att skapa tydlighet gällande 

kommunalt föreningsstöd, vilket i förlängningen bidrar till att skapa bättre 

förutsättningar för föreningar i kommunen att erhålla bidrag och på så viss bedriva sin 

verksamhet. Ambitionen var även att skapa ökad stringens, transparens och tydlighet 

gentemot föreningarna, med fokus på vilka grunder föreningar att kunna söka och 

erhålla stöd från kommunen.  

Under 2024 har dessa riktlinjer börjats tillämpas på inkomna ansökningar. Detta har 

lett till nya frågor och visat på behovet av ytterligare förtydliganden för att underlätta 

för föreningslivet. Inledande diskussioner har förts och avtalsförslag har bearbetats för 

föreningar avseende särskilt verksamhetsstöd. De särskilda avtalen riktar sig till 

föreningar som arrangerar och erbjuder flertalet aktiviteter årligen. Administrationen 

för föreningarna i dessa fall blir påtaglig och därför framarbetas särskilda avtal 

avseende verksamhetsstöd. De särskilda avtalen gäller föreningar som arrangerar och 

erbjuder flertalet aktiviteter årligen. Administrationen för föreningarna i dessa fall blir 

påtaglig och därför har ett arbete påbörjats för att se över möjligheten till ett eventuellt 

verksamhetsstöd. 

För att förbättra effektiviteten i arbetet planeras kontinuerlig kommunikation med 

föreningslivet om tillgängliga bidrag och gällande riktlinjer, samt en uppmuntran till 

föreningarna att lämna in sina ansökningar. En översyn av e-tjänsterna har genomförts 

för att säkerställa att de överensstämmer med de bidrag som går att söka, och 

uppdateringar sker vid behov för att åtgärda eventuella brister. Genom en väl 
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genomarbetad och förankrad riktlinje skapas möjlighet för kommunen att kunna ge en 

bra service till verksamma föreningar i bidrags- och föreningsstödsfrågor. För att ge 

föreningslivet ett gott bemötande och service över tid, avseende föreningsstöd, behöver 

förvaltningen fortsätta med att förvalta och utveckla goda kontakter med föreningslivet. 

Under året har förvaltningen sett över samarbetsavtal med två professionella 

kulturaktörer för att förenkla och klargöra vad som gäller från kommunens sida. Beslut 

gällande avtalen har ännu inte fattats. 

Arbetet med upplåtelseavtal för två föreningar som hyr anläggningar för specifika 

verksamhetsaktiviteter arbetades fram beslutades i KS oktober 2024. 

Förvaltningen utvecklade under 2024 lokalbokningen med ett webb-baserat program 

som är kopplat till passersystem av kommunens idrottsanläggningar och Elektrons A- 

och B sal. Effekten har blivit mindre administration då föreningar och privatpersoner 

själva har möjlighet att boka och avboka tider samt uppdatera sin information på ett 

enkelt sätt. 

Under sommaren 2024 har idrottsskolor, cirkusskola och simskola arrangerats för barn 

och ungdomar i Gnesta kommun. Dessutom har tre föreningsträffar genomförts 

tillsammans med kultur- och fritidsutskottet. 

Antalet aktiviteter för perioden för 2024 var 5 230 tillfällen för barn och ungdomar 

inom idrotts- och friluftsföreningarna i Gnesta kommun. Detta följs upp genom de 

ansökningar om aktivitetsbidrag som idrotts- och friluftsföreningar gör två gånger per 

år. I samarbete mellan Gnesta kommun, RF SISU Sörmland och föreningslivet förs en 

levande dialog för att utveckla föreningslivet. För att utveckla arbetet ytterligare 

behöver den goda dialogen med föreningslivet fortsätta.  

Under hösten 2024 har Gnesta kommun tillsammans med Vår lokal ideell förening 

drivit projektet Kulturfamiljen, som finansieras genom projektmedel från länsstyrelsen. 

Projektet genomförs med finansiering från Länsstyrelsen och är en fortsättning på 

projektet Kulturmåltider, som avslutades under våren 2024. Kulturfamiljen har tagit 

vid där Kulturmåltider slutade och fortsätter att vara en mötesplats för kulturutbyte, 

språkövning och nätverkande mellan nyare och mer etablerade Gnestabor. Projektet 

ska stötta deltagarna i att få kunskap om hur föreningslivet funkar samt hur de kan 

hitta andra med samma intressen och fortsätta att engagera sig även när projektet är 

slut. Under hösten 2024 har fem träffar genomförts. Projektet fortsätter under våren 

2025.   

Under 2024 hade Freja Bad & Gym 43 906 besök exklusive skolor och föreningar som 

besökt anläggningen.  

Fyra skötselavtal har upprättats med föreningslivet tillsammans med 

samhällsbyggnadsförvaltningen under 2024 som reglerar skötsel av kommunala 
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anläggningar mot en viss ersättning. Upplåtelseavtal med två föreningar har antagits i 

kommunstyrelsen för Gnesta Ishall och kampsportslokalen vid Åsbacka. 

Trygghet och säkerhet 

För att stärka tryggheten i kommunen har förvaltningen genomfört flera åtgärder. 

Sedan 2023 finns ett IOP-avtal med nattvandring.nu, vilket ger föreningar som vill 

nattvandra tillgång till utbildning, material och en rapporteringsfunktion. Under 2024 

har en förening nattvandrat vid tio tillfällen i samband med skolavslutningar, 

skolstarter och lov. Ytterligare en förening planerar att inleda nattvandring 2025. Dessa 

insatser bidrar till ökad trygghetskänsla i kommunen. 

Förvaltningen samarbetar med polisen genom det lokala brottsförebyggande rådet 

(BRÅ). I juni 2024 undertecknades del två av samverkansöverenskommelsen mellan 

kommunen och polisen, vilket skapar förutsättningar för ett strukturerat 

brottsförebyggande arbete. Samma månad antog kommunstyrelsen en åtgärdsplan 

enligt den nya lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, som trädde 

i kraft den 1 juli 2023. 

Under året har flera trygghetsskapande åtgärder genomförts: 

• Effektiv Samverkan för Trygghet (EST), där möten hålls varannan vecka för att 

analysera lägesbilden och vidta nödvändiga åtgärder. 

• SSPF-samverkan mellan skola, socialtjänst, polis och fritidsverksamhet för att 

förebygga kriminalitet bland unga. 

• Utökad grannsamverkan för att förstärka tryggheten i bostadsområden. 

• Mätning av narkotika i avloppsvatten genomfördes under slutet av november.   

• Uppfräschning av Frejaskolan för att minska skadegörelse samt installation av 

kompletterande belysning vid Frejaskolan för ökad trygghet. 

• Informationsutbyte med polisen kring bedrägerier. 

Kommunens arbete med säkerhetsskydd har vidareutvecklats och systematiserats. En 

medarbetare har genomfört grundutbildning i säkerhetsskydd vid Försvarshögskolan, 

och dokument som säkerhetsskyddsanalys, befattningsanalys och säkerhetsskyddsplan 

har uppdaterats. 

En webbaserad utbildning i systematiskt brandskyddsarbete (SBA) har initierats, och i 

maj 2024 startade praktisk brandskyddsutbildning i samarbete med Sörmlandskustens 

räddningstjänst. Målet är att samtliga anställda ska ha genomgått utbildningen inom 

tre år. Parallellt har kommunen påbörjat arbetet med en övergripande 

brandskyddspolicy samt riktlinjer för systematiskt brandskyddsarbete, vilka ämnar 

behandlas i de politiska församlingarna framgent. 

Inom civil beredskap har kommunen fokuserat på att genomföra åtgärder från risk- och 

sårbarhetsanalysens handlingsplan. Det innefattar kontinuitetshantering, fastställande 
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av trygghetspunkter, samverkan med frivilligorganisationer och nödvattenplanering. 

Under hösten inleddes arbetet med att organisera kommunens krigsberedskap genom 

utbildningsinsatser för ledningsgruppen. 

Kommunens krisledningsorganisation har setts över för att säkerställa kapacitet att 

hantera kriser, även vid långvariga situationer och personalbortfall. Utbildningar i 

stabsmetodik och stabschefsfunktion har genomförts tillsammans med Länsstyrelsen 

och grannkommunerna. I den centrala krisledningsstaben har tre av fyra stabschefer 

genomfört stabschefsutbildning. Utbildnings- och övningsverksamhet för stabsteamen 

planeras löpande. Utbildning och övning av kommunens krisledningsnämnd och 

kommunstyrelse upphandlades och planerades under hösten för att genomföras under 

februari 2025 och igen efter valet 2026.  

Förvaltningen har, i samverkan med barn- och utbildningsförvaltningen, 

socialförvaltningen och samhällsbyggnadsförvaltningen, inventerat befintlig reservkraft 

samt samhällsviktiga verksamheter som är i behov av detta. Ärende med 

beslutsunderlag skrevs fram till kommunstyrelsen i november. 

Sammantaget har kommunen tagit viktiga steg för att förbättra trygghet, säkerhet och 

beredskap. Arbetet med BRÅ, EST och nattvandring har bidragit till en tryggare 

kommun, men fortsatt implementering av risk- och sårbarhetsanalysens handlingsplan 

krävs för att ytterligare stärka beredskapen och säkerheten för kommunens invånare. 

Indikatorer 

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Fullmäktiges målbild - En attraktiv kommun 

Antal påstigande, kollektivtrafik, regiontåg 61 000 95 000 93 000 

Antal påstigande, kollektivtrafik, pendeltåg 238 000 181 000 207 000 

Antal påstigande, kollektivtrafik, busstrafik 129 383 95 000 157 385 

Möjlighet att enkelt använda kollektivtrafik för 
vardagliga resor 

- 33,8% 49% 

Antal bostäder i planberedskap 153 149 149 

Antal färdigställda bostäder/lägenheter i 

nyproduktion 

7 16 8 

Antal utövare i idrottsföreningar 2 215 2 212 2 101 

Befolkningstillväxt per år  0,86% -0,8% -0,3% 

Tillgång, eller absolut närhet, till bredband om 
minst 100 Mbit/s, andel (%) – glesbebyggt 
område 

54,1% 54,1% Publiceras i 
April 

Anmälda stöld- och tillgreppsbrott, antal/1000 
inv 

2 644 1 918 Publiceras i 
April 
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Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Anmälda våldsbrott, antal/1000 inv 
723 773 

Publiceras i 
April 

Upplevd trygghet i sitt eget bostadsområde - 84,9% 85% 

Antal befintliga laddstolpar för elfordon 13 13 13 

Total vattenförbrukning, kubikmeter/per 

capita  

46,8 49,9 49,7 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Ta fram en vattentjänstplan 2023-01-01 2024-12-31 
 

③ 

Kommentar: 

Uppdraget är inte färdigställt, underlaget är färdigställt. Planen ska ställas ut för 

allmänheten under första delen 2025 därefter kan uppdraget leverera ett resultat.  

Förvaltningen avser kunna avrapportera ärendet under första halvan 2025.  

Revidera miljö- och hållbarhetsplanen 2023-01-01 2024-12-31 
 

① 

Kommentar: 
Förvaltningen har överlämnat förslag till miljö- och hållbarhetsplan (nu benämnt miljö- och 
hållbarhetsprogram) för politisk beredning/förankring inför kommande beslutsfattande i 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige.  

Ta fram en energiplan utifrån rådande 
lagstiftning 

2023-10-10 2024-12-31 
 ① 

Kommentar: 
Förvaltningen har överlämnat förslag till energiplan för politisk beredning/förankring inför 
kommande beslutsfattande i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige.  

Genomföra lokaliseringsutredning av 
nytt reningsverk för spillvattenhantering 

2023-10-10 2024-12-31 
 

① 

Kommentar: 
Förvaltningen har förankrade muntligen lokaliseringsutredningens slutsatser inom utsatt 

tid. Utredningen färdigställdes på förvaltningsnivån inom utsatt tid. Ärendet har tagits 
vidare för politisk beredning och i vidare förlängning politiskt beslutsfattande. 

 

Utred åtgärder för förbättrad 

vattenkvalitet i Frösjön 

2023-10-10 2024-06-30  ③ 

Kommentar: 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Muntligt presenterad under hösten 2024. Uppdraget pågår. Konsulter inom 
vattenförsörjningsprojektet arbetar med ett underlag för förbättringsåtgärder. Uppdraget 
redovisades muntligt vid kommunstyrelsens sammanträde i juni (inom tidsram). 
Förvaltningen har bearbetat utredningens slutsatser för slutgiltig hantering. Detta planeras 
senare att ingå inom ramen för framtagande av åtgärdsprogram (Lova-ansökan) under 
första delen av 2025.  

Investeringsplaner i anläggningar, 
hallar, lekparker och parker ska 

tydliggöras 

2024-03-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 

Arbetet med investeringsplaner för anläggningar påbörjades under hösten 2023 
tillsammans med samhällsbyggnadsförvaltningen som äger ansvaret för dessa 
anläggningar. Uppdraget är påbörjat med genomförande av aktiviteter som att lista alla 
objekt och dokumentera behov av investeringar och underhåll. Uppdraget behöver 
förlängas för framtagning investeringsplaner på grund av prioritering av arbetsuppgifter i 
relation till omfattande inventering av befintlig status. 

Ta fram en strategisk parkeringsplan 
som kan användas som underlag vid 
detaljplanering och utveckling i befintlig 

gatumiljö 

2023-10-10 2024-12-31 
 

① 

Kommentar: 

Uppdraget är återrapporterat och parkeringsplanen antogs i fullmäktige i december. 

Ta fram förslag till reviderad gång- och 

cykelplan 

2023-10-10 2024-06-30 
 

① 

Kommentar: 
Uppdraget är återrapporterat. En gång- och cykelstrategi antogs i fullmäktige i juni. 

Utreda möjligheten till GC-väg mellan 
rondell och kolonilotter utmed väg 224 

2023-10-10 2025-12-31  ① 

Kommentar: 
Uppdraget är inte påbörjat. Utredningen förväntas vara klar under 2025.  

Färdigställa framtagning av 
landsbygdsprogram 

2023-10-10 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
Uppdraget är påbörjat. Arbetet med att ta fram ett landsbygdsprogram pågår. 

Medborgardialoger har genomförts samt avstämning med presidier, partiföreträdare och 

kommunstyrelsen. Uppdraget är inte slutfört inom tidsram. Uppdraget kommer att 
presenteras för politisk beredning under första halvan 2025. 

Utred, och redovisa status av, eventuell 
fortsatt utbyggnad av fritt Wi-Fi för 
medborgare och besökare i kommunen i 
anslutning till ett antal kommunala 
verksamhetslokaler och allmänna 
platser som till exempel förskolor och 

delar av omsorgen inom 
socialförvaltningen. 

2023-10-10 2024-06-30  ③ 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Kommentar: 
Vad som kvarstår är att återrapportera uppdraget skriftligt. Vad beträffar uppdraget så är 
en behovskartläggning utförd och i dagsläget är det bara LSS-boenden som saknar tillgång 
till Wi-Fi. På samtliga platser som det finns Wi-Fi för Gnesta kommun finns även ett öppet 
nät för besökare och medborgare. Uppdraget har redovisats muntligt för kommunstyrelsen 
(inom tidsram).  

Följa upp och påbörja implementeringen 
av handlingsplan RSA 2023-2027 

2024-03-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
Uppdraget är påbörjat och till viss del slutfört i 14 av de 16 aktivitetsområdena i 

Handlingsplan RSA 2023-2027. Endast arbetet med lokal riskkommunikation och plan för 
att aktivera skyddsrummet i Frejaskolan är områden där arbete inte påbörjats. Dessa 
kommer hanteras framgent givet att arbetet med framtidens arkivlokal fortskrider samt 
omprioritering bland kommunikativa uppdrag. Uppdraget förväntas kunna slutföras under 
2025. 
 

Utreda hur kommunen kan utveckla sitt 
arbete för att främja 
bredbandsutvecklingen i hela 

kommunen 

2023-10-10 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 

Uppdraget är påbörjat och kommer vara löpande fram tills att hela Gnesta kommun är 

utbyggt. Dialoger förs med regionala bredbandssamordnaren gällande prioriterade 
byggnader inför stödperioden 2024 för att styra utbyggnaden till de områden som saknar 
bredband och är svårtillgängliga. Olika modeller för kommunal medfinansiering ses över 
och kommer redovisas skriftligt till Kommunstyrelsen. 

Utreda en permanent lösning av 
offentlig toalett i Björnlunda 

2023-10-10 2024-12-31 
 

① 

Kommentar: 
Uppdraget är klart. I dagsläget finns en funktionsduglig offentlig toalett nedanför Borgen i 
Björnlunda som kommunen betalar slamtömning för. Dock krävs uppskyltning samt behov 
av enklare anordning för att ta sig ner till platsen där toaletten är belägen. Uppdraget har 

återrapporterats till Kommunstyrelsen i februari 2025. 

Utreda befintliga och framtida placering 
av ställplatser för husbilar i enlighet 

med tidigare beslut i kommunstyrelsen  

2023-10-10 2025-03-31  ③ 

Kommentar: 

Uppdraget är påbörjat och ett förslag har presenterats i planeringsberedningen som valde 
att invänta resultatet av parkeringsutredningen innan ett beslut om placering av framtida 
ställplatser för husbilar kan beslutas. Arbetet återupptas 2025. 

Revidera 
bostadsförsörjningsprogrammet. 
Revideringen ska ta hänsyn till 
eventuella behov av senior- och 
trygghetsboenden 

2023-10-10 2025-12-31  ① 

Kommentar: 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Uppdraget är påbörjat och förväntas kunna utföras inom beslutad tidsram. 

Ta fram förslag till hur 

Klämmingsbergsbadet ska rustas upp 

2023-10-10 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 

Medborgardialog och en enkätundersökning har genomförts under 2024 som ska ligga till 
grund för fortsatt arbete med att ta fram ett förslag. Uppdraget är inte slutfört inom 
beslutad tidsram. Efter visst omtag i uppdragets karaktär planeras en projektering där 

förslag tas fram och rapporteras till kommunstyrelsen under 2025. 
Ombyggnationer förväntas kunna vara klart till badsäsong 2026.  

Ta fram förslag för hur entréskyltar kan 
utvecklas vid stationshuset, samt 
infartsskyltarna både ur ett fritids- och 
näringslivsperspektiv 

2023-10-10 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
Uppdraget är påbörjat och en inledande genomgång av befintliga skyltar har gjorts. Det 
finns ett förslag framtaget för hur skyltning kan se ut framåt. Underlaget kommer 

framställas genom beredning till kommunstyrelsen för ställningstagande under våren 2025.  

Utred framtida lokalisering av 

återvinningsgården 

2024-03-11 2025-06-30  ③ 

Kommentar: 

Utredning startades i samband med lokaliseringsutredning av nytt reningsverk för 

spillvattenhantering. Då plats för samlokaliserats inte hittats behöver uppdraget startas upp 
på nytt. Bedömningen är att uppdraget inte kommer att hinnas med enligt tidsplan. 

Utreda placering för en ny brandstation 
i Gnesta där avsikten är att möjliggöra 
för en framtida samlokalisering med 
ambulans och polis 

2024-03-11 2025-12-31  ① 

Kommentar:  
Uppdraget är påbörjat. Tomtmark för en ny brandstation finns tillgänglig vid 
Mariefredsvägen/Margretedalsvägen. Utredning om lokalbehov vid en samlokalisering och 
tomtens lämplighet är påbörjad. En första kontakt avseende Region Sörmlands ingång 

avseende ambulansverksamhetens lokalbehov är tagen. Motsvarande dialog förs med 
Sörmlandskustens räddningstjänst. Uppdraget är försenat och förväntas kunna slutföras till 
2025-12-31.  

 

Inriktningsmål: Fler välmående och växande företag 

Som bidrar till tillväxt, service och arbetstillfällen, där kommunens 

myndighetsutövning ska präglas av effektiv service, tydlig information och bra 

dialog. 
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Målbild 

Gnesta kommun har ett starkt näringsliv som skapar arbetstillfällen i kommunen. 

Kommunen främjar företagande, kreativitet och innovation och uppmuntrar 

företagsamhet, vilket leder till att fler företag väljer att etablera sig i kommunen. 

Arbetsmarknaden är diversifierad och nya tjänsteföretag finns både i tätorterna och på 

landsbygden. Besöksnäringen är utvecklad både i tätorterna och på landsbygden. 

Besöksnäringen bidrar till arbetstillfällen som främjar en lokal kultur och lokala 

produkter. De gröna näringarna bidrar till att skapa en levande landsbygd där både 

jord- och skogsbruk är en del av det dynamiska och starka näringslivet som 

kännetecknar Gnesta kommun. 

Detaljplaner för äldre befintliga verksamhetsområden är uppdaterade, tydliga och så 

flexibla de kan vara. Ny detaljplanerad industrimark är framtagen. 

Kommunens myndighetsutövning är professionell och rättssäker och präglas av effektiv 

service med så korta handläggningstider som möjligt. Kontakterna med kommunen 

kännetecknas av tydlig information och en bra dialog. 

Prognosticerad måluppfyllelse 

Kommunstyrelsens verksamhetsfokus 

Bedömning 

 
Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om Fler välmående och 

växande företag, genomförs åtgärder inom områden som rör starkt näringsliv, 

professionell och rättssäker myndighetsutövning samt uppdatera detaljplaner. Det 

saknas uppgifter om flera indikatorer, vilket gör bedömningen av prognosticerad 

måluppfyllelse svårare. Noterbart är dock att kommunen tappar i ranking i svenskt 

näringslivs företagsklimatsranking. Inom området finns tre uppdrag, ett uppdrag 

bedöms som försenat övriga två bedöms kunna slutföras inom satta tidsramar.  

Sammantaget görs bedömningen att kommunstyrelsens insatser och aktiviteter inom 

samtliga områden bidrar till att närma sig målbilden. Bedömningen är att målbilden 

under detta inriktningsmål delvis är uppfyllt. 
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Analys 

Starkt näringsliv 
Förvaltningens arbete utgår från näringslivsprogrammet 2023–2025 och tillhörande 

handlingsplan och aktiviteter.   

För att stärka de två fokusområdena i näringslivsprogrammets handlingsplan (service 

och bemötande och myndighetsutövning) har förvaltningen öppnat upp en ny e-tjänst, 

Företagslotsen. Lotsfunktionen är till för att den som ska starta nytt eller vill utveckla 

sin befintliga verksamhet ska få hjälp i mötet med kommunens olika enheter.   

Arbetet med att förbättra NKI-resultaten i myndighetsutövningen fortlöper och årets 

resultat som presenterades i april visar att det aggregerade resultatet förbättrats. Ett 

medvetet och systematiskt arbete krävs för att resultatet ska få en fortsatt positiv 

utveckling.    

Dialogmöten med Gnesta Handelsföreningen har genomförts med ett något ökat 

deltagande från föreningens medlemmar. Möten med det nystartade 

näringslivsforumet, Näringslivspanelen har genomförts med olika teman som är 

relevanta för utveckling av kommunens näringslivsklimat. Samtliga forum sker i 

samverkan med politik, företag och tjänstepersoner. Under våren har polisen deltagit 

för att stärka samverkan mellan näringsliv och polis i det brottsförebyggande arbetet.   

Samverkansavtalet med Nyföretagarcentrum i Östra Sörmland fortlöper och två 

omgångar av Starta eget-kurs har genomförts samt fyra tematräffar med 

Affärsnätverket. Även en insats för SFI har gjorts för att synliggöra egenföretagande 

som en potentiell möjlighet till egenförsörjning samt ingång på arbetsmarknaden.  

I Gnesta kommun har nyföretagandet ökat med 7,8% sen föregående år, vilket innebär 

att det startades 55 nya företag under året. I Sörmland minskade nyföretagandet med -

10,3%. Antalet konkurser har ökat från 6 till 12.  

Företagsbesök tillsammans med kommunchef, ordförande och vice ordförande för 

kommunstyrelsen samt näringslivssamordnare har genomförts och priset till Årets 

Företagare och Årets Nyföretagare har delats ut.  

Gnesta kommun valde att uppmärksamma Gnestadagens 40-årsjubileum och det 

fattades ett beslut om att bidra till att möjliggöra ett jubileumsevenemang som gav 

positiva samverkanseffekter mellan näringsliv, föreningsliv, invånare och kommunen.    

Kommunens näringslivssamordnare har även varit närvarande på Gnesta julmarknad 

och Gnesta Handels evenemang för att påvisa vikten av att handla lokalt, men även för 

att fortsatt etablera och föra en god och proaktiv dialog mellan kommunen, näringslivet 

och i förlängningen kommunens invånare.    

Engagemang i Leader Södermanlands styrelse pågår och en lokal ansökan har beviljats 

under året, vilket har potential att stärka besöksnäringen på landsbygden. Även ett nytt 
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regionövergripande Leader-projekt planeras att genomföras med uppstart i Gnesta i 

början av nästkommande år. Projektet ska stärka de kreativa näringarna på 

landsbygden.   

Enkätresultatet från Svenskt Näringslivs företagsklimatsundersökning har redovisats 

och kommunen får ett lägre resultat i de flesta delområden i undersökningen. Även 

rankingresultatet har presenterats och kommunen får i år ett försämrat resultat.  

För att näringslivsklimatet ska förbättras och för att uppfylla målen i 

näringslivsprogrammet behöver den interna samverkan stärkas ytterligare och 

näringslivets betydelse för hela organisationens arbete behöver påvisas än mer. Inte 

minst inom barn och utbildning i syfte att stärka entreprenörskapet i grundskolan. 

Rådande stopp för antagande av detaljplaner och påbörja nybyggnation i Gnesta tätort, 

på grund av vattensituationen, påverkar näringslivsklimatet i viss mening.    

Uppdatera detaljplaner 

Kommunen har för nuvarande cirka 4 hektar detaljplanerad mark för handel och 

industri i Gnesta tätort. Mer mark behöver tillskapas för att långsiktigt tillgodose 

ytterligare etableringstillväxt utöver möjligheten inom redan befintliga 

verksamhetsområden. 

Ett program för befintlig verksamhetsmark har tagits fram som även remitterats till 

berörda fastighetsägare och representanter inom det lokala näringslivet. Programmet 

anger planeringsinriktning för befintliga verksamhetsområden och kommer att vara 

vägledande för framtida planläggning av befintliga industriområden. Ärendet är under 

beredning. 

Professionell och rättssäker myndighetsutövning 

Ytterligare steg för att förbättra tillgängligheten och öka medborgarnas möjlighet till 

rådgivning har tagits. Den nya e-tjänsten “Boka tid med bygglovshandläggare” har 

införts för att möjliggöra bättre kontaktvägar till bygglovsenheten, tjänsten fyller även 

en positiv funktion för ökad service vid kontakt med servicecenter.  

Implementering av tjänsten Företagslotsen ger också positiva effekter för professionell 

myndighetsutövning och det ges möjlighet att få bättre förståelse för 

myndighetsutövningen och de regelverk som kan komma att påverka verksamheterna.  

Det täta samarbetet mellan näringslivsfunktionen och miljö- och bygglovsenheten 

fortsätter och implementeringen av lotsfunktionen bidrar till att skapa bättre förståelse 

för företagens förutsättningar. Ett bra exempel är hanteringen av den brand som 

drabbade Solbacka och kommunen fick positiv respons för den snabba och effektiva 

hanteringen av ärendet.  

Fokus på rättssäkerheten i kommunens myndighetsutövning förblir ett kontinuerligt 

arbete. Genom omvärldsbevakning, handläggarträffar, kompetensförsörjning och 
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uppmärksamhet på aktuell praxis från domstolar strävar enheten efter att säkerställa 

att myndighetsutövningen är transparent och rättssäker. Detta återspeglar enhetens 

engagemang för att anpassa sig till förändringar och kontinuerligt förbättra tjänsterna 

för medborgarna. 

Indikatorer 

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Fullmäktiges målbild - fler välmående och växande företag 

Företagsklimat enligt Svenskt näringsliv – 
kommunens information till företagen  

3,32 3,37 3,05 

Företagsklimat enligt Svenskt näringsliv – 
kommunens service och bemötande 

3,15 3,38 3,19 

Företagsklimat enligt Svenskt näringsliv – 
sammanfattande omdöme  

3,44 3,53 3,32 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, Index 63 66 Publ. april 
2025 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Bemötande - 
Index 

70 72 Publ. april 
2025 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Effektivitet - 
Index 

63 70 Publ. april 
2025 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - 
Rättssäkerhet - Index 

66 68 Publ. april 
2025 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Tillgänglighet 
- Index 

64 65 Publ. april 
2025 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Ta fram en långsiktig plan för 
utveckling av mark-, handel- och 
industriområden i syfte att främja 
möjligheten till nyetablering samt ett 
mer diversifierat näringsliv i 

kommunen. 

2023-10-11 2025-05-31  ① 

Kommentar: 

Uppdraget är påbörjat. Ett program för verksamhetsmark har utarbetats, presenterats i 
planeringsberedningen och varit föremål för remiss till fastighetsägare i berörda områden. 
Uppdraget förväntas kunna slutföras till beslutat slutdatum. 

Följa upp handlingsplanen för 
näringslivsprogrammet. 

2024-03-11 2024-12-31  
 

③ 
 

Kommentar: 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Förvaltningen redogjorde för resultatet för NKI (Nöjd Kund Index) och Svenskt näringslivs 
attitydundersökning för Gnesta vid kommunstyrelsens sammanträde 2024-06-03. 
Uppdraget att följa upp handlingsplanen kvarstår och ämnar göras under 2025.  

Revidera näringslivsprogrammet 2024-03-15 2025-12-31  ① 

Kommentar: 
Uppdraget har påbörjat och bedöms kunna färdigställas inom ram för utsatt tidplan.  

Inriktningsmål: En effektiv och proaktiv organisation 

Som ger kommuninvånarna, näringslivet och föreningslivet en god service med ett 

bra bemötande, tar till sig nya arbetssätt, handskas varsamt med kommunens 

ekonomi och utvecklar sin kompetens över tid. 

Målbild 

Det är lätt att kontakta kommunen via olika kanaler såsom e-post, telefon, besök och 

olika former av digitala tjänster. Frågor besvaras skyndsamt, och e-postmeddelanden 

besvaras senast inom två dagar. Kommunens verksamheter präglas av intresse och 

förståelse för kommuninvånares, företags och andra aktörers behov och önskemål. 

Medarbetare i kommunen uppmuntras att ta initiativ till förbättringar i 

verksamheterna. Genom att systematiskt och kontinuerligt jobba med utveckling av 

kommunens olika processer, sker förenklingar, förbättringar och kvaliteten höjs. 

Digitaliseringens möjligheter tas tillvara för att utveckla verksamheter och tjänster 

utifrån användarens behov. 

Genom ett effektivt resursutnyttjande och en proaktiv verksamhetsstyrning håller 

kommunens verksamheter budget. Goda analyser bidrar till att prognossäkerheten är 

hög. Medarbetarna har god kännedom om sin verksamhetsbudget och är delaktiga i 

planeringsarbetet. 

Medarbetarna är kommunens viktigaste resurs. Gnesta kommun är en attraktiv 

arbetsgivare för nuvarande och framtida medarbetare. Genom att vara en attraktiv 

arbetsgivare kan kommunen locka till sig ny kompetens och utveckla och behålla den 

kompetens som finns inom organisationen. Arbetsmiljön på kommunens olika 

arbetsplatser är god och stimulerar medarbetare att ta initiativ och att känna ansvar i 

såväl det löpande som det långsiktiga arbetet. Kommunen tillvaratar medarbetarnas 

kompetens och intressen samt främjar en god arbetsmiljö med låg sjukfrånvaro. 

Prognosticerad måluppfyllelse 

Kommunstyrelsens verksamhetsfokus 
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Bedömning 

 
Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om en effektiv och proaktiv 

organisation, genomförs åtgärder inom områden som rör utveckla information, 

service och bemötande, effektivt resursutnyttjande och proaktiv verksamhetsstyrning 

samt strategisk kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare.  

Flera indikatorer inom området uppvisar positiva trender. Andelen positiva svar i 

medborgarundersökningen kring hur du tycker att kommunen sköter sina 

verksamheter ökar, fler medarbetare kan rekommendera Gnesta kommun som 

arbetsgivare och personalomsättningen sjunker. Samtidigt ökar både soliditeten i 

kommunen och resultatet, samtidigt som nettokostnadsandelen sjunker.   

Kommunstyrelsen har beslutat om totalt 15 uppdrag inom målområdet, 8 st av dessa 

har slutförts under året. 7 st uppdrag har antingen avslutas försenade eller beräknas 

avslutas utanför tidsram, medan 8 st bedöms antingen ha avslutats i inom angivna 

tidsramar eller avslutas inom given tidsram. Merparten av givna uppdrag håller 

därmed den tidsram som kommunstyrelsen angivit.    

Sammantaget görs bedömningen att kommunstyrelsens insatser och aktiviteter inom 

samtliga områden bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt 

arbete med givna uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. 

Bedömningen är att målbilden under detta inriktningsmål delvis är uppfyllt. 

Analys 

Utveckla information, service och bemötande 

Vad beträffar bemötande och service medverkar kommunen inte längre i de mätningar 

som indikatorerna avser, dessa indikatorer är också utbytta i kommunens kommande 

framtidsplan. Uppfattningen om kommunens bemötande kan dock utläsas av 2024 års 

medborgarundersökning och SKR:s servicemätning. En allt större andel av invånarna 

upplever att de får bra svar från kommunen, och andelen som anser att politikerna ger 

ett gott bemötande har ökat markant.  

Data från medborgarundersökningen för 2024 påvisar att 66,5 % (64.7 %) upplever att 

få svar på frågor till kommunen fungerar bra. Personer som upplever ett bra 

bemötande vid kontakt med politiker i kommunen uppgår till  77 % (64.1 %). Vad 

beträffar andelen som upplever ett bra bemötande vid kontakt med tjänstepersoner i 

kommunen uppgår det till 75,8 % (75,7 %).   
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Resultatet från Servicemätningen påvisar att andelen personer som uppgett att det är 

enkelt att få hjälp med sin fråga via telefon uppgår till 81,8 % (81,7 %). För samma fråga 

avseende e-post uppger 82,4 % (85 %) att det är enkelt att få hjälp med sin fråga. I 

samma mätning uppger 89,4 % (86,6 %) att de är nöjda med bemötandet via telefon. 

Avseende frågan om personer får ett tydligt svar från kommunen via e-post, så uppger 

84,9 % (85,6 %) att dem får det. 

Sammantaget påvisar ovanstående resultat att kommunen levererar bra kvalitet i sitt 

bemötande och service i olika hänseenden. 

Under 2024 har en stor del av arbetet med att digitalisera för att ge bättre service 

fokuserat på att förbättra kommunens möjligheter att kommunicera säkert digitalt. En 

tjänst för säker digital kommunikation mellan enskilda personer, såväl medarbetare 

och medborgare som internt mellan medarbetare, har införts i verksamheten. 

Införande har också påbörjats av en tjänst för säker digital kommunikation mellan 

myndigheter och organisationer som arbetar i välfärden. 

Arbete pågår även med att öka andelen post som skickas digitalt med syfte att förbättra 

servicen, minska miljöpåverkan och minska kostnaderna för posthantering. 

Omställningen till att skicka post digitalt har pågått under hela 2024 och kommer pågå 

under flera år framöver. 

Under året har också arbetet med att sätta digitala medarbetare i arbete med hjälp av 

RPA (Robotic Process Automation) fortsatt framåt. Digitala medarbetare kan göra 

arbetsuppgifter som är repetitiva och där människor inte tillför något värde, exempelvis 

flytta information mellan system. Med fler digitala medarbetare frigörs tid till mer 

kvalitativt arbete. 

Ett antal nya e-tjänster har lanserats och e-tjänster som redan finns har uppdaterats 

och förbättrats under 2024. Nya e-tjänster är bland andra "Företagslotsen" som hjälper 

företagare att hitta rätt i mötet med kommunen och "Uppgifter om fastighet" som 

hjälper mäklare att få fram uppgifter om fastigheter som ska säljas. Även flera e-

tjänster som ingår i processen för feriearbete för ungdomar är nya för 2024. 

Såväl “Företagslotsen” och "Uppgifter om fastighet" som e-tjänsterna för feriearbete är 

exempel på hur arbete med e-tjänster kan användas för att utveckla processer. De har 

skapat ett tydligare och enklare flöde och inneburit vinster både i form av tid och bättre 

upplevelse. 

Sedan i somras kan medborgare också se en stor del av de fakturor de får från 

kommunen i e-tjänsteportalen. 

Under 2024 har också arbete med att förstå hur generativ AI kan användas för att 

utveckla såväl service som arbetssätt påbörjats, om än i liten skala än så länge. 
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Kanslienheten har under 2024 arbetat med service till medborgarna genom att bland 

annat hantera utlämnanden av allmän handling, registrering av inkomna handlingar, 

hanterat motioner och e-förslag från politiker och medborgare vilket är en del i arbetet 

med att uppfylla målet att vara en effektiv och proaktiv organisation. Verksamheten är 

lagstyrd och snabb handläggning och gott bemötande är prioriterade områden inom 

servicen. 

Effektivt resursutnyttjande och proaktiv verksamhetsstyrning 

Utveckling av budget- och uppföljningsprocesser 

Under året har kommunen fortsatt arbetet med att utveckla en mer strukturerad och 

effektiv budget- och uppföljningsprocess. En central del i detta arbete har varit 

implementeringen av ett nytt IT-system för ekonomisk uppföljning. I samband med 

införandet har den ekonomiska uppföljningen successivt överförts till det nya systemet, 

och berörda medarbetare har genomgått utbildning och genomgång av nya rutiner. 

Systemet är nu i bruk inom hela organisationen, och arbetet med att vidareutveckla 

uppföljningsfunktionerna, exempelvis genom förbättringar av bruttobudget och 

uppföljningsrutiner, pågår löpande. 

Förbättrad struktur för kommunens investeringar 

Ett prioriterat område under året har varit att ta fram en ny struktur och process för 

kommunens investeringsarbete. Arbetet har resulterat i ett förslag till 

investeringsbudget och planeringsprocess inför framtidsplanen 2025–2027. Syftet är 

att skapa bättre förutsättningar för långsiktig investeringsplanering samt att tydliggöra 

kommunens investeringsutrymme och finansieringsstrategi för olika typer av 

investeringar. Inom ramen för detta har även flera översyner initierats för att stärka 

kommunens ekonomiska planering. 

Nya strukturer för ansvarsfördelning och budgetmodell 

Vid årsskiftet 2023/2024 infördes en ny struktur för ansvarsfördelning inom samtliga 

verksamheter. Under året har strukturen utvärderats och vissa justeringar genomförts 

för att säkerställa en tydligare och mer ändamålsenlig verksamhetsstyrning. Parallellt 

har arbetet med att utveckla en ny resursfördelningsmodell fortsatt. Denna modell 

syftar till att skapa en mer transparent och långsiktig budgetprocess för hela 

kommunen. Målet var att presentera ett förslag under 2024, men arbetet har försenats 

och förväntas nu slutföras under 2025. 

Det samlade utvecklingsarbetet inom budget, uppföljning och investeringar syftar till 

att stärka kommunens ekonomiska styrning och uppföljning. Genom att skapa bättre 

strukturer och processer förväntas detta bidra till ett mer effektivt resursutnyttjande 

och en långsiktigt hållbar ekonomi. 
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Strategisk kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare 

Förvaltningen arbetar aktivt med att Gnesta kommun ska vara en attraktiv 

arbetsgivare. Hösten 2024 genomfördes den årliga medarbetarundersökningen, där 

deltagandet ökade till 84% (78% 2023). 

Kommunens övergripande resultat är på samma nivå som föregående år, med lokala 

avvikelser på enskilda enheter.  

Sammanfattningsvis visar resultatet på att medarbetarna är nöjda totalt sett med 

arbetssituationen och känner ett högt engagemang för sitt arbete, behandlar varandra 

med respekt och ser utvecklingsmöjligheter i arbetet. Det finns möjligheter att påverka 

hur arbetet ska utföras och medarbetarna vet att stöd finns att få stöd i arbetet. 

Prioriterade områden som identifieras är återhämtning. Detta främst inom barn och 

utbildningsförvaltningens men även samhällsbyggnadsförvaltningens verksamheter. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen samt kommunstyrelseförvaltningen visar ett 

jämförelsevis lägre resultat än kommunen totalt men samhällsbyggnadsförvaltningen 

har också förbättrat resultat inom några områden. 

Sjukfrånvaron för kommunstyrelseförvaltningen ligger sedan årsskiftet något högre 

jämfört med tidigare år. Det aktiva arbetet med att sänka sjukfrånvaron är en del av det 

systematiska arbetsmiljöarbetet. 

Ett målmedvetet arbete pågår utifrån organisationens och chefernas behov av olika 

typer av ledarutveckling, såsom handledning, ledningsgruppsutveckling, ledarforum, 

En viktig del är det verksamhetsnära chefs- och ledningsgruppsstödet i såväl operativa 

som strategiska frågor, där rekrytering av två vakanta tjänster som HR-partners inletts 

under slutet av året. 

Utvärderingar av ledarforum visar på positiv respons, i frågan om delaktighet och 

möjlighet till närmare dialog och kommunövergripande utbyte mellan chefer, samt 

mellan kommunstyrelsens presidium och kommunledningsgruppen. Föredragande 

föreläsare uppges också ha gett ett lyft i kompetens gällande ledarskap, samt upplevelse 

av förtydligande i vilken riktning Gnesta kommun vill se chefer leda. 

Under året har flera styrdokument tagits fram eller uppdaterats. 

I september beslutades kommunens åtgärdsplan för diskrimineringsgrunder, som 

ersätter den tidigare jämställdhetsplanen. Planen tydliggör hur, när och av vem 

åtgärder ska genomföras för att följa diskrimineringslagen och dess grunder.  

Kommunens lönepolicy såg över och förtydligades, med en reviderad policy och en 

praktisk tillämpning, vilken beslutades i december. 

Så även arbetsmiljöpolicyn, som reviderades och beslutades i december. 
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Slutligen fastslogs Gnesta kommuns strategi för kompetensförsörjning i december, med 

nio strategiska nyckelområden, som utgör en övergripande plan för att möta 

framtidens kompetensutmaning.   

Indikatorer 

Indikator Utfall 2022 Utfall 2023 Utfall 2024 

Fullmäktiges målbild - en effektiv och proaktiv organisation 

Bemötande vid kontakt med kommunens 
personal* 

- - - 

Svar direkt på enkel fråga via telefon*  - - - 

Svar på e-postfråga inom två arbetsdagar* - - - 

Hur tycker du att din kommun sköter sina 
olika verksamheter? andel (%) 

- 70,4% 76% 

Andel medarbetare som kan rekommendera 
Gnesta kommun som arbetsgivare 

52% 53% 58% 

Personalomsättning  15,3%   15,3% 11,5% 

Sjukfrånvaro: Total sjukfrånvaro i procent av 
arbetad tid  

3,5% 4,4% 4,4% 

Sjukfrånvaro: Andel (%) av total sjukfrånvaro 

som överstiger 59 dagar  

55,8% 54,8% 49,4% 

Prognossäkerhet  - - 93% 

Soliditet exklusive ansvarsförbindelsen  51,3% 51,7% 53,6% 

Soliditet inklusive ansvarsförbindelsen  32,9% 33,4% 35% 

Verksamhetens nettokostnadsandel  97,6% 99,7% 98,8% 

Årets resultat i förhållande till skatter och 
statsbidrag  

1,1% 1,3% 3,1% 

HME (Hållbart medarbetarengagemang) 
index** 

80 80 78 

*Indikatorerna hänvisar till en mätning som inte lägre genomförs i kommunen. Nya nyckeltal på dessa 

områden återfinns i Framtidsplanen 2025-2027. 

** För HME redovisades felaktiga siffror i tabellen 2024 

 
Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Utreda och ta fram förslag till ny 

resursfördelningsmodell 

2023-10-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Uppdraget påbörjat där analys och inhämtning och utvärdering av andra kommuners 
resursfördelningsmodeller gjorts. Intensivt arbete med att utifrån detta konstruera ett 
förslag på demografisk modell för kommunen har påbörjats, men tyvärr ej lyckats slutföras. 
Ett första förslag på modell förväntas nu i stället vara klart under 2025 för att kunna 
användas i budgetprocessen 2026.   

Fortsätta utvecklingen av långsiktiga 
investeringsplaner för 

verksamhetsinvesteringar/ 

reinvesteringar 

2023-10-11 2024-08-31 
 

① 

Kommentar: 
Uppdraget har fortsatt under och resultatet av uppdraget återfinns i kommunens 
framtidsplan för 2025-2028. Arbetet kommer i nästa skede att fokusera att förlänga 
investeringsplanerna till en 10-årsperiod istället för nuvarande 3 år. Uppdraget att fortsätta 
utvecklingen skulle alltså kunna anses fortsätta även under nästa år, även om uppdraget 
slutförts inom tidsramen.  
 

Revidera jämställdhetsplanen och 
eventuellt inbegripa aktiviteter kopplade 

till samtliga diskrimineringsgrunder. 

2023-10-11 2024-06-30 
 

 
③ 

Kommentar: 

HR-enheten har presenterat Handlingsplan för aktiva åtgärder enligt diskrimineringslagen 
(2008:567). Beslutad i Kommunstyrelsen den 11 oktober 2024. 

 

Revidera riktlinjer för projekt- och 
investeringar för att säkerställa 
ekonomisk effektivitet både vad gäller 
investering, framtida avskrivningar och 
kassaflöden 

2023-10-11 2024-08-31 
 

① 

Kommentar: 
Uppdraget bedöms klart i ett första skede. Uppdraget koncentrerades i ett första skede på 
nya processen för investeringar och nya ekonomistyrningsregler inom investeringsområdet, 

tillsammans med beräkningar och beskrivningar av kommunens lånefria 
investeringsutrymme. Samtidigt pågår ett arbete med samtliga förvaltningar för att 
tydliggöra klassificeringen mellan investerings- och driftskostnader. Förslaget på 
övergripande nivå är lämnat, men uppdraget kommer behöva fortsätta för att 
vidareutveckla processen och dokumenten. 

Ta fram förslag till lokalresursplan 2023-10-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
Arbete pågår och är i slutskedet av att sammanställa en lokalresursplan på 

kommunövergripande nivå. Ärendet är under beredning och förväntas presenteras för 
politiskt ställningstagande under våren 2025 
 

Ta fram en strategi för 
kompetensförsörjningen på både kort 
och lång sikt 

2023-10-11 2024-12-31 
 

① 

Kommentar: 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

HR-enheten har presenterat Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta kommun för 
Kommunstyrelsen. Beslutad i Kommunfullmäktigen den 16 december 2024. 
 

Utreda effektiviseringsmöjligheter 
avseende kommunens bilpooler med 
fokus på effektivitet, ekonomi och miljö  

2023-10-11 2025-03-31  ② 

Kommentar: 

Uppdraget är inte påbörjat förutom att kommunchefens ledningsgrupp diskuterat vilken 
resurs som skulle kunna ansvara för uppdraget. Av resursskäl kan det finnas en risk för att 

uppdraget inte kan slutföras inom utsatt tid.  

Utreda och effektivisera kommunens 

löpande ”mindre” kostnader som 
exempelvis abonnemang, medlemskap, 
trycksaker/reklamkostnader, fika 

2024-03-11 2024-12-31 
 

① 

Kommentar: 
Uppdraget har pågått under hela året.  Arbetet har inneburit att löpande identifiera 
kostnader för oanvändna medlemskap, köp utanför avtal, budgeterade kostnader för 
programvaror/tryksaker och mindre inköp. En del i arbetet är att samtliga chefer fått vara 
delaktig i att lägga sin egen budget och följa upp sin ekonomi i systemet varje månad. I 
samband med detta identifieras områden där löpande kostnader uppstår och fleralet av 

dessa har korrigerats eller ändrats i budgeten för 2025. Uppdraget omsättas i ordinarie 
arbete i och med att slutdatum uppnåtts.  

Utreda behov av och föreslå revidering 
av delegationsordningar för att 
reflektera dagens beslutsorganisation 

2024-03-11 2024-10-01 
 

① 

 

Kommentar: 
Delegationsordningen har under hösten färdigställts på förvaltningsnivå och övergått i 
politisk beredning inför slutgiltigt ställningstagande i kommunstyrelsen. 
 

Genomföra en översyn av processen för 
planering av sammanträdestider. 
Översynen ska göras i samverkan med 
övriga nämnder 

2024-03-11 2024-09-01 
 

① 

Kommentar:  
Översyn är genomförd och genom fastställande av sammanträdestiderna i respektive 
nämnd och kommunfullmäktige manifesterar att övesynen är genomförd. 

 

Ta fram förslag till plan för 

internkontroll 

2024-03-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 

Uppdraget är påbörjat och ett första dialog om utkast till internkontroll plan genomfördes 
inom utsatt tid. Därefter har fortsatt arbete bedrivits och förvaltningens bedömning är att 
kunna överlämna ett förslag till politisk beredning efter årsskiftet. 
 

Genomföra en översyn och utifrån 
behov revidera lönepolicyn 

2024-03-11 2024-12-31 
 

① 
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Prioriterade uppdrag Startdatum Slutdatum Status Prognos 

Kommentar: 
HR-enheten har presenterat reviderad lönepolicy samt tillämpning av lönepolicy för 
Kommunstyrelsen. Beslutad i Kommunfullmäktige den 16 december 2024. 
 

Genomföra en översyn och utifrån 
behov revidera reglementet för 
ungdomsrådet 

2024-03-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
Uppdraget är inte påbörjat. På grund av personell resursbrist i förhållande till andra 

uppdrag som prioriterats högre, delegationsordning, intern kontroll och struktur för mål och 
kvalitetsarbete, så har detta uppdrag fått nedprioriteras. Uppdraget är inte färdigställs inom 
beslutad tidsram. 

Genomföra en översyn och utifrån 
behov revidera upphandlingspolicyn 

2024-03-11 2024-12-31  ③ 

Kommentar: 
Uppdraget är påbörjat. Förvaltningen har inlett arbetet med förslag på ny 
upphandlingspolicy, riktlinjer för direktupphandling samt ny process samt 
tillämpningsanvisningar för upphandlingsområdet. Arbetet är i utkaststadium och förväntas 
kunna presenteras under våren 2025 

Utreda förutsättningar för 
samlokalisering av gatuenheten, vatten- 
och avloppsenheten och 

renhållningsenheten 

2024-03-11 2025-08-31  ① 

Kommentar: 
Uppdraget är påbörjat. Förvaltningen har gjort en översyn av möjliga synergier och 

förutsättningar. På grund av chefsbyten samt inväntan på andra utredningsuppdrag och 
lokaliseringsutredning, har arbetsplanen fördröjts. Uppdraget förväntas färdigställas till 
slutdatum. 
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Kommunstyrelsens ekonomi 

Sammanfattning 

Skattekollektivets budget för 2024 är -87 720 tkr och verksamheterna visar ett 

ackumulerat överskott med +2 696 tkr, vilket innebär totala kostnader om –85 024 tkr. 

Överskottet kommer främst från lägre personalkostnader på grund av vakanser och 

frånvaro samt onyttjat överskott från löneindexuppräkningen 2024. Även verksamhets- 

och konsultkostnader är lägre än budgeterat, vilket också är kopplat till lägre 

aktivitetsnivå på grund av vakanta tjänster.   

 Avvikelse: +2 696 tkr  

Taxekollektivets verksamheter redovisar ett gemensamt ett överskott på +1 107 tkr. 

Renhållning redovisar ett underskott –973 tkr, vilket beror på lägre intäkter jämfört 

med budget samt ökade verksamhet- och arbetskostnader. VA-enheten visar ett 

överskott på +2 080 tkr, vilket till del beror på att intäkter till följd av taxejustering 

samt intäkt för brandvatten. VA-enheten har under året haft högre kostnader för 

lagning av tex vattenläckor (ca -2 mnkr) samt högre kostnader för inköp av kemikalier.  

Avvikelse: +1 107 tkr  

Budgetföljning sammanfattad  

Verksamhetsområde (belopp 

redovisas i tkr) 

Budget 

2024 

Utfall 
2024 

Avvikelse 

2024 

Procentuell 
avvikelse 

Utfall 
2023 

Summa KS Skattekollektivet -87 720 -85 024 2 696 3% -79 117 

Summa KS Taxekollektiven 0 1 107 1 107 100 % -12 912 
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Kommunstyrelseförvaltningen  

Budgetuppföljning Kommunstyrelseförvaltningen 

Verksamhetsområde 
(belopp redovisas i tkr) 

Budget 
2024 

Utfall 
2024 

Avvikelse 
2024 

Procentuell 
avvikelse 

Utfall 
2023 

Politiska kostnader -3 203 -3 339 -136 4% -3 904 

Kommunchef -6 445 -6 395 49 1% -4 804 

Ekonomienheten -9 857 -9 957 -100 1% -9 500 

IT-enheten -9 585 -9 712 -127 1% -9 093 

HR-enheten -9 876 -9 674 201 2% -9 639 

Kanslienheten -7 703 -6 895 809 11% -5 938 

Bibliotek, kultur, och service -13 776 -13 857 -81 1% -12 517 

Varav bidrag till kulturföreningar -985 -995 -10 1% -724 

Varav bidrag för 

varuhemstjänster 
-115 -49 66 57% -102 

Fritidsverksamhet (inkl 

Klämmingsbergsbadet) 
-22 459 -21 196 1 263 6% -19 977 

Varav bidrag till 

föreningsverksamhet 
-1 185 -777 408 34% -1 112 

Kommunikation  -4 817 -3 999 818 17% -3 745 

Varav Näringslivssamverkan -405 -367 38 9% -300 

Summa Skattekollektivet -87 720 -83 918 2 697 3% -79 117 
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Skattekollektivet 

Politiska kostnader 

Politiska kostnader visar ett underskott på -136 tkr. Avvikelsen beror på ett 

budgeteringsfel där ersättningen för politiska uppdrag inte justerats korrekt i procent 

mot förändringen i riksdagsmannaarvodet. Avvikelsen är av mindre karaktär och har 

hanterats i den pågående budgetprocessen inför nästa år.   

Avvikelse: -136 tkr  

Kommunchef 

Enheten visar ett överskott +49 tkr vilket till del kommer från ej till fullo genomförda 

aktiviteter samt den centralt placerade lönejusteringen för 2024, vilket även 

inkluderats i prognos. Genomförda aktiviteter under året är utredning för placering av 

laddstolpar, mindre arbete för utredning av Frösjöns vattenkvalitet, 

medborgarundersökning, medarbetarundersökning samt kostnad per brukare analys 

för Socialförvaltningen.    

Avvikelse: +49 tkr  

Ekonomienheten 

Enheten visar ett underskott på -100 tkr vilket till del kommer från högre 

konsultkostnader vilket till del motverkas av lägre personalkostnader till följd av 

sjukfrånvaro. Avvikelsen beror i sin helhet på att  enheten haft kostnader för 

analysverktyg till socialförvaltningen om strax över 100 tkr.  

Avvikelse: -100 tkr  

IT-enheten 

Enheten visar ett underskott på -127 tkr. Konsult- och administrativa tjänster är högre 

för perioden vilket kommer från IT-konsultstöd i programjusteringar, samt 

systemutvecklare för Gnesta Mina sidor. Enheten saknar en tjänst vilket skapar lägre 

utfall av personalkostnader vilket motverkas av konsultresurs. Enheten visar även på 

något högre interna intäkter vilka är kopplade till interna beställningar vilket 

motverkas av inköpskostnader. 

Avvikelse: -127 tkr  

 
HR-enheten 

Enheten visar ett överskott på +201 tkr vilket främst beror på lägre kostnader för 

ferieverksamheten. HR-verksamheten visar ett mindre underskott om –50 tkr och 

företagshälsovårdstjänster visar ett överskott +33 tkr. Ferieverksamheten visar ett 
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överskott på +218 tkr vilket kommer från ett lägre antal feriearbetare än vad som 

budgeterats. 

Avvikelse: +201 tkr  

Kanslienheten 

Enheten visar ett överskott på +809 tkr.  Verksamhetens överskott kommer från lägre 
verksamhetskostnader samt lägre personalkostnader till följd av bidragsfinansiering av 
tjänst för säkerhetssamordnare. Prognos tog hänsyn till ovan. 

Avvikelse: +809 tkr  

 

Bibliotek, kultur och service m fl 

Inom detta område ligger kostnader för bibliotek, kulturverksamhet, servicecenter, 

Elektron samt tomtkö. Enheterna visar gemensamt ett underskott på -81 tkr. 

Biblioteket visar ett underskott på -46 tkr vilket kommer från tillfälligt lägre kostnader 

verksamhetskostnader. Servicecenter visar ett underskott på -262 tkr vilket främst 

kommer från lägre intäkter för hyror, vilka förväntas inkomma under 2025. Resultatet 

belastas även med ca -60 tkr för försäljning av evenemangsbiljetter där intäkten och 

kostnaden inkommit på olika sidor av året. Elektron visar ett underskott på -78 tkr, 

tomtkö visar ett mindre överskott på +2 tkr. Kulturverksamheten redovisar +303 tkr 

vilket kommer från tidigare ej tillsatt tjänst för kultursamordnare samt lägre 

verksamhetskostnader.  

Kulturbidrag är utbetalt enligt budget till ett flertal föreningar under året.  

Avvikelse: -81 tkr  

Fritidsverksamhet (inkl Klämmingsbergsbadet) 

Inom detta område ligger kostnader för fritidsverksamheter och Klämmingsbergsbadet. 

Gemensamt visar enheterna ett överskott på +1 263 tkr. Fritidsverksamheten visar ett 

överskott om +1 009 tkr vilket till del kommer från högre intäkter främst hos Freja Bad 

& Gym (antal externa besökare under 2024 var 43 906 jämfört men antal besökare 

2023 som var 41 775). Arbetskostnaderna är högre till följd av ob- och timlönetillägg 

vilket motverkas av lägre verksamhetskostnader. Fritidsverksamhetens verksamheter 

påverkas olika beroende på säsong men förväntas nå budget på helår. 

Klämmingsbergsbadet visar ett överskott om +254 tkr vilket kommer från låg aktivitet 

på grund av säsong.  

Föreningsbidrag är utbetalt till ett flertal föreningar.   

Avvikelse: +1 263 tkr  

Kommunikation 

Inom detta område ligger kostnader för kommunikation och näringsliv. Gemensamt 
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visar enheterna ett överskott på +818 tkr. Kommunikation visar ett överskott på +780 

tkr vilket kommer från lägre personalkostnader till följd av vakanta tjänster för 

kommunikationschef samt kommunikatör. Näringsliv visar ett överskott på +38 tkr.  

Prognos avser vakanta tjänster inom kommunikation.   

Avvikelse: +818 tkr  

Taxekollektiven 

Budgetuppföljning Taxekollektiven 

Verksamhetsområde 

(belopp redovisas i tkr) 

Budget 

 2024 

Utfall 

 2024 

Avvikelse 

2024 

Procentuell 

avvikelse 

Utfall 2023 

VA-enheten 0 2 080 2 080 100% -7 077 

Renhållningsenheten 0 -973 -973 100% -5 835 

Summa Taxekollektiven 0 1 107 1 107 100% -12 912 

VA-enheten 

VA-verksamheten visar ett överskott på +2 080 kr. Överskott kommer till stor del från 

beslut om att fördela om kostnad för brandvatten till kommungemensamma poster. 

Utfall för 2024 har främst påverkats av ett utökat behov av lagning av ett flertal 

kostsamma vattenläckor om ca 2 mnkr. Större inköp som genomförts i verksamheten 

är inköp av kemikalier. Inköp av kemikalier är dyrare på grund av prisökningar samt 

utökat behov av mängder. Utöver detta har även höga kostnader för bortforsling av 

slam samt tvätt av slamplatta vid Gnesta reningsverk genomförts. VA-enhetens intäkter 

är något lägre (-219 tkr) jämfört med budget. Intäkterna är säsongspåverkade, detta 

kompenseras under sensommar och höst vilket gör att det förväntas följa budget.  

Enheten har ett balanserat underskott som ska återställas under kommande år. För 

året har återställandet beräknats uppgå till ca 3 mnkr vilket nu behöver revideras till ca 

2 mnkr, en lägre återbetalning under året kommer att ingå i beräkningen av taxan för 

kommande år. 

Avvikelse: +2 080 tkr (överskott i sin helhet går som återställande av tidigare års 

resultat) 

Renhållningsenheten 

Enheten visar ett utfall på -973 tkr vilket kommer från högre driftskostnader för slam- 

och behandlingsarbete samt för ökade arbetskostnader som följd. Intäkterna är något 

lägre vilket beror på att regleringen av nya RH-taxan aktiverades från 1 februari 2024 

jämfört med budgeterad start från januari 2024. 
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Renhållningsverksamhetens nya verksamhet från 1 januari 2024 som avser 

Fastighetsnära insamlingen av tidningar och förpackningar, FNI, bidrar till högre 

intäkter. Verksamheten finansierar sig själv genom ersättning via Naturvårdsverket.  

Avvikelse: -973 tkr  

Investeringsuppföljning  

Nedan följer redovisning av pågående investeringar för kommunstyrelsen. För de 

investeringsprojekt som avser inköp av inventarier avslutas respektive inköp direkt och 

avskrivning påbörjas. Dessa projekt klassas dock fortfarande som pågående i sin helhet 

om samtliga inköp som planerats inte hunnits med under året.  

Skattekollektivet 

Projektbenämning 

(belopp redovisas i tkr) 

Total 

budget 

IB utfall Årets 

investeringar 

Återstående 

projekt-

budget  

 

Avslu

tas 

2024 

Allmän upprustning badplatser, idrottsplatser och 
friluftsområden 2016 *) 

559 -77 -34 448 X 

Utbyggnad av fiber till Trosa kommun 2020 2 500 0 0 2 500  

Servrar och kommunikationsutrustning 2021 1 500 -57 -1 391 53 X 

Servrar och kommunikationsutrustning 2022 650 0 -650 0 X 

Införandeprojekt digitalisering 2022 2 500 -1 354 -395 751 X 

Kommunikation till Björnlunda 

lågvattenreservoar 

1 500 -403 -983 113 X 

Kvalitetsledningssystem 1 500 -610 -899 -9 X 

Server och kommunikationsutrustning 2024 700 0 -695 5 X 

Löpande reinvesteringsbehov 2024 500 0 -487 13 X 

Förnyelse datorpark 2024 1 700 0 -1 643 57 X 
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Projektbenämning 

(belopp redovisas i tkr) 

Total 

budget 

IB utfall Årets 

investeringar 

Återstående 

projekt-

budget  

 

Avslu

tas 

2024 

Löpande utbyte WIFI 2024 500 0 -368 132 X 

Inkopplingspunkt för reservkraft Strandhagen 

och Frustunagården 

500 0 189 689  

Inköp av mikrofoner till B-salen 95 0 0 95  

Summa 14 704 -2 501 -7 357 4 846  

*) Delaktiverad 2022-12-31, total budget visar kvarstående budget 

Kommunstyrelseförvaltningen 

Fritid 

Allmän upprustning badplatser, idrottsplatser och friluftsområden 2016 

Inköp av livräddningsflotte har skett under året. Ingen ytterligare satsning har skett på 

badplatser, idrottsplatser och friluftsområden under 2024. Investeringsprojekt avslutas 

2024-12-31. 

IT-enheten 

Utbyggnad av fiber till Trosa kommun 2020 

Egen fiber till Trosa kommun. Kommunen har fört en dialog med Trofi för att kunna 

erbjuda fiber till dem som bor längs med sträckan. Dock har nu Open Infra AB fått 

stödmedel från PTS 2023 för att bygga fiberbaserat bredband utefter väg 224 och 

kommunen har startat en dialog om samförläggning med dem. Open Infra AB har ännu 

inte satt något startdatum för byggnationen, de har fem år på sig att starta enligt PTS 

regler för stöd. Ingen rörelse under perioden. Investeringsprojekt kommer att behållas 

under 2025. 

Servrar och kommunikationsutrustning 2021 

Utbyte av gamla serverparken på grund av ålder. Upphandling klart och leverans har 

skett. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Servrar och kommunikationsutrustning 2022 

Utbyte av gamla serverparken på grund av ålder. Upphandling klart och leverans har 

skett. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 
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Införandeprojekt 2022 

Inga mera kostnader kommer föras på detta projekt. Investeringsprojekt avslutas 

2024-12-31. 

Kommunikation till Björnlunda lågvattenreservoar 

Ersätta befintlig radiolänk samt bygga bort förhyrda ledningar. Projektet är klart och 

driftsatt. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Kvalitetsledningssystem 

Arbete med uppsättning och integration av kvalitetsledningssystemet startades upp i 

augusti 2023. Arbetet i detta skede är färdigt och investeringsprojektet avslutas 2014-

12-31. 

Server och kommunikationsutrustning 2024 

Utbyte av gamla serverparken på grund av ålder. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-

31. 

Löpande reinvesteringsbehov 2024 

Reinvesterat i nätverksutrustning. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Förnyelse datorpark 2024 

Utbyte av ¼ av kommunens administrativa PC-arbetsplatser. Investeringsprojekt 

avslutas 2024-12-31. 

Löpande utbyte WIFI 2024 

Utbyte av Accesspunkter på Frejaskolan. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Inkopplingspunkt för reservkraft på Strandhagen och Frustunagården 

Arbete är beställt av GFAB och kommer att slutföras under första halvan av 2025. 

Arbetet delfinansieras med investeringsstöd från socialstyrelsen.  Investeringsprojekt 

kommer avslutas när installationen är färdigställd. 

Inköp av mikrofoner till B-salen 

Inköp genomförs under 2025. Investeringsprojekt avslutas när inköp är genomfört. 
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Taxekollektiven  

VA-enheten 

Projektbenämning  

(belopp redovisas i tkr) 

Total 

budget 

IB utfall  Årets 

investering

ar 

Återstå-

ende 

projekt-

budget  

Avslutas 
2024 

Sjöledning Frösjön 2019 3 000 -2 420 -565 14  

IV-projekt relaterade till Gnesta 
vattenverk: 

     

Gnesta vattenverk 2019 6 000 -6 000 0 0  

Reningsverkslösning Gnesta 5 152 -3 645 -1 1 507  

Förstudie IV20031 Gnesta vattenverk 2019 2 000 -1 945 -56 -1  

Projektering vattenverk Gnesta 2021 47 000 -19 645 -20 731 6 623  

Optimering av Gnesta avloppsverk 2021 3 900 -2 360 -957 584  

Björnlunda avloppsreningsverk 250 -194 0 56  

Ny kontorsmodul VA-enheten 2022 400 -329 -296 -225 X 

Förstärkning grundvatten - Inköp sandfilter 

2022 

1 500 -816 0 684  

Björnlunda vattenverk - Ny tryckstegring 

2022 

2 000 -1 254 -384 363  

Björnlunda vattenverk - Optimering av 

processen 2022 

4 200 -9 -57 4 134  

Laxne ovidkommande vatten 500 -150 -973 -623  

Dricksvattenledning Östra Storgatan 2 000 -978 -41 981 X 
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Stjärnhovs vattenverk - temporär bro 3 000 -1 281 -1 470 250 X 

Ombyggnation Gnesta RV MBBR 4 000 -2 -52 3 946  

Utökat tillstånd Gnesta RV 1 000 -4 -930 66  

Lokaliseringsutredning nytt reningsverk 5 000 -13 -1 076 3 911  

Ventilbyte Stjärnhovs vattenverk 410 0 -276 134 X 

Utbyte av vatten- och avloppsbrunnar 2024 808 0 -838 -30  

Revision av förbrukningsmätare 2024 1 000 0 0 1 000  

Ledningsförnyelse Solåkravägen 2024 7 300 0 -1 7 299  

TOTALT 100 420 -41 045 -28 704 30 673  

 

VA-enheten  

Sjöledning Frösjön 2019 

Projektets syfte är att genomföra en projektering och byte av ledning från Frösjöstrand 

till Lundqvist pumpstation.  

Ny tryckspillvattenledning har anlagts genom styrd borrning, från Lillsjön till 

Lundqvist pumpstation. Ledningen är placerad intill Sigtunaån. Inkoppling av 

Sjöledning i Frösjön är utförd under augusti/september. Kvarstår är slutbesiktning och 

avrapportering. Projektet kommer att stängas under 2025 

Gnesta vattenverk 2019 

Detta projekt är huvudprojekt för ny vattenförsörjning. Provtagning Klämmingen 

genomförd i mars 2023. 

Följande underprojekt är kopplade till det här projektet: IV20042, IV20043 

Reningsverkslösning Gnesta (ianspråktaget hösten 2019) 

Projektet avser utredning kring framtida lösning för Gnesta reningsverk. Utredningen 

är färdig. Utredningen har utrett tre alternativ: 

• Anslutning till Himmerfjärdsverket (Syvab) 

• Bygga om Gnesta avloppsreningsverk 
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• Bygga ett nytt avloppsreningsverk 

Detta har resulterat i KS.2023.182 Investering i befintligt reningsverk och tillfälligt 

utökat tillstånd samt KS.2023.183 Lokaliseringsutredning nytt reningsverk. 

Arbetet med lokalisering av nytt avloppsreningsverk (ARV) har lämnats presenterats 

som information till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige under december. 

Ärendet har därefter beretts fram för politiskt ställningstagande 2025.  

Förstudie IV20031 Gnesta vattenverk 2019 

Utredning över samtliga tillgängliga alternativ för ny vattenförsörjning. Projektet är 

slutfört och avslutas i samband med övriga ”delprojekt”.  

Projektering vattenverk Gnesta 2021 - IV20031 Gnesta vattenverk 2019 

Projektet syftade till att ta fram färdiga bygghandlingar för den kommande 

upphandlingen samt bygg- och anläggningsentreprenader som krävdes för att anlägga 

ett nytt vattenverk. Det totala projektet "Ny vattenförsörjning" bestod av fyra 

delprojekt: råvattenledning, tillståndsprocess, projektering av distributionsledningar 

samt projektering av vattenverket. 

Samtliga delprojekt med projekteringsbehov är i full gång med detaljprojektering. 

Delprojekt 1, som avsåg tillståndsansökan, hade mottagit beslut från Länsstyrelsen om 

betydande miljöpåverkan. Detta påverkade tidplanen för tillståndsansökan, men 

bedömdes inte ha någon större inverkan på den övergripande tidplanen. 

Tillståndsansökan lämnades in till mark- och miljödomstolen för hantering i början av 

november 2024. Den genomsnittliga handläggningstiden för liknande ärenden hos 

mark- och miljödomstolen var cirka 1,2 år. 

Optimering av Gnesta avloppsverk 2021 

Projektet syftade till att förbättra reningsresultaten vid Gnesta avloppsreningsverk 

genom ombyggnationer, intrimning och optimering av reningsprocesserna. Som en del 

av detta hade kemikaliedoseringen, slamhalter och uttag setts över. 

Kvarstående arbeten inkluderade tömning av slamtorn och inspektion av rörsystemet. I 

stället för att tömma slamtornet genomfördes en ombyggnation av slamhanteringen, 

vilket ledde till förbättrad påverkan på omgivningen, särskilt när det gällde lukt i 

området. 

Arbetet fortsatte genom investeringsprojektet KS.2023.182 för att ytterligare utveckla 

det befintliga reningsverket. 

Björnlunda avloppsreningsverk 
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Bräddningar vid skyfall har i Björnlunda avloppsreningsverk lett till okontrollerade 

utsläpp. Projektet har inneburit installation av bräddmätning kopplat till överordnat 

styrsystem för fjärrövervakning och drift. 

Projektet har avslutats. 

Ny kontorsmodul VA-enheten 2022 

För att tillfredsställa behovet av fler kontorsplatser på VA-enheten samt ytterligare WC 

i kontorsbarackerna upphandlades och installerades en kontorsmodul med både kontor 

och WC. 

Projektet överskred budgeten eftersom inga lägre priser inkom vid 

direktupphandlingen från de tre leverantörer som tillfrågades. Givet anbudsläget och 

behovet av att säkra tillgången till kontorslokaler samt säkerställa en god arbetsmiljö 

för personalen, genomfördes investeringen i kontorsmoduler. Enheten kommer 

framöver att säkerställa att rutiner finns för att följa alla erforderliga regelverk. 

Investeringsprojektet avslutas den 31 december 2024. 

Förstärkning grundvatten - Inköp sandfilter 2022 

Mot bakgrund av vattenbristen behöver metoder utvecklas för att stärka 

grundvattenbildningen. Råvatten från intilliggande sjöar måste renas innan det kan 

fyllas på i grundvattentäkten, och därför har sandfilter köpts in för att möjliggöra 

påfyllning vid behov. Sandfiltret är av samma typ som planeras användas i det nya 

vattenverket, vilket gör att utrustningen kan nyttjas även på lång sikt. 

Förseningar i projektet har uppstått på grund av begränsade interna resurser samt 

leveransproblem.  

Arbetet pågår fortfarande. Ett relaterat projekt kopplat till vattenförsörjningen är 

färdigställt och kommer att avslutas under 2025. 

Björnlunda vattenverk - Ny tryckstegring 2022 

Projektet är utfört och slutbesiktigat kvarstår ekonomiskanalys och återrapportering. 

Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Björnlunda vattenverk - Optimering av processen 2022 

Både intagsledningen och råvattenpumparna behöver åtgärdas. Intagsledningen är 

underdimensionerad och har inläckage av grundvatten, vilket orsakar stort slitage på 

råvattenpumparna. Detta begränsar möjligheten att genomföra backspolning av filter i 

tillräcklig omfattning. 

Den anslutande vägen till vattenverket är privat och ägs av en samfällighet, men 

kommunen har ett servitut för att nyttja en del av vägsträckan. Under sensommaren 
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2023 utreddes kommunens möjligheter att få tillträde till hela vägen, och dialogen med 

samfälligheten har fortsatt under 2024. 

En förkommersiell upphandling (FKU) planeras för val av pumpar och dimensionering 

av ledningar. Projektering och ansökan till tillsynsmyndigheter är planerade till hösten, 

medan själva genomförandet planeras till 2025. 

Laxne ovidkommande vatten 

Ovidkommande vatten i Laxne tätort belastar spillvattensystemet i stor utsträckning 

och påverkar pumpstationer, ledningsnät samt reningsverk. Utredningen av det 

befintliga avloppssystemet i Laxne och framtagandet av åtgärdsförslag för förnyelse 

samt bortledning av dagvatten utanför spillvattensystemet återstår. Under sommaren 

2023 avslutades undersökningen av hur dagvatten- och spillvattenledningar har 

kopplats in. 

Åtgärdsutredningen i Laxne har pågått under året. I samband med utredningarna har 

flera felkällor identifierats, där omedelbara åtgärder varit nödvändiga för att 

upprätthålla funktion och förhindra skador på fastigheter. Bland annat har 

felkopplingar till spillvattensystemet åtgärdats, dikestrummor öppnats och 

anslutningar till dikessystem genomförts. Projektet ligger för närvarande över budget, 

men de ökade kostnaderna är kopplade till planerade åtgärder som ingår i 

reinvesteringsplanen för 2025 under ärendet "Laxne ovidkommande vattenåtgärder".  

Enheten kommer att säkerställa att rutiner finns för att efterleva nödvändiga regelverk 

framöver. 

Dricksvattenledning Östra storgatan 

Arbetena har slutförts under sommaren 2023. Projektet ska återrapporteras. 

Investeringsprojekt avslutat 2024-12-31. 

Stjärnhovs vattenverk – temporär bro 

En utredning om förhållandena kring samfälligheten som äger bron har genomförts, 

vilket möjliggjorde ett investeringsbeslut. Projekteringen är slutförd och broarbetena 

har beställts. För närvarande tillverkas brofundamenten, och markarbeten, placering 

av brofundament samt körbana har genomförts. Det som återstår är slutförande av 

markarbeten samt slutdokumentation. 

Anmälan om vattenverksamhet och dispens för arbete inom vattenskyddsområde har 

lämnats in till Länsstyrelsen. Projektet är avslutat, men vissa markjuridiska frågor, 

ekonomisk sammanställning och återrapportering kvarstår. 

Ombyggnad Gnesta RV MBBR (Moving Bed Biofilm Reactor) 
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För att öka kapaciteten i det befintliga reningsverket, medan lokaliseringsutredning och 

andra förberedelser pågår inför en ny avloppsverkslösning, genomförs en 

kapacitetsutökning inom den befintliga processen. Ombyggnaden omfattar bland annat 

luftningsbassängerna för att förbättra kontaktytan med bakterierna, vilket möjliggör 

ökad vattenhantering och förbättrad reningseffekt. 

Upphandlingen har avbrutits och ska tas om, samtidigt som tidplanen revideras. 

Utförandet har skjutits upp till 2025. 

Gnesta reningsverk – tillfälligt utökat tillstånd 

Avloppsreningsverket i Gnesta begränsar expansionen av Gnesta tätort. Investeringen 

syftar till att öka reningverkets tillståndskapacitet, och för detta har 1 miljon kronor 

avsatts från projekt IV20032 – Reningsverkslösning Gnesta, enligt beslut KS.2023.182. 

Arbetet inleddes hösten 2023. 

Under samrådet med länsstyrelsen hösten 2024 framkom att processen för ett utökat 

tillstånd i praktiken motsvarar en fullständig tillståndsprövning för ett nytt tillstånd. 

Detta innebär en tidsram på 3–5 år innan ett slutgiltigt tillstånd med villkor kan vara 

på plats. Då detta alternativ bedöms som mindre relevant att utreda vidare, omfördelas 

medlen till fortsatt arbete med en permanent reningsverkslösning, vilket hanteras i 

särskilt politiskt beslut under 2025. 

Gnesta avloppsreningsverk – lokalisering nytt reningsverk 

Uppdraget innebär att utreda förutsättningar och möjliga lokaliseringar för ett nytt 

avloppsreningsverk i Gnesta tätort. Innan tillståndsprocesser och projektering kan 

påbörjas krävs en lokaliseringsutredning för att identifiera lämpliga platser för 

anläggningen. Utredningen omfattar även en analys av möjligheterna att uppgradera 

det befintliga reningsverket. 

För detta ändamål har 5 miljoner kronor avsatts i investeringsbudgeten för 2023, enligt 

beslut KS.2023.183. Arbetet inleddes 2024, och lokaliseringsutredningen färdigställdes 

och presenterades muntligt för kommunstyrelsen och kommunfullmäktige i december 

2024. Ärendet har skrivits fram för politiskt ställningstagande i kommunstyrelsen och 

Kommunfullmäktige under 2025. 

Ventilbyte Stjärnhovs vattenverk 

Projekt färdigställt ska sammanställas och avrapporteras. Investeringsprojekt avslutas 

2024-12-31. 

Utbyte av vatten- och avloppspumpar 2024 

Planerade och till viss del oplanerade pumpbyten har utförts under 2024. 

Projektet är klart till sitt utförande och ska avrapporteras och avslutas. 



52(59) 

           Kommunstyrelseförvaltningen 

 

 

 

Dokumentnamn Verksamhetsberättelse 2024 

Ämne Kommunstyrelsen 

Beslutsinstans Kommunstyrelsen  

 

 

 

Revision av förbrukningsmätare 2024 

Utbyten enligt revision fortskrider enligt plan. På grund av resursbrist har vissa 

planerade åtgärder inte hunnit genomföras under 2024. Målsättningen om ett nolläge 

för revisionen av vattenmätare kvarstår dock. 

Ledningsförnyelse Solåkravägen 2024 

Solåkravägen planeras inom ramen för vattenförsörjningsprojektet. På grund av 

förseningar i hantering och beslut har genomförandet skjutits upp till 2025, eftersom 

grävstoppet under 2024 skulle medföra avsevärt högre kostnader än beräknat. 

Upphandlingen planeras att annonseras efter årsskiftet.  
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Renhållningsenheten  

Projektbenämning (belopp i tkr) Total 

budget 

IB utfall  Årets 

investeringar 

Återstående 

projektbudg

et  

Avslutas 
2024 

Passersystem Återvinningscentralen 500 -10 -478 12 X 

Återvinningsstationer (köp av befintliga) 273 0 -235 38 X 

Renovering av avfallsfickor 2024 250 0 -254 -4 X 

Inköp container 200 0 -187 13 X 

TOTALT 1 223  -10  -1 154 59  

 

Passersystem Återvinningscentralen 

Projektet genomfördes under 2024 och blev färdigställdes under sommaren 2024. 

Optimeringen av systemet genomfördes under december 2024 – januari 2025. 

Systemet sattes i full drift under februari 2025. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-

31. 

Återvinningsstationer (köp av befintliga) 

Återvinningsstationer och behållare köptes i sin helhet från Förpackningsinsamlingen 

(FTI) under 2024. Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Renovering av avfallsfickor 2024 

Legoblock och asfaltering genomfördes under slutet av sommaren - hösten 2024. 

Investeringsprojekt avslutas 2024-12-31. 

Inköp container 

Beställning av två containrar har genomförts under december 2024 och fakturorna 

inkom under januari 2025.  
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Exploateringsredovisning  

Projektnamn  

(belopp redovisas i tkr) 

 

IB Intäkt Kostnad Utgående 

värde 

Vackerby industriområde, servis -209 0 0 -209 

Fasanvägen Stjärnhov, servis -222 0 0 -222 

Frösjö strand, Bostad, servis -459 0 0 -459 

Vackerby 3:3 -15 0 0 -15 

Vackerby industriområde -101 0 0 -101 

Skenda (Aspliden) -3 180 0 -20 -3 200 

Södra Vackerby trädgårdsstad -9 669 0 -9 -9 678 

Frönäs Gärde -373 0 0 -373 

Gnestahöjden -937 0 0 -937 

Gatukostnader Fasanvägen -303 0 0 -303 

Gnesta 38:17 -1 570 0 -1 -1 570 

Gnesta Centrum -1 956 0 0 -1 956 

Norra Frustuna bostäder -2 697 0 0 -2 697 

Sigtunavägen Industrivägen -1 432 0 0 -1 432 

Södra Frustuna -4 656 0 0 -4 656 
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Powerhuset -1 358 0 0 -1 358 

Norra Vackerby trädgårdsstad -263 0 0 -263 

Övriga exploateringar -641 0 0 -641 

Sjövillan, Gnesta 4:1 -2 759 0 -1 -2 760 

Industri, Prästhopen 2:2 -1 042 0 0 -1 043 

Industri, Prästhopen 2:16 -1 058 0 0 -1 058 

Bostäder, Mariefredsvägen, Gnesta 1:23 -3 002 0 0 -3 002 

Gnesta 15:12 -1 523 0 0 -1 523 

Norsborg 1:1 -880 0 -60 -940 

Nygatan 44 -2 738 3 513 -112 663 

Godsmagasinet -21 0 -761 -782 

Totalt -43 064 3 513 -964 40 516 

 

Exploatering Vackerby industriområde, servis  

Avser VA-serviser i Vackerby industriområde. Exploateringen påbörjades på 1990-talet.  

Det kvarstår tomter i området som är osålda.  

Exploatering Fasanvägen Stjärnhov, servis  

Avser VA-serviser till obebyggda tomter vid Fasanvägen.  

Exploatering Frösjö strand, Bostad, servis 

Avser VA-serviser Frösjö strand. En anslutningsavgift kvarstår att fakturera.  

Exploatering Vackerby 3:3 

Avser del av Vackerby industriområde (Framnäsvägen till Maskinvägen).  
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Uppföljning: En tomt finns kvar i kommunens ägo som i nuläget hyrs ut till Gnesta 

förvaltnings AB. 

Vackerby industriområde  

Det finns cirka 6 500 kvm detaljplanerad industrimark kvar (bakom tennishallen). 

Fjärrvärmeverket behöver en mindre del av området för framtida utbyggnad. Projektet 

bedöms gå med ett visst överskott.  

Uppföljning: Försäljning av mark för verksamhetslokaler förbereds. Asfaltering av 

Upplagsvägen återstår att göra. 

Exploatering Skenda (Aspliden) 

Projektet för Aspliden består av sex villatomter.  

Uppföljning:  Vatten och avlopp är utbyggt och tomterna är nu klara för försäljning. 

Exploatering Södra Vackerby trädgårdsstad  

Markområdet kan ge möjlighet upp till 600 bostäder, varav cirka 300 på kommunens 

mark.  

Uppföljning: En detaljplan har varit ute på samråd 2022. Underlaget till detaljplanen 

behöver kompletteras inför granskning. Bland annat ska vissa kompletterande 

arkeologiska insatser göras samt geoteknisk utredning. Exploatören i norra delen av 

området som är privatägt är inte längre engagerad i projektet. Ingen aktivitet under 

året. 

Exploatering Frönäs gärde 

Avser byggnation av bostäder och äldreboende.  

Uppföljning: Projektet är klart och ska avslutas. 

Exploatering Gnestahöjden 

Avser mark på Gnestahöjden vid Högbovägen. Området innehåller delvis 

detaljplanerad mark för bostadsändamål och delvis mark som kan detaljplaneras för 

bostäder med särskild hänsyn till kulturmiljön. 

Uppföljning: Projektet är vilande.  

Exploatering Gatukostnader Fasanvägen 

Avser gatukostnader för Fasanvägen i Stjärnhov för privatägda fastigheter. En enklare 

grusväg har utförts och en gatukostnadsutredning har genomförts. Gatan ska 

standardhöjas i samband med fortsatt exploatering i området. 
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Uppföljning: För närvarande är fem tomter av sju obebyggda. Projektet är vilande i 

avvaktan på exploatering av tomter i området. 

Gnesta 38:17 

Avser villafastighet på Dagagatan. Större villatomt som är lämplig för framtida 

bostadsexploatering.  

Uppföljning: Villan hyrs ut som bostad i avvaktan på exploatering.  

Exploatering Gnesta Centrum 

Utredning av möjligheter till exploatering i området kring och i Gnesta centrum. 

Redovisas i utvecklingsplan för Gnesta centrum. 

Uppföljning: Mark har anvisats till Centrumfastigheter avseende godsmagasinstomten 

vid Västra Storgatan för livsmedelsbutik och boulebanan vid Juristgatan för parkering 

för att möjliggöra exploatering av Centrumkvarteret.  

Exploatering Norra Frustuna bostäder 

Projektet Norra Frustuna består av 17 villatomter. Detaljplan finns framtagen och 

tomterna är avstyckade. 

Uppföljning: Utbyggnad avvaktar utredning om ny skola där ett av alternativen som 

utreds är strax söder om området. 

Exploatering Sigtunavägen Industrivägen 

Detaljplan finns för cirka 2 hektar mark för handel och industri.  

Uppföljning: Ingen mark har sålts i området ännu. 

Exploatering Södra Frustuna 

Avser ett större markområde nordväst om Frönäsrondellen. Utredning om markens 

lämplighet för bostäder och skola har genomförts. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

Exploatering Powerhuset 

Tomt med verksamhetslokal vid Dagagatan. Marken är lämplig för framtida 

bostadsbebyggelse.  

Uppföljning: Lokalen hyrs ut till PRO/SPF i avvaktan på exploatering.   

Exploatering Norra Vackerby trädgårdsstad  
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Detaljplanearbete för trädgårdsstaden pågår med möjlighet till sammanlagt 600 

bostäder, varav cirka 300 i norra delen som drivs av privat exploatör. Planarbete pågår. 

Uppföljning: Detta konto belastas av utredningskostnader för norra delen av Vackerby 

trädgårdsstad som sedan vidarefaktureras privat exploatör enligt ramavtal. 

Exploatören på norra delen är inte längre engagerad i projektet och det ska avslutas. 

Övriga exploateringar 

Avser mindre fastighetsregleringar i planlagda områden.  

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

Sjövillan, Gnesta 4:1 

Tomt som idag används för vandrarhem vid Frösjö strand. Framtida 

exploateringsprojekt med attraktivt läge. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

Industri, Prästhopen 2:2 

Industrimark vid spårområdet Frösjö strand samt industribyggnad före detta ”Rekal”. 

Del av området reserveras för utbyggnad av pendlarparkering och del av området kan 

planeras ihop med Sjövillan. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året.  

Industri, Prästhopen 2:16 

Industrimark vid spåret vid infarten till Frösjö strand. Reserveras för brandstation. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året.  

Bostäder, Mariefredsvägen, Gnesta 1:23 

Villatomt vid Mariefredsvägen/Margretedalsvägen. Exploateringsprojekt för 

flerbostadshus, utreds tillsammans med område väster om Mariefredsvägen. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

Gnesta 15:12 

Industrimark vid Mariefredsvägen söder om spårområdet intill viadukten. Marken kan 

arrenderas ut i avvaktan på framtida behov för till exempel parkering eller ombyggnad 

av spårområdet.  

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 
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Norsborg 1:1 

Nystartat exploateringsprojekt som avser nybyggnation av 20–30 bostäder intill 

Welandersborgsskolan i Björnlunda. 

Uppföljning: Planarbete pågår. Kostnader under året för detaljplan. 

Nygatan 44, Gnesta 31:9 ”PRO-huset” 

Avser byggnad vid Nygatan/Österkärvsvägen som tidigare hyrts ut till PRO.  

Uppföljning: Byggnaden har under 2023 sanerats efter en brand.  Ersättning har 

inkommit från försäkringsbolag. 

Godsmagasinet 

Centralt belägen tomt vid järnvägsstationen. Lämplig för att utveckla handel i ett 

mycket centralt läge.  

Uppföljning: Rivning av godsmagasinet har genomförts under 2024. 
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Upprättad:

Diarienummer: KS.2025.121

Kommunstyrelsen

Revidering renhållningstaxa

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta förslagna revideringar i renhållningstaxan, gällande från den 1 juni 2025.

2. Ärendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Den senaste revideringen av Gnesta kommuns renhållningstaxa utfördes i slutet av

2023 men trots det redovisade verksamheten ett underskott på 1 mkr för 2024 på

grund av fortsatt ökade kostnader för avfallshantering och slamtömning. Taxan

behöver ökas för att både täcka ökade kostnader för insamling och behandling av avfall,

personalkostnader och även på ett flerårsperspektiv återställa taxekollektivets

underskott på totalt ca 7,4 mkr.

Kostnadsutvecklingen är olika för slam och övrigt avfall, och för att endast kunder som

nyttjar respektive tjänst ska betala för dess kostnader, föreslår förvaltningen olika

ökningar för slamtömning och övriga delar av taxan. De fasta avgifterna och rörliga

avgifter för samtliga delar förutom slamtömning föreslås ökas med 5 %. De rörliga

avgifterna för slamtömning och övriga avgifter kopplat till slamtömning, bland annat

tömning av fosforfällor och fettavskiljare föreslås att ökas med 25 %.

Bakgrund

Renhållningsverksamheten är en taxefinansierad verksamhet där kostnader täcks av

avgifter. Taxan är uppdelad i en fast del som alla kunder betalar och rörliga delar för

olika tjänster, så som bland annat hämtning av mat- och restavfall och slamtömning.

Renhållningstaxan omarbetades 2019 och reviderades i slutet av 2023.

Taxerevideringen innebar en ökning på 40 % för slamtömning och 15,6 % för övriga

delar i taxan. Under 2022 och 2023 ökade avgifter för slamtömning, matavfallspåsar,

ökad personalstyrka samt ökade kostnader för transporter, material,

indexuppräkningar i ingångna avtal samt normala löneuppräkningar. Detta gav

underskott för 2022 på 0,5 mkr och för 2023 ett underskott på 5,9 mkr.

Under 2024 var utgifterna fortsatt höga vilket resulterade i ett underskott på 1 mkr. Det

totala ackumulerade underskottet vid utgången av 2024 var därmed ca 7,4 mkr.
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Underskottet som kan härledas till slamtömning är 3 mkr vilket uppstått på grund av

ändrad slamhantering i slutet av 2021. Slammottagningen vid Björnlunda reningsverk

kunde då inte längre ta emot slam och det fick transporteras till Himmerfjärdsverket i

Grödinge vilket medförde längre transportsträckor samtidigt som drivmedelspriserna

ökade.

För att möta ökade kostnader för avfallshantering och återbetala tidigare års

underskott finns behov av ytterligare ökning av taxan. Den föreslagna höjningen av

taxan innebär en höjning på 5 % på de fasta avgifterna och rörliga avgifterna för alla

delar utom slamhantering. De rörliga avgifterna för slamtömning och övriga avgifter

kopplat till slamtömning, bland annat tömning av fosforfällor och fettavskiljare föreslås

att höjas med 25 %. Slamtömningsavgifterna föreslås få en större höjning än övriga

avgifter, detta för att färre kunder ska betala tillbaka den del av skulden som härleds till

slamtömningen.

Ärendebeskrivning

Renhållningsverksamheten i kommunen bedrivs som taxefinansierad verksamhet.

Kostnaderna ska täckas av de avgifter verksamheten tar ut från brukarna av tjänsten.

Renhållningstaxan är uppbyggt med en fast avgift samt rörliga avgifter för olika

tjänster. Den fasta avgiften inrymmer kostnader för återvinningscentralen, insamling

av farligt avfall, gröna påsar, behandlingsavgift för avfallet på återvinningscentralen

och farligt avfall, planering, administration samt information. Alla hushåll och

verksamheter betalar en fast avgift. De rörliga avgifterna i taxan är bland annat avgifter

för passerkort till återvinningscentral, hämtningsavgifter för mat- och restavfall där

behandlingskostnader inryms, hämtning av trädgårdsavfall och grovavfall vid fastighet,

slamtömning, tömning av fosforfällor, tömning av fettavskiljare och latrinhämtning.

Den nu gällande renhållningstaxan reviderades 2023-11-20 och innan dess beslutades

den 2019-11-04. Mellan åren 2019-2023 skedde ingen uppräkning. Under 2022 och

2023 ökade kostnaderna kraftigt i verksamheten. Ökningarna härleds till

slamhantering, matavfallspåsar och att personalstyrkan ökat till ordinarie antal. Utöver

det ökade kostnaderna för transporter, material och indexuppräkningar av ingångna

avtal samt en normal löneuppräkning.

På grund av de ökade kostnaderna redovisade renhållningsenheten ett underskott på

0,5 mkr för 2022 och 5,9 mkr för 2023. Trots revideringen av taxan inför 2024

redovisade verksamheten ett underskott på 1 mkr för 2024.

Cirka 3 mkr av det totala underskottet beror på ökade kostnader för slamtömning. De

ökade kostnaderna beror på förändringar i transport och hantering av slammet då

renhållningsenheten fick sluta lämna slam vid Björnlunda reningsverks

slammottagning i slutet av 2021. Orsaken till att slammottagningen inte kunde

fortsätta ta emot slam var att slampressen var ur funktion och VA-enhetens bedömning

var att, förutom en fungerande slampress, behövdes ett utjämningsmagasin för att
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kunna ta emot slam utan att riskera att kraftigt försämra processerna i reningsverket.

Renhållningsenheten fick istället transportera slam till Himmerfjärdsverket i Grödinge

vilket innebar längre transportsträckor samtidigt som drivmedelspriser ökade. Detta

resulterade i stor ökning av transportkostnader. Och under 2024 fick

renhållningsenheten även börja betala en behandlingsavgift för slamhantering vilket

orsakade ytterligare kostnadsökning för slamhanteringen.

För att möta ökade kostnader för avfallshantering och återbetala tidigare års

underskott finns behov av ytterligare ökning av taxan. Den föreslagna höjningen av

taxan innebär en höjning på 5 % på de fasta avgifterna och rörliga avgifterna för alla

delar utom slamhantering. De rörliga avgifterna för slamtömning och övriga avgifter

kopplat till slamtömning, bland annat tömning av fosforfällor och fettavskiljare föreslås

att höjas med 25 %. Slamtömningsavgifterna föreslås få en större höjning än övriga

avgifter, detta för att färre kunder ska betala tillbaka den del av skulden som härleds till

slamtömningen.

De föreslagna kostnadsökningarna föreslås införas i juni och detta bedöms innebära ett

prognostiserat underskott för 2025 på 0,9 mkr. Samhällsbyggnadsförvaltningen

bedömer att den föreslagna ökningen samt en årlig revidering av taxan är den mest

gångbara höjningen för en ekonomi i balans för taxekollektivet. Renhållningsenheten

planerar även en större revidering av avfallstaxan för att inrymma tjänster som blir

aktuella vid införande av förpackningsinsamling via bland annat fyrfackskärl. De ökade

kostnaderna som orsakar underskott under 2025 kopplas till ökade kostnader för

avfallshantering och behandling samt även ökade personalkostnader för att bland

annat kunna anställa en till tjänsteperson som bland annat avser arbeta med

förpackningsinsamling och andra kommande projekt.

Kommande utmaningar och lagkrav

Renhållningsenheten står inför stora utmaningar då fastighetsnära insamling av

förpackningar (fni) ska implementeras hos alla hushåll innan 1 januari 2027. Det

innebär bland annat att fyrfackskärl ska ställas ut till alla småhus och villor. Andra

aktiviteter som krävs för att få en väl fungerande förpackningsinsamling är

upphandling av insamlingsentreprenad, reviderade renhållningsföreskrifter, reviderad

renhållningstaxa, kommunikationsinsatser både internt och externt, anpassningar och

registervård i kundsystem, översyn av fni hos flerfamiljshus och samlokaliserade

verksamheter, utredning av befintliga återvinningsstationer samt plockanalyser.

Samhällsbyggnadsförvaltningen har även fått i uppdrag att utreda lokalisering av en ny

återvinningscentral. Detta för att ytan för återvinningscentralen är belägen på idag är

liten vilket försvårar att ta emot alla fraktioner som klassas som kommunalt avfall. De

fraktioner som idag inte kan hanteras på återvinningscentralen enligt gällande lagkrav

är exempelvis olika fraktioner av bygg- och rivningsavfall, detta på grund av platsbrist

och bullerproblematik. Förvaltningen har också som målsättning att erbjuda återbruk

av fler fraktioner, så som byggmaterial, vilket skulle underlättas vid en större

återvinningscentral.
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Samhällsbyggnadsförvaltningen har analyserat taxehöjningsbehov ur ett

flerårsperspektiv. Höjningsberäkningarna utgår från prognostiserade

indexuppräkningar samt kommande investeringar kopplat till både återvinningscentral

och förpackningsinsamling. Höjningsberäkningarna innefattar även en utökning av

personal. Tidigare har tjänster köps internt av VA enheten (del av miljöansvarig). Vilket

motsvarat 35% av en heltidstjänst. Uträkningen är således 65% av en heltidstjänst upp

till 100% beläggning av en heltidstjänst. Utökningen är en förutsättning för att kunna

arbeta med strategiska renhållningsfrågor kopplat till fastighetsnära insamling av

förpackningar, insamling av hushållsavfall och även kunna vara driva projekt som rör

andra renhållningsfrågor. Även tidigare arbetsuppgifter kopplat till uppföljning och

rapportering enligt miljölagstiftningen ska utföras av denna tjänsteperson.

Höjningarna behöver också genomföras för att få en ekonomi i balans samt betala

tillbaka den upparbetade skulden.

Den procentuella höjningen är högre för slamtömning då en stor del av skulden härrör

från de kostnaderna och ett färre antal kunder nyttjar de tjänsterna. För att kunna

återbetala de skulderna och för att inte belasta kunder som inte har enskilda avlopp

föreslås de delar av kostnaderna som omfattas av slamavgifter få en större ökning.

Tabell 1, prognos av höjningsbehov åren 2025-2029.

Ekonomiska konsekvenser

För 2025 ser samhällsbyggnadsförvaltningen ett ökat intäktsbehov för att täcka

renhållningsverksamhetens kostnader samt hantera återbetalningskravet för tidigare

års underskott. Då ökningen av taxan föreslås träda i kraft i juni bedöms underskottet

minska för 2025 till cirka 0,9 mkr, detta på grund av ökade kostnader kopplat till bland

annat personal.

Slamtömning

Det totala underskottet uppgår vid slutet av 2024 till 7,4 mkr varav 3 mkr beror på

högre kostnader för slamtömning. För att kunna återbetala den delen av skulden

föreslås de rörliga avgifterna kopplat till slamtömning öka mer än övriga delar i taxan.

Ökningen föreslås till 25 % av 2024 års pris på samtliga delar inom området.

En större ökning av slamtömningsavgifterna påverkar kunder med enskilda avlopp.

Kunder som saknar enskilda avlopp belastas då inte med ökade avgifter för att täcka

upp ökade kostnader och underskott för slamtömning. Antalet kunder som har

enskilda avlopp och nyttjar tjänster för slamtömning är färre till antal än antal kunder i

År 2025 2026 2027 2028 2029

Procentökning slamavgift 25 % 10 % 10 % 10 % 10 %

Procentökning fast avgift samt övriga

rörliga avgifter
5 % 5 % 5 % 5 % 5 %
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hela renhållningskollektivet. Det innebär att ökningen behöver vara avsevärt större för

slamtömning än för övriga avgifter i taxan för att nå en budget i balans och även kunna

avskriva ackumulerat underskott kopplat till slamtömning.

Tabell 2, avgifter för tjänster kopplat till slamtömning före och efter föreslagen höjning.

Gnesta kommun har även efter revideringen 2023 en fortsatt förhållandevis låg taxa för

slamtömning i jämförelse med omkringliggande kommuner. I en jämförelse av

kostnader för tömning av sluten tank på 3 m3 i Trosa, Eskilstuna, Södertälje, Sörmland

vatten och Södertörn har de kommunerna i början av 2025 en genomsnittlig

tömningstaxa på 1 598 kr vilket är 23 % högre än gällande taxa i Gnesta. Vid en

uppräkning av taxan skulle priset för slamtömning i Gnesta ligga 2 % högre än den

genomsnittliga tömningstaxan. Detta tillsammans med de senaste årens

kostnadsökningar för slamhanteringen indikerar att storleken på höjningen är både

motiverad och rimlig.

Tabell 3, jämförelse av kostnader i olika kommuner för tömning av 3 m3 sluten tank.

Fasta avgifter samt rörliga avgifter för bland annat mat- och restavfall

För övriga avgifter i renhållningstaxan, så som bland annat fasta avgifter, avgift för

passerkort, hämtningsavgifter för mat- och restavfall, hämtning av rest- och grovavfall

vid fastighet och latrinhämtning föreslås en höjning på 5 %.

Tjänst
Avgift 2024

inklusive moms

Avgift 2025

inklusive moms

Grundavgift schemalagd tömning; anläggning 0-3 m3 1 302 kr 1 628 kr

Grundavgift schemalagd tömning; anläggning 3,1-6 m3 1 740 2 175 kr

Grundavgift schemalagd tömning; av fosforfälla med

kassett/säck under 100 kg, per styck
3 157 kr 3 946 kr

Spolning av brunn, tank samt rör; framkörningsavgift per

fastighet när samtidig slamtömning inte sker
1 826 kr 2 283 kr

Spolning av brunn, tank samt rör; avgift per timme vid

fastighet
1 679 kr 2 099 kr

Grundavgift för schemalagd tömning; av fettavskiljare 3 947 kr 4 934 kr

3 kbm

sluten tank
Gnesta Trosa Eskilstuna Södertälje

Sörmland

vatten
Södertörn

Kostnad

ink. moms
1 628 kr 1 750 kr 1 337 kr 1 365 kr 1 780 kr 1 756 kr
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Höjningen avser att möta ökade kostnader för insamling och behandling av både mat-

och restavfall, farligt avfall samt grovavfall. Höjningen medger också att skulden

kopplat till dessa delar betalas tillbaka i samma takt som skulden som avser

slamtömning.

Tabell 4, exempel på fasta avgifter samt ett urval av vanliga rörliga avgifter före och

efter föreslagen höjning.

Juridiska konsekvenser

Förvaltningen föreslår att införa de beskrivna justeringarna för att få en mer skälig och

rättvis renhållningstaxa.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför att kostnaderna för fastighetsägare kommer att öka per månad.

Konsekvenserna blir att de som nyttjar respektive tjänst i renhållningstaxan får betala

för tjänstens faktiska kostnader. Förslaget medför större ökning av kostnaderna för

kunder med enskilda avlopp, men med förslagen höjning belastas inte de kunder som

saknar enskilt avlopp.

Tjänst
Avgift 2024

inklusive moms

Avgift 2025

inklusive moms

Fast avgift för en- och tvåfamiljshus samt fritidsboende 1 431 kr 1 503 kr

Fast avgift för flerfamiljshus 1 235 kr 1 297 kr

Fast avgift för verksamheter 766 kr 804 kr

Passerkort till Gnesta återvinningscentral för

verksamheter, per besök
369 kr 387 kr

Hämtningsavgift mat- och restavfall varannan vecka i 140

liters kärl
1 103 kr 1 158 kr

Trädgårds- eller grovavfall som hämtas vid fastighet, per

m3
301 kr 316 kr

Latrinhämtning, avgift per kärl 301 kr 316 kr
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför att kostnaderna för fastighetsägare kommer att öka per månad.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Renhållningstaxan överensstämmer med framtidsplanens mål en proaktiv och

effektfull organisation. En revidering av renhållningstaxan lägger grund för en budget i

balans för taxekollektivet vilket innebär en varsam hantering

Bedömning

Samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att höjningen för både slamhantering och de

tjänster som är kopplat till den, samt höjningen i övriga delar av taxan, är rimlig och

motiverad. Förvaltningens strävan är att rätt kunder ska bekosta de olika delarna i

taxan för att få en så rättvis taxa som möjligt. Detta innebär också att kunder som ingår

i VA-kollektivet inte bekostar de delar som nyttjas av kunder som har enskilda

avloppsanläggningar.

Förvaltningen bedömer också att det är rimligt att de ökade kostnaderna som uppstått

på grund av att slampress varit ur drift och externslammottagningen varit stängd vid

Björnlunda reningsverk bekostas av de kunder som har använt tjänster för

slamtömning.

Bedömningen är även att taxehöjningen behöver inrymma en tjänsteperson upp till en

heltidstjänst för att kunna möta ökade lagkrav på verksamheten och för att kunna driva

projekt som exempelvis fastighetsnära förpackningsinsamling och stötta i projekt

kopplat till renhållning samt i driftfrågor.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse [Datum]

2. Renhållningstaxa 2025

Sändlista

~ Kommunchef

~ Samhällsbyggnadschef
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Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Allmänt 

1 § Denna taxa gäller för hushållsavfall och därmed jämförligt avfall inom Gnesta 

kommun. Insamlingen sköts av den upphandlade renhållningsentreprenören på 

uppdrag av Kommunstyrelsen. Avgifter för insamling, transport, återvinning och 

behandling av avfall tas ut i enlighet med de belopp och de villkor som framgår av 

denna taxa samt av gällande renhållningsordning för Gnesta kommun.  

Renhållningsavgifter regleras i 27 kap miljöbalken (1998:808) § 4-6. 

Kommunfullmäktige beslutar om taxan.  

Alla avgifter i taxan anges inklusive moms.  

Avgiftsskyldighet 

2 § Avgiftsskyldig är, enligt denna taxa, fastighetsägare inom Gnesta kommun. Med 

fastighetsägare avses den som äger en fastighet eller den som enligt 1 kap. 5 § 

fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsägare. Tomträttshavare 

jämställs med fastighetsägare.  

3 § Det är fastighetsägarens skyldighet att betala för renhållning och därför ska ägaren 

alltid stå för renhållningsabonnemanget. Om hyresgäst eller nyttjanderättshavare finns 

på fastigheten får fastighetsägaren själv debitera denna.  

4 § Efter överenskommelse kan Gnesta kommun i vissa fall godkänna att 

abonnemanget står på hyresgäst eller nyttjanderättshavare om denna är en 

näringsidkare. Skulle dock hyresgästen eller nyttjanderättsinnehavaren inte betala sitt 

abonnemang har Gnesta kommun rätt att omedelbart avsluta abonnemanget och 

överföra det på fastighetsägaren. Gnesta kommun skall omedelbart underrätta 

fastighetsägaren när sådana åtgärder sker.  

5 § Ändringar av ägandeförhållande för fastighet, eller annan ändring som berör 

avfallshanteringen såsom adressändring, skall snarast anmälas till Gnesta kommun.  

6 § Möjlighet till säsongshämtning enligt renhållningsordning för Gnesta kommun 

finns och debiteras för aktuell period. I de fall där taxan icke är direkt tillämplig äger 

Kommunstyrelsen rätt att separat avgöra särskild avgift.  

Hämtningsfrekvens och behållare för mat- och 

restavfall 

Förekommande frekvenser 

7 § Mat- och restavfall hämtas i normalfallet varannan vecka. Storlek på kärl är 

beroende av volymen avfall. Från flerfamiljshus och hyresfastigheter kan avfallet 

hämtas varje vecka. Från företag med större mängder matavfall kan avfall hämtas två 

gånger per vecka. Från fritidshus hämtas avfallet varannan vecka under perioden maj 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

till september. Extra hämtning utöver ordinarie hämtning kan budas vid behov. För 

samtliga kategorier gäller att hämtning och dimensionering ska anpassas så att sanitär 

olägenhet ej uppstår.  

8 § Förlängt hämtningsintervall, det vill säga hämtning var fjärde vecka, kan beviljas 

om egen kompostering av matavfall är anmäld till och godkänd av 

Samhällsbyggnadsnämnden. 

Behållare 

9 § Kärl för mat- och restavfall tillhandahålls av kommunen. Det åligger 

fastighetsägaren eller den som har nyttjanderätt att sköta rengöringen av kärlen i 

erforderlig omfattning. Kärlrengöring kan utföras mot en avgift. 

Avgift: 236 kr per kärl inklusive moms 

10 § Fastighetsägare som önskar byta storleken på sitt kärl måste ansöka om det. För 

kärlbytet debiteras en avgift.  

Avgift: 118 kr per kärl inklusive moms 

Avgift för kärlbyte debiteras dock inte om:  

• en ansökan om kärlbyte inkommer inom två månader från det att en fastighet byter 

ägare 

• större kärl önskas då det för fastigheten tillkommit blöjbarn 

• Kommunstyrelsen beslutar om budad hämtning av restavfall tre gånger per år vilket 

medför ett kärlbyte  

• en ansökan om kärlbyte inkommer inom två månader från det att det på fastigheten 

skett ett byte av hyresgäst 

 

11 § Kommunstyrelsen kan besluta om flyttning av kärl om det saknas möjlighet för 

sophämtningsfordon att vända. Kommunstyrelsen äger rätt att separat bedöma och 

pröva varje enskilt fall.   

Uppehåll i hämtning 

12 § Uppehåll från hämtningen av mat- och restavfall vid permanentbostad kan efter 

ansökan medges under förutsättning att bostaden inte kommer att användas under en 

sammanhängande tid av minst tre månader. För fritidsboende kan uppehåll enbart 

medges om bostaden ej kommer att användas under hela hämtningsperioden (maj – 

september). Uppehåll från avfallshämtningen är tidsbegränsat till maximalt ett år per 

ansökan. Medges uppehåll debiteras kunden enbart en fast avgift vilken är reducerad 

med 81 kr. Reduceringen motsvarar kostnaden för gröna påsar. Hämtningsavgift 

debiteras inte. Ansökan ska lämnas till Kommunstyrelsen senast tre veckor före den 

avsedda uppehållsperioden. Dispens kan inte ges i efterhand.  
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Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Befrielse från hämtning och budad hämtning 

13 § Fastighetsägare som inte använder sin bostad för permanent- eller fritidsboende, 

då besök vid fastigheten enbart sker för tillsyn utan övernattning samt att det i övrigt 

finns särskilda skäl, kan efter ansökan medges obligatorisk budad hämtning tre gånger 

per år av restavfall eller befrias helt från hämtningen av mat- och restavfall.  

Medges obligatorisk budad hämtning tre gånger per år debiteras en fast avgift samt 

hämtningsavgift. Budad hämtning kräver egen kompostering av matavfall vilken är 

anmäld till och godkänd av Samhällsbyggnadsnämnden samt att restavfallet som 

uppstår ryms i ett kärl på 80 liter. Den fasta avgiften är reducerad med 81 kr, vilket 

motsvarar kostnaden för gröna påsar.  

Medges befrielse från hämtning av mat- och restavfall debiteras inte hämtningsavgift 

medan en fast avgift kan komma att debiteras beroende på beslutets omfattning. I de 

fall fast avgift debiteras är avgiften reducerad med 81 kr, vilket motsvarar kostnaden för 

gröna påsar.  

Delat kärl 

14 § Det är möjligt att ansöka om delat kärl för hushållsavfall. Delning av kärl kan efter 

ansökan medges för gränsgrannar eller grannar med mellanliggande väg. Vid delat kärl 

betalar samtliga aktuella hushåll en fast avgift. Om samtliga aktuella hushåll har en 

egen kompostering av matavfall vilken är anmäld till och godkänd av 

Samhällsbyggnadsnämnden är den fasta avgiften reducerad med 81 kr, vilket 

motsvarar kostnaden för gröna påsar. En hämtningsavgift fördelas mellan de aktuella 

hushållen.  

Avgifter hushållsavfall 

Fast avgift en- och tvåfamiljshus samt fritidsboende 

15 § En fast avgift betalas för en- och tvåfamiljshus samt fritidsboende vilken täcker 

kostnader för återvinningsgården, insamling av farligt avfall, gröna påsar, 

behandlingsavgift för avfallet på återvinningsgården/farligt avfall, planering, 

administration samt information. Vid egen kompostering av matavfall vilken är anmäld 

till och godkänd av Samhällsbyggnadsnämnden är den fasta avgiften reducerad med 81 

kr, vilket motsvarar kostnaden för gröna påsar.  

Med en- och tvåfamiljshus menas en fastighet som är taxerad som småhus, det vill säga 

villor, radhus och kedjehus. Med fritidshus menas en bostadsfastighet där ingen är 

folkbokförd och där det enbart finns behov av säsongsbunden hämtning av avfall.  

En fastighet kan bestå av flera bostäder eller hushåll, som vart och ett ska betala en fast 

avgift samt ha ett abonnemang som motsvarar den uppkomna mängden hushållsavfall. 

Fast avgift: 1 503 kr per hushåll inklusive moms 
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Fast avgift flerfamiljshus 

16 § En fast avgift betalas för alla hushåll inom flerfamiljshus vilken täcker kostnader 

för återvinningsgården, insamling av farligt avfall, gröna påsar, behandlingsavgift för 

avfallet på återvinningsgården/farligt avfall, planering, administration samt 

information.  

Fast avgift: 1 297 kr per hushåll inklusive moms  

Fast avgift verksamheter 

17 § En fast avgift betalas av alla verksamheter vilken täcker kostnader för gröna påsar, 

planering, administration samt information. Vid egen kompostering av matavfall vilken 

är anmäld till och godkänd av Samhällsbyggnadsnämnden är den fasta avgiften 

reducerad med 81 kr, vilket motsvarar kostnaden för gröna påsar.  

Med verksamhet menas sådana företag, skolor, äldreboenden och föreningar som 

genererar med hushållsavfall jämförligt avfall och som därmed måste ha hämtning av 

hushållsavfall genom kommunen.  

Fast avgift: 804 kr per anläggning hos verksamheten inklusive moms 

Passerkort till Gnesta Återvinningsgård 

18 § Alla hushåll som betalar fast avgift får ett passerkort till Gnesta Återvinningsgård 

på Vackerby Industriväg 11 i Gnesta. Kortet öppnar infartsbommen till gården under de 

tider återvinningsgården har öppet. Kortet skall betraktas som en värdehandling. Om 

kundförhållandet upphör mellan fastighetsägaren och kommunen ska kortet hanteras 

enligt kommunens anvisningar. Borttappat passerkort ersätts mot en avgift. 

Avgift: 122 kr inklusive moms  

19 § Hushåll som ej är boende i Gnesta kommun kan köpa passerkort med ett visst 

antal besök till återvinningsgården.  

Avgift inklusive 

moms 
 

1 besök 210 kr 

5 besök 840 kr 

10 besök 1 260 kr 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 
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20 § Verksamheter kan köpa ett passerkort och ladda det med ett visst antal besök till 

återvinningsgården. Verksamheter kan lämna allt som gården tar emot utom farligt 

avfall. Volymen är begränsad till 3 m³ per tillfälle.  

Avgift inklusive  

moms 
 

1 besök 387 kr 

3 besök 1 161 kr 

5 besök 1 936 kr 

10 besök 3 872 kr 

 

Hämtningsavgift mat- och restavfall 

21 § Hämtningsavgiften återspeglar kommunens avgifter för hämtning av mat- och 

restavfall och behandling av detta inklusive avfalls- och förbränningsskatter. Avgiften 

är beräknad utifrån den volym kärlet har och är angiven inklusive moms.  

Kärl 
Helår 

104 ggr 

Helår 

52 ggr 

Helår 

26 ggr 

Helår 

12ggr* 

Fritid 

12ggr 

Fritid 

6ggr* 

80 liter 4 826 kr 1 928 kr 903 kr 429 kr 501 kr 228 kr 

140 liter 5 525 kr 2 443 kr 1 158 kr 517 kr 623 kr 288 kr 

190 liter 6 449 kr 2 888 kr 1 377 kr 594 kr 729 kr 328 kr 

240 liter 7 556 kr 3 408 kr 1 631 kr 691 kr 855 kr 379 kr 

370 liter 11 526 kr 5 205 kr 2 491 kr 1 051 kr 1 304 kr 578 kr 

660 liter 19 072 kr 8 411 kr 4 046 kr 1 656 kr 3 948 kr 902 kr 

* Kräver godkänd anmälan om kompostering till Samhällsbyggnadsnämnden. Kompostering av allt 

matavfall kan efter anmälan godkännas för en sluten kompostbehållare för åretruntbruk som kan 

anordnas utan olägenhet för omgivningen.  

22 § Vid beslut om obligatorisk budad hämtning tre gånger per år debiteras en 

hämtningsavgift. Hämtningsavgiften omfattar tre hämtningar av restavfall samt 

behandling från ett kärl på 80 liter.  

Avgift: 249 kr per år inklusive moms 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Container för mat- och restavfall 

23 § Hämtningsavgiften baseras på storleken på container och ett visst antal 

tömningar, inklusive utställning, hyra, tömning och behandlingsavgift. Avgiften är 

angiven inklusive moms. För specialöverenskommelser såsom hämtning med 

containersystem, förändrade hämtningsfrekvenser med mera lämnas offert.  

Container 
Helår 

104 ggr 

Helår 

52 ggr 

Helår 

26 ggr 

Fritid 

12 ggr 

3 m³ 151 082 kr 75 542 kr 37 711 kr 17 432 kr 

4 m³ 165 933 kr 82 966 kr 41 482 kr 19 147 kr 

6 m³ 195 631 kr 97 815 kr 48 908 kr 22 573 kr 

8 m³ 225 329 kr 112 665 kr 56 333 kr 26 000 kr 

10 m³ 255 027 kr 127 513 kr 63 757 kr 29 426 kr 

Verksamheter med enbart matavfall 

24 § Vissa verksamheter har enbart hämtning av matavfall. Hämtningsavgiften 

återspeglar kommunens avgifter för hämtning av matavfall och behandling. Avgiften är 

beräknad utifrån den volym kärlet eller containern har och är angiven inklusive moms. 

Verksamheter med enbart matavfall får ha kärl på maximalt 190 l eller container på 3 

m³ då större kärl/container med enbart matavfall är för tunga ur arbetsmiljösynpunkt 

och inte tekniskt hanterbara.  

Kärl 
Helår 

104 ggr 

Helår 

52 ggr 

Helår 

26 ggr 

Fritid 

12 ggr 

80 liter 6 087 kr 2 559 kr 1 219 kr 647 kr 

140 liter 7 732 kr 3 547 kr 1 710 kr 878 kr 

190 liter 9 444 kr 4 386 kr 2 125 kr 1 074 kr 

3 m³ 198 362 kr 99 181 kr 49 592 kr 22 888 kr 

Gångavstånd 

25 § Vid längre gångväg än 10 m debiteras en avgift per år. Avgiften är beräknad utifrån 

antalet hämtningar per år och är angiven inklusive moms.  

Gångavstånd 104 ggr 52 ggr 26 ggr 12 ggr 6 ggr 

10 - 19 m 1 641 kr 820 kr 411 kr 189 kr 95 kr 

20 - 29 m 3 282 kr 1 641 kr 820 kr 379 kr 189 kr 

30 - 39 m 4 923 kr 2 461 kr 1 231 kr 568 kr 285 kr 

40 - 49 m 6 565 kr 3 282 kr 1 641 kr 757 kr 379 kr 

50 - 59 m 8 206 kr 4 102 kr 2 052 kr 947 kr 474 kr 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Tjänster utöver ordinarie hämtning av mat- och 

restavfall 

Farligt avfall 

26 § Farligt avfall från hushåll kan lämnas avgiftsfritt på Gnesta Återvinningsgård på 

Vackerby Industriväg 11 i Gnesta. Det kan även lämnas avgiftsfritt genom 

fastighetsnära insamling inom ramen för Röda boxen-systemet för villor och FA-

stationssystemet för flerfamiljsfastigheter.  

Extra hämtning mat- och restavfall 

27 § Efter budning kan extra hämtning av mat- och restavfall utföras utöver ordinarie 

hämtning. Den extra hämtningen kan antingen ske vid nästa ordinarie 

hämtningstillfälle eller inom tre arbetsdagar. I tabellerna anges avgift per extra 

hämtningstillfälle baserat på ordinarie hämtningsintervall och storlek på kärl. Avgiften 

är angiven inklusive moms.  

Extra hämtning av mat- och restavfall vid nästa ordinarie hämtningstillfälle 

Kärl 
Helår 

104 ggr 

Helår 

52 ggr 

Helår 

26 ggr 

Helår 

12 ggr 

Fritid 

12 ggr 

Fritid 

6 ggr 

80 liter * * * 83 kr 88 kr 85 kr 

140 liter * * * 90 kr 100 kr 96 kr 

190 liter * * * 97 kr 108 kr 102 kr 

240 liter * * * 104 kr 119 kr 110 kr 

370 liter * * * 134 kr 155 kr 143 kr 

660 liter * * * 186 kr 227 kr 197 kr 

Säck upp till 160 liter 141 kr 141 kr 141 kr 141 kr 141 kr 141 kr 

Lösmängd per m³ 458 kr 458 kr 458 kr 458 kr 458 kr 458 kr 

* Tjänst ej tillgänglig då nästa ordinarie hämtningstillfälle innebär hämtning enligt befintligt 

hämtningsintervall. 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Extra hämtning av mat- och restavfall inom tre arbetsdagar 

Kärl 
Helår 

104 ggr 

Helår 

52 ggr 

Helår 

26 ggr 

Helår 

12 ggr 

Fritid 

12 ggr 

Fritid 

6 ggr 

80 liter 834 kr 825 kr 823 kr 824 kr 831 kr 826 kr 

140 liter 841 kr 835 kr 833 kr 832 kr 840 kr 836 kr 

190 liter 849 kr 843 kr 841 kr 838 kr 848 kr 842 kr 

240 liter 861 kr 854 kr 851 kr 864 kr 859 kr 851 kr 

370 liter 898 kr 888 kr 884 kr 875 kr 897 kr 884 kr 

660 liter 965 kr 949 kr 943 kr 926 kr 968 kr 939 kr 

Säck upp till 160 liter 881 kr 881 kr 881 kr 881 kr 881 kr 881 kr 

Lösmängd per m³ 1 186 kr 1 186 kr 1 186 kr 1 186 kr 1 186 kr 1 186 kr 

Trädgårdsavfall 

28 § Trädgårdsavfall kan efter budning hämtas vid fastigheten mot en avgift. Vid 

beställning skall mängden uppges. Avfallet skall vid hämtning vara placerat vid 

tomtgräns så nära angöringsplatsen för hämtningsfordon som möjligt. 

Trädgårdsavfallet ska vara emballerat enligt Gnesta kommuns anvisning.  

Avgift: 316 kr per m³ inklusive moms 

Grovavfall 

29 § Sorterade grovsopor från hushållsfastigheter kan lämnas avgiftsfritt på Gnesta 

Återvinningsgård på Vackerby Industriväg 11 i Gnesta. Som grovsopor räknas inte 

byggmaterial, material innehållande asbest (tex eternit), slipers, jord, sten eller 

liknande, inte heller större bildelar, värmepannor, varmvattenberedare, hydroforer etc. 

På återvinningsgården kan man inte lämna mat- eller restavfall.  

30 § Grovavfall kan efter budning hämtas vid fastigheten mot en avgift. Vid budning 

skall mängd och typ av avfall uppges. Avfallet skall vara tydligt utmärkt med påskrift 

som talar om att det är grovavfall. Avståndet från uppställningsplatsen till 

hämtningsfordonet får ej överstiga 10 meter.  

Avgift: 316 kr per m³ eller styck inklusive moms 

Sniglar 

31 § Döda sniglar får inte läggas i vanliga kärlet för mat- och restavfall då det utgör ett 

arbetsmiljöproblem och potentiellt sanitärt problem. Döda sniglar kan hämtas efter 

budning och mot en avgift. Särskilda kärl måste användas vilka tillhandahålls av 

Gnesta kommun.  

Avgift: 316 kr per kärl inklusive moms 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Slamtömning 

Hämtningsfrekvenser och avgifter 

32 § Tömning av slam från en enskild avloppsanläggning för hushåll sker genom 

kommunens försorg. I angivna grundavgifter ingår slangdragning upp till och med 10 

meter.  

Slamavskiljare eller minireningsverk med WC påkopplat slamtöms minst en gång per 

år enligt av kommunen fastställt schema. Slamavskiljare för enbart bad-, disk- och 

tvättvatten utan WC påkopplat slamtöms minst en gång vartannat år enligt av 

kommunen fastställt schema. En sluten tank slamtöms minst en gång per år enligt av 

kommunen fastställt schema. Förlängt tömningsintervall kan medges efter ansökan om 

dispens till Samhällsbyggnadsnämnden. Dispens medges för högst ett år i taget.  

Om en avloppsanläggning behöver tömmas oftare kan beställning ske genom utökad 

schemaläggning eller budning. Budning innebär att kund ringer till kommunen och 

beställer hämtning när det är dags för tömning. Tömningen sker inom en vecka. En 

budning ett år kan ersätta den schemalagda tömningen samma år.  
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

 Tjänst 
Avgift inkl 

moms 

Grundavgift för 

schemalagd tömning 
Anläggning med volym upp till 3 m³ 1 628 kr 

 Anläggning med volym på 3,1 - 6 m³ 2 175 kr  

 Enbart tömning av slamavskiljare för BDT 1 370 kr  

Tillägg utöver 

grundavgift 
Per m³ utöver 6 m³ 415 kr  

 Budad tömning inom en vecka  543 kr  

 Budad tömning av urintank inom en vecka 691 kr 

 Tömning av BDT i samband med annan slamtömning 524 kr  

 Akuttömning samma dag, beställd innan kl 14 1024 kr 

 
Akuttömning samma dag, vid beställning efter kl 14 
vardagar eller helg/helgdagar 

6 439 kr  

 
Sluttömning med beställning minst 5 arbetsdagar innan 
tömning. Slamtömning sker på överenskommen vardag 

543 kr 

 Slangdragning 11-20 m 70 kr 

 Slangdragning 21-30 m 140 kr 

 Slangdragning 31-40 m 210 kr 

 Slangdragning 41-50 m 280 kr 

 
Slangdragning över 50 meter, avgift per timme, 
minimidebitering 0,5 timme 

1 851 kr 

 
Framgrävning av övertäckt brunnslock eller koppling, 
avgift per timme 

618 kr 

 
Tömning med ett mindre fordon, avgift per timme och 
fastighet 

2 283 kr 

Framkomlighet 

33 § Vid slamtömning är det fastighetsägaren som ansvarar för att vägen är framkomlig 

för slambilen i enlighet med renhållningsföreskrifterna. Det innebär att transportvägen 

måste vara minst 3 m bred, vara fri från buskar och grenar minst 1 m på varje sida av 

vägen och fri från buskar och grenar upp till och med 4 m på höjden. Vägen ska vara 

erforderligt halkbekämpad och snöröjd. Det ska även vara halkbekämpat och snöröjt 

mellan uppställningsplatsen för tömningsfordon och fram till platsen för tömning. I 

samband med tömning gäller arbetsmiljöverkets regler om bland annat tunga lyft och 

draglängder för slang. Det är fastighetsägarens ansvar att åtgärda eventuella brister.  
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Bomkörning 

34 § Kan tömning ej utföras på grund av att vägen fram till brunn eller området runt 

tömningsplats ej är framkomlig, otillräckligt buskröjd, snöröjd, sandad eller att plats 

för slamtömning ej är uppmärkt debiteras en framkörningsavgift. 

Avgift: 950 kr inklusive moms 

Fosforfällor 

35 § I avgiften ingår tömning av materialet i fosforfällan men inte påfyllnad av nytt 

material. Fastighetsägaren ansvarar för påfyllnad av material.  

 Tjänst 
Avgift inkl 

moms 

Grundavgift för 

schemalagd tömning 
Kassett/säck under 100 kg, per styck 3 946 kr 

 Kassett/säck över 100 kg, per styck 6 660 kr 

 Lösvikt, per brunn 9 004 kr 

 Behandlingsavgift, per m3 568 kr 

Tillägg utöver 

grundavgift 
Budad tömning inom en vecka  1 234 kr 

 Akuttömning samma dag, beställd innan kl 14 2 468 kr 

 
Akuttömning samma dag, vid beställningen efter kl 
14 vardagar eller helg/helgdag 

3 700 kr 

Spolning av brunn, tank samt rör 

36 § Vid spolning av brunn, tank samt rör tillhörande ett enskilt avlopp krävs 

slamtömning av anläggningen i anslutning till spolningen.  

Tjänst Avgift inkl moms 

 Framkörningsavgift per fastighet, när samtidig slamtömning inte sker 2 283 kr 

 Avgift per timme vid fastighet 2 099 kr 
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Dokumentnamn Renhållningstaxa 

Ämne Taxor och avgifter 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Tömning av fettavskiljare 

37 § Tömning av fettavskiljare utförs enligt angivna avgifter.  

 Tjänst 
Avgift inkl 

moms 

Grundavgift för 

schemalagd tömning 
Tömning av fettavskiljare 4 934 kr 

Tillägg utöver 

grundavgift 
Budad tömning inom en vecka  1 234 kr 

 Akuttömning samma dag, beställd innan kl 14 2 468 kr 

 
Akuttömning samma dag, vid beställningen efter 
kl 14 vardagar eller helg/helgdag 

6 168 kr 

Latrinhämtning 

38 § Hämtning kan ske av enstaka latrinkärl på förutbestämd hämtningsdag mot en 

avgift. I avgiften ingår engångsbehållare.  

Avgift: 316 kr per latrinkärl inklusive moms 

Övriga uppdrag slam- och spoltjänster 

39 § För övriga uppdrag för slam- och spoltjänster som inte finns specificerade i övrigt i 

denna taxa debiteras en avgift per timme. 

Avgift: 2 591 kr per timme inklusive moms 
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Kommunstyrelsen

Årsredovisning 2024 Gnesta kommun

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige:

1. Kommunfullmäktige godkänner Årsredovisning 2024 för Gnesta kommun.

2. Kommunfullmäktige beslutar att 2024 års underskott inom renhållning om

0,97 mnkr ska läggas till det akumulerade underskottet inom renhållning och

återställs till kommunen.

3. Kommunfullmäktige beslutar att 2024 års överskott om 2,3 mnkr inom VA-

verksamheten ska minska det akumulerade underskottet inom renhållning och

kvarvarande resultat ska återställas enligt plan.

Sammanfattning

Kommunfullmäktige beslutade i november 2023 om Framtidsplan 2024-2026 för

Gnesta kommun. Genom framtidsplanen fastställs kommunens ekonomiska ramar och

målbilder för kommande verksamhetsår och ytterligare två år framåt. Styrelsen och

nämnderna har arbetat delvis mot samma mål och delvis mot olika mål. Den

övergripande bedömningen är att kommunen delvis uppnår samtliga kommunala

inriktningsmål. För den ekonomiska hushållningen är den övergripande slutsatsen att

kommunen gör ett bra resultat och uppfyller samtliga ekonomiska mål.

Bakgrund

Kommunfullmäktige beslutade i november 2023 om Framtidsplan 2024-2026 för

Gnesta kommun. Genom framtidsplanen fastställs kommunens ekonomiska ramar och

målbilder för kommande verksamhetsår och ytterligare två år framåt. Framtidsplanen

konkretiseras sedan av kommunstyrelsen och nämnderna som antar en

verksamhetsplan för sitt arbete. De följer sedan upp arbetet och återrapporterar det till

kommunfullmäktige via årsredovisningen. Den ekonomiska uppföljningen styrs av

kommunallagen (2017:725) och lag (2018:597) om kommunal bokföring och

redovisning. Uppföljningen av de kommunala målen styrs delvis av kommunallagen

men är friare i sin utformning än den ekonomiska uppföljningen.

En kommun ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och även i sådan

verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill säga god ekonomisk
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hushållning ska prägla hela den kommunala koncernen. Kommunfullmäktige beslutar

om riktlinjer och mål för ekonomiska hushållningen.

Ärendebeskrivning

Mål och uppdrag - delvis uppnått under 2024

I Framtidsplan 2024-2026 beslutade kommunfullmäktige om fem inriktningsmål för

kommunen. Kommunstyrelsen (KS), samhällsbyggnadsnämnden (SBN),

socialnämnden (SN) samt barn- och utbildningsnämnden (BOUN) ansvarade sedan för

att arbeta mot de fastställda målen. Styrelsen och nämnderna har delvis arbetat mot

samma mål och delvis arbetat mot olika mål. De har sedan planerat för, och följt upp

genomförandet av, verksamheten under 2024. Den slutgiltiga uppföljningen

återrapporteras i samband med årsredovisningen till kommunfullmäktige.

Bedömningen av kommunens måluppfyllelse har skett genom samlad bild av

kommunstyrelsens och nämndernas bedömda måluppfyllelse.

De kommunala målens fördelning och uppfyllelse under 2024 var:

God ekonomisk hushållning - Uppnått

De ekonomiska målen för resultat, nettkostnadsandel och soliditet uppfylls för

verksamhetsår 2024. Resultatet för kommunen uppgår till + 22,3 mnkr vilket

motsvarar3,1 procent (1,1 procent 2023) av skatter och bidrag. Detta resultat innebära

att det samlade resultatet för innevarande mandatuppgår 2,4 procent vilket överstiger

fullmäktiges ekonomiska mål om 2 procent. Likt tidigare verksamhetsår uppfyller

Fullmäktiges

inriktningsmål

Ansvarig nämnd Bedömdmåluppfyllelse

En attraktiv kommun BOUN, KS, SBN. SN Delvis uppnått

Fler välmående och växande

företag

BOUN, KS, SBN Delvis uppnått

En utbildning med hög

måluppfyllelse och starka

kunskapsresultat

BOUN, SN Delvis uppnått

En trygg vård och omsorg SN Delvis uppnått

En effektiv och proaktiv

organisation

BOUN, KS, SBN, SN Delvis uppnått
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kommunen kommunallagens balanskrav, det vill säga kommunens kostnader är

mindre än intäkterna. Sammantaget är slutsatsen att kommunen gör ett bra resultat

och uppfyller samtliga ekonomiska mål. Målen för god ekonomisk hushållning ska

därmed anses vara delvis uppfyllda.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut att godkänna årsredovisningen har inga särskilda ekonomiska

konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut om att godkänna årsredovisningen för 2023 för Gnesta kommun

innebär att kommunstyrelsen och kommunfullmäktige accepterar att rapporteringen

genomförs enligt gällande nationella och kommunala författningar.

Konsekvenser för miljön

Förslag till beslut att godkänna årsredovisningen har inga särskilda konsekvenser för

miljön.

Konsekvenser för barn

Förslag till beslut att godkänna årsredovisningen har inga särskilda konsekvenser för

barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslag till beslut att godkänna årsredovisningen har inga särskilda konsekvenser för

kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Förslag till beslut att godkänna årsredovisningen har inga särskilda konsekvenser för

näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Förslag till beslut att godkänna årsredovisningen innebär att gällande mål och

ekonomiska bedömningar fastställs för verksamhetsåret 2024.

Bedömning

Kommunen vidtar aktiviteter för att nå kommunfullmäktiges mål och målbilder.

Förvaltningen bedömer att aktiviteterna bidrar till att kommuns verksamhet förflyttar

sig allt närmare fullmäktiges målbilder. Trots att kommunen rör sig mot målen är

bedömningen att målen är delvis uppfyllda. Det är således viktigt att styrelsen och

nämnderna fortsätter att vidta åtgärder för att nå fullmäktiges mål. Med anledning av
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avsaknad av beslutade resultatnivåer försvåras möjligheten att fastställa när

verksamheterna nått intentionen med fullmäktiges inriktningsmål.

Som helhet når kommunen ett gott ekonomiskt resultat även i år, dock förekommer det

negativa avvikelse sett till vissa nämnder. Det innebär att kommunen behöver fortsätta

att arbeta med hur samtliga nämnder och enheter kan nå en budget i balans.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-03-06

2. Årsredovisning 2024 för Gnesta kommun

Sändlista

~ Gnesta kommuns revisorer

~ Kommunstyrelsen

~ Socialnämnden

~ Barn- och utbildningsnämnden

~ Samhällsbyggnadsnämnden

~ Kommunchef

~ Ekonomichef

~ Redovisningsansvarig

Jesper Berndt Dahl Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Inledning 
Kommunen ska efter ett genomfört verksamhetsår upprätta en årsredovisning. 

Årsredovisningen har ett viktigt syfte som att ge kommunfullmäktige en rättvisande 

bild över kommunens finansiella ställning och utveckling. Den ska ge en bild över hela 

kommunens samlade finansiella ställning och utveckling, samt utgöra underlag för 

kommunfullmäktiges beslut om hur nämndernas resultat skall regleras. Kommunen 

och dess bolag ska ses som en ekonomisk beslutsenhet, för vilken kommunfullmäktige 

har det yttersta ansvaret, såväl ekonomiskt som politiskt. Årsredovisningen ska 

tillsammans med kommunstyrelsens och nämndernas rapporter ligga till grund för 

fullmäktiges prövning av nämndernas ansvarsfrihet för det genomförda årets 

förvaltning.  

 

 

 

 

 

 

  



 Kommunstyrelseförvaltningen  5(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Förvaltningsberättelse 
I denna förvaltningsberättelse lämnas information om förvaltningen av kommunen och 

den kommunala koncernen i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 

redovisning 11 kapitlet och RKR R15 Förvaltningsberättelse.  

Förvaltningsberättelsens innehåll avser i första hand kommunen då 

koncernperspektivet (bolagskoncernen) inte har väsentlig påverkan på alla delar. I de 

fall koncernen har en väsentlig påverkan, redovisas detta perspektiv under respektive 

avsnitt. 

Översikt över verksamhetens utveckling  

Den kommunala koncernen redovisar för 2024 ett positivt resultat om +22,3 mnkr. 

Kommunkoncernens resultat är 9,3 mnkr bättre än föregående år. Det redovisade 

resultat är dock lägre än kommunkoncernens samlade resultatkrav. Att 

kommunkoncernen inte når upp till sitt resultatkrav beror på en utmanade ekonomisk 

situation främst i Gnesta förvaltnings AB, till följd av extra kostnader på grund av 

vattenskadan och nedstängningen av Kvarnbackaskolan.   

Kommunen, exklusive bolagskoncernen redovisar ett positivt resultat på +27,1 mnkr, 

vilket är 17,1 mnkr högre än budget. Kommunens pensionsportfölj redovisar ett positivt 

resultat för realiserade och orealiserade vinster om +15,9 mnkr. Taxekollektiven inom 

vatten och avlopp samt renhållning uppvisar tillsammans ett överskott om 1,1 mnkr. 

Även samhällsbyggnadsnämnden visar ett överskott om 1,8 mnkr. Socialnämnden 

uppvisar ett underskott om -12,0 mnkr liksom barn- och utbildningsnämnden som 

uppvisar ett underskott om -3,2 mnkr. Skatter och statsbidrag understiger budget med 

-1,9 mnkr. 

Den finansiella ställningen för koncernen är fortfarande stabil. Soliditeten exklusive 

pensionsförpliktelsen är 23,2 procent. För kommunen är motsvarande siffra 53,6 

procent. Soliditeten inklusive pensionsförpliktelsen uppgår för koncernen till 15,0 

procent och för kommunen 35,0 procent. Kommunens båda finansiella mål avseende 

soliditet uppnås. 

Investeringstakten har ökat något i kommunen jämfört med föregående år, med främst 

stora investeringar inom VA, men även skattekollektivets investeringar är något högre 

än föregående år.  Kommunen står för 17 procent av de långfristiga skulderna och de 

kommunala bolagen för 83 procent.  

Balanskravsresultatet  

Balanskravsresultatet i kommunen, som är det mått som ska spegla kommunens balans 

mellan intäkter och kostnader, uppgår för 2024 till + 14,4 mnkr vilket är 13,0 mnkr 

bättre än föregående år. Skillnaden mellan balanskravsresultatet och kommunens 
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resultat är att de orealiserade vinsterna i pensionsportföljen inte räknas in i 

balanskravsresultat.  

Koncernen – utveckling 5 år  

Nyckeltal 2024 2023 2022 2021 2020 

Verksamhetens intäkter 

(mnkr) 
255 242 227 207 189 

Verksamhetens kostnader 

(mnkr) 
-1 040 -995 -930 -862 -820 

Skatteintäkter och 

statsbidrag (mnkr) 
880 846 805 753 712 

Årets resultat (mnkr) 22 13 -10 41 8 

Soliditet (%)* 23 22 22 23 21 

Soliditet inkl. 

pensionsförpliktelser 

(%)* 

15 14 14 13 12 

Investeringar(netto) 

(mnkr)* 
67,3 53 65 51 160 

Självfinansieringsgrad 

(ggr)* 
1,1 1,6 1,1 0,5 0,4 

Långfristig låneskuld 

(mnkr) 
-1 262 -1 262 -1 292 -1 298 -1 298 

Antal anställda 920 902 894 833 838 

Investeringar/medborgare 

(kr) 
5 878 4 574 5 565 4 430 14 009 

*) För definition av nyckeltal, se Redovisningsprinciper 
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Kommunen – utveckling 5 år 

Nyckeltal 2024 2023 2022 2021 2020 

Antal invånare 

(folkmängd dec) 
11 458 11 520 11 612 11 513 11 421 

Kommunal skattesats 

(%) 
22,12 22,12 22,12 22,12 22,12 

Verksamhetens 

intäkter (mnkr) 
185 158 147 133 136 

Verksamhetens 

kostnader (mnkr) 
-1 025 -972 -906 -845 -819 

Skatteintäkter och 

statsbidrag (mnkr) 
880 846 805 753 712 

Årets resultat (mnkr) 27 11 9 33 8 

Soliditet (%)* 53 52 51 51 48 

Soliditet inkl. 

pensionsförpliktelser 

(%)* 

35 34 33 27 28 

Investeringar (netto) 

(mnkr)* 
46 34 40 37 40 

Självfinansieringsgrad 

(ggr)* 
0,9 1,6 0,5 0,7 0,5 

Långfristig låneskuld 

(mnkr) 
-220 -220 -257 -257 -257 

Antal anställda 870 855 850 786 797 

*För definition av nyckeltal, se Redovisningsprinciper  

Den kommunala koncernen 

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens nämnd- och 

förvaltningsorganisation och i ett helägt bolag med fyra dotterbolag: Gnesta 

kommunkoncern AB, Gnesta Förvaltnings AB, Gnestahem AB, Gnesta 

Centrumfastigheter AB och Gårdlundabjörnen KB. Därtill finns samverkansföretaget 

Kommuninvest Ekonomisk förening genom vilken Gnesta kommun finansierar en 

betydande del av kommunens investeringsbehov.  

Kommunen anlitar privata utförare inom Äldreomsorg, individ- och familjeomsorg och 

LSS. Utöver detta ersätter kommunen också fristående förskolor och skolor.  
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En fullständig översikt av den kommunala verksamheten visas i organisationsschemat 

nedan. 

  

En mer detaljerad beskrivning av varje verksamhetsdel återfinns i Bilaga 1 – 

Kommunens nämnder, utskott samt bolag. 

Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk 

ställning 

År 2024 har beskrivits som ett av de mest utmanande åren för offentlig sektor under 

sedan finanskrisen. I ekonomirapporten under hösten 2024 prognostiserade Sveriges 

kommuner och regioner (SKR) att ca 60 procent av Sveriges kommuner och samtliga 

regioner förväntades gå med underskott under året.  

Det utmanande ekonomiska läget berodde på flera faktorer, där kraftig ökade 

pensionskostnader och ökade kostnader för varor och tjänster till följd av tidigare års 

höga inflation samt höga räntor orsakade ett högt kostnadstryck i verksamheterna. 

Samtidigt ökade skatteintäkterna med svaga 3,5 procent 2024 vilket innebar att den 

offentliga sektorn hade en negativ real skatteutveckling.   

Samtidigt ökade Sveriges befolkning enligt SCB:s statistik med endast 0,3 procent 

under 2024 vilket var marginellt bättre än rekordlåga 0,2 procent från 2023. Den låga 

folkökningen i Sverige innebar att ca 170 av Sveriges kommuner minskade sin 

befolkning under året. Även i Gnesta kommun har kommunen minskat sin befolkning 

under 2024, vilket blir andra året i rad kommunen minskar. Totalt minskade 

kommunens befolkning med 62 personer under 2024. Minskningen i befolkningen har 
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i Gnesta kommun varit störst bland personer i ålder 20–50 år, vilket sticker ut något 

mot Sverige utveckling som helhet.    

Trots att året på många områden präglats av återhämtning från den tidigare 

situationen med hög inflation, höga räntorna och låg befolkningstillväxt har 

arbetsmarknaden utvecklats negativt under året. Antalet inskrivna arbetslösa i riket 

ökade med 0,5 procentenheter till 7,1 procent i december 2024 jämfört med december 

2023. I Gnesta kommun ökade också antalet inskrivna arbetslösa under året från 5,0 

procent i december 2023 till 5,4 procent i december 2024 enligt Arbetsförmedlingens 

statistik.  

Riksbankens styrränta har under perioden från december 2023 till december 2024 

minskat från 4 procent till 2,5 procent. Detta har inneburit att kommunkoncerns 

genomsnittliga upplåningsränta, utan räntesäkringar minskat från 4,2,procent 2023 till 

2,9 procent 2024. Då kommunen och kommunkoncernen med finanspolicy och 

lånesäkringar tydligt arbetat med att säkra räntan över tid syns förändringarna inte i 

lika stor utsträckning i kommunens kostnader. Räntan inklusive räntesäkringar har i 

stället faktiskt minskat från 2,35 procent 2023 till 2,05  procent 2024. Trots att 

minskningen av räntekostnaderna inte är lika stor som utvecklingen av för styrräntan 

så visar siffrorna att räntesänkningarna fortfarande är lönsamma för 

kommunkoncernen, både i termer av att erbjuda stabil utveckling av räntekostnaderna 

och i att förbättrat kommunkoncernens resultat. Räntesäkringarna har under 2024 

minskat räntekostnaderna med 11,0 mnkr jämfört med om koncernen inte räntesäkrat 

sina lån. Hela kommunkoncernen fortsätter att arbeta i enlighet med finanspolicyn för 

att minska riskerna för att stora svängningar i räntan ska påverka verksamheterna på 

kort sikt. 

Väsentliga risker 

Trots det osäkra läget 2024 uppvisar kommunen en stabil ekonomi, med ett positivt 

balanskravsresultat och en ökande soliditet. Kommunen går in i 2024 med starka 

finanser. Framåt förväntas dock skatteintäkterna växa i lägre takt än tidigare samtidigt 

som kommunen står inför stora investeringar och risken finns att de räntorna blir 

högre och slår igenom i kommunen i takt med att räntesäkringar går ut. 

Befolkningsutvecklingen är också ett orosmoment i kommunen, där kommunen i 

dagsläget haft negativ befolkningsutveckling två år i rad, samtidigt som vi ser en 

kraftigt avtagande tillväxt i befolkningen i Sverige framåt.  

Så väl ränteutvecklingen, skatteutvecklingen och befolkningsutvecklingen är frågor som 

kommunen följer noga framåt. Det kan därmed inte uteslutas att erforderliga 

anpassningar kommer behöva göras i budget- och planeringsprocessen vid 

förändringar i dessa utvecklingar.  

Kommunen kommer därmed att ha stor nytta av det starka positiva resultatet för 2024 

för att hålla en ekonomisk stabilitet, samtidigt som det behövs ett fortsatt fokus på en 

god ekonomisk hushållning och en effektiv organisation.  
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Finansiella Risker 

Gnesta kommuns finanspolicy omfattar kommunen och de kommunala bolagen. Den 

anger ramar och riktlinjer för hur förvaltning av likvida medel, lån och pensionsmedel 

ska bedrivas.  

Pensioner 

Kommunens pensionsförpliktelser inklusive ansvarsförbindelsen ökade 2024 med 29,4 

mnkr till 284,5 mnkr. Gnesta kommun har likt en tredjedel av Sveriges kommuner valt 

att lösa in sin pensionsskuld via en pensionsförsäkring. För den del av pensionen som 

brukar benämnas ansvarsförbindelsen har kommunen valt att i stället bygga upp en 

pensionsmedelsportfölj för att säkra upp att framtida kostnader inte påverkar 

verksamheten. Totalt uppgår konsolideringsgraden (hur mycket medel kommunen har 

säkrat som andel av pensionsförpliktelsen) till 110 procent. Detta innebär att 

kommunen säkrat upp mer än den totala pensionsförpliktelsen 2024. 

Pensionsförpliktelser 

(mnkr) 

Koncernen 

2024 

Koncernen 

2023 

Kommunen 

2024 

Kommunen 

2023 

Total pensionsförpliktelse 

(inkl. försäkring och 

stiftelse) 

284,5 255,1 284,5 255,1 

Totalt 

pensionsförsäkringskapital 
132,5 102,8 132,5 102,8 

Förvaltning, marknadsvärde 180,6 164,7 180,6 164,7 

Summa förvaltade 

pensionsmedel 
313,1 267,5 313,1 267,5 

Finansiering     

Återlånade medel -28,6 -12,4 -28,6 -12,4 

Konsolideringsgrad 

(procent) 
110% 105% 110% 105% 

 

Låneskuld och borgen 

Gnesta kommunkoncern har en total låneskuld som uppgår till 1 262 mnkr. 220 mnkr 

av skulden tillhör kommunen och resterande del avser de kommunala bolagen. De 

kommunala bolagen använder kommunal borgen för sina lån. Kommunen säkerställer 

varje mandatperiod att marknadsvärdet på bolagen överstiger taket för den 

kommunala borgen som bolagen har. Riskerna bedöms således som låga för den 

kommunala borgen.   

Kommunen säkerställer också löpande att kapitalbindningstider och 

räntebindningstider uppfyller kommunens finanspolicy. 
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Kommunkoncernens totala låneskuld innebär att koncernen är räntekänslig. När 

räntan på lånen ökar med 1 procentenhet ökar koncernens totala räntekostnader med 

ca 13 mnkr.  

För mer information om kommunens låneskuld se not 21.   

Händelser av väsentlig betydelse 

Nytt Vattenverk på gång 

Kommunen har under tagit stora kliv fram i processen med att bygga det nya 

vattenverket. En milstolpe nåddes under året då kommunen lämnade in ansökan om 

tillstånd för nytt vattenverk till mark- och miljödomstolen. Ansökan följer en lång 

utredningsprocess där kommunen arbetat länge och intensivt för att möta de högt 

ställda kraven på denna typ av ansökningar 

Första steg på vägen mot nytt reningsverk 

Utöver planerna på vattenverket har kommunen under året utrett potentiella placering 

av nya reningsverket. Utredningen gick i sitt slutskede under året med en första 

presentation för kommunstyrelsen av potentiella platser. Beslut om vilket som blir det 

primära förslaget på plats för nya reningsverket förväntas fattas i början av nästa år, för 

att sedan påbörja tillståndsansökningsprocessen.  

Tillförordnad kommunchef 

Under våren 2024 meddelade kommunchef Anders Axelsson att han efter ca 4 år 

avslutar sin anställning i kommunen. Under rekryteringsperioden tillsattes Jesper 

Berndt Dahl, dåvarande Samhällsbyggnadschef, som tillförordnad kommunchef. 

Rekryteringen förväntas avslutas under början av 2025.    

Organisationsförändringar 

Kommunen har under året haft förändringar i ledningsgruppen. Samhällsbyggnadschef 

Jesper Berndt Dahl tillsattes som tillförordnad kommunchef och samtidigt tillsattes 

Nicklas Spetz, VA-chef, som tillförordnad samhällsbyggnadschef. Sofia Andersson 

började också under året som ny HR-chef.   
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Styrning och uppföljning av den 

kommunala verksamheten  

Fullmäktiges inriktningsmål 

De fem inriktningsmålen utgör grundfundamenten i nämndernas arbete. Mål om en 

effektiv och proaktiv organisation är ett gemensamt mål för den interna 

organisationen, som syftar till att vara en grundplatta för arbetet med att uppnå de 

övriga målen. 

 

Vissa av inriktningsmålen är gemensamma för samtliga nämnder, medan andra är 

specifika för vissa av nämnderna. Vilka nämnder som ansvarar för att arbeta med vilka 

inriktningsmål framgår av nedanstående tabell. 

Fullmäktiges inriktningsmål Ansvarig nämnd 

En attraktiv kommun BOUN, KS, SBN. SN 

Fler välmående och växande företag BOUN, KS, SBN 

En utbildning med hög måluppfyllelse och starka 
kunskapsresultat 

BOUN, SN 

En trygg vård och omsorg SN 

En effektiv och proaktiv organisation BOUN, KS, SBN, SN 

Eftersom ingen nämnd (förutom i ett fall) ensamt ansvarar för allt arbete kopplat till ett 

specifikt inriktningsmål, är det inte möjligt att på nämndnivå göra en samlad 

bedömning av måluppfyllelsen. Den samlade bedömningen av måluppfyllelsen görs på 
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kommunnivå. Däremot kan och ska varje nämnd göra en bedömning av hur väl 

nämndens insatser bidragit till den samlade måluppfyllelsen för respektive 

inriktningsmål. 

Bedömningsgrunder för måluppfyllelse 

Genom att tilldela kommunstyrelsen och nämnderna inriktningsmål beslutar 

kommunfullmäktige om kvalitetsnivåer för den kommunala förvaltningen. Styrelsen 

och nämnderna antar verksamhetsplaner som sätter riktningen för det kommande 

arbetet med måluppfyllelse av fullmäktiges inriktningsmål. Under året och i samband 

med avslutat verksamhetsår följer styrelsen och nämnderna upp genomförandet av 

planerna. De rapporterar sedan resultatet till kommunfullmäktige för del av året per 

augusti och helår per december. 

Bedömning av måluppfyllelse sker utifrån en samlad bild av kommunens arbete och 

resultat. Underlaget består dels av resultatet från målstyrda aktiviteter, dels 

genomförande av prioriterade uppdrag, dels indikatorer som alla är sammankopplade 

till de olika målbilderna. För delåret gör görs en prognosticerande bedömning av 

förväntad måluppfyllelse vid årsslutet utifrån organisationens nuläge och förväntat 

framtida nuläge. Vid årets slut görs sedan en bedömning av det gångna helåret som 

helhet och utvärderas om kommunen har genomfört förväntad förflyttning mot 

målbilden. 

Bedömningen görs enligt följande kriterier 

Symbol Status Förklaring 

 

Ej uppfyllt Bedömningen Ej uppfyllt innebär att styrelsen/nämnden inte 
har uppnått de resultat och effekter som behövs för att uppnå 
inriktningsmål. Ej uppfyllt kan även innebära att förflyttningen 
skett åt ett annat håll än den som framgår av inriktningsmålet. 

 

Delvis 
uppfyllt 

Bedömningen Delvis uppfyllt innebär att styrelsen/nämnden 
har till viss del uppnått de resultat och effekter som behövs för 

att uppnå inriktningsmålet. Vad det innebär framgår av 
kommentar till måluppfyllelse och/eller analysen. 

 

Helt uppfyllt Bedömningen Helt uppfyllt innebär att styrelsen/nämnden har 
uppnått de resultat och effekter som behövs för att uppnå 

inriktningsmålet i sin helhet. 
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Bedömning av status 

För bedömning av uppdragens status använder kommunen tre olika statusar: 

Symbol Status Förklaring 

 

Ej påbörjad 

 

Att ett uppdrag har status ej påbörjad innebär det inte har 
inletts ett arbete med uppdraget. Det kan ske för olika 
anledningar som framgår av förvaltningens kommentar. 

 

Påbörjad 

 

Att ett uppdrag har status påbörjad innebär att förvaltningen 
har ett aktivt arbete som pågår för att kunna slutföra 

uppdraget. 

 

 

Färdig 

 

Att ett uppdrag har status färdig innebär att förvaltningen har 

genomfört uppdraget och överlämnat ett första utkast, resultat 
eller liknande. 
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Inriktningsmål: En attraktiv kommun 

Som erbjuder goda boendemöjligheter, bra kommunikationer och infrastruktur samt 

ett brett utbud av fritidsaktiviteter. 

Målbild 

Gnesta är en växande kommun som erbjuder en trygg och stimulerande miljö med 

invånare, besökare och företagare i fokus. En småstadsidyll nära storstad med en 

levande handel, ett aktivt kultur- och föreningsliv och ett rikt näringsliv. 

Det finns ett varierat utbud av villor och attraktiva lägenheter i hela kommunen. 

Grönstråken och parkerna är vackra, lummiga och trivsamma. Den nya bebyggelsen är 

hållbar, har en varierad arkitektur som är anpassad till omgivningen och erbjuder 

bostäder som passar många olika typer av människor, behov och önskemål. 

Kommuninvånare ska känna sig trygga och samhället byggs för att fortsätta vara 

gemytligt och trivsamt där segregation förebyggs. Utveckling sker både i tätorterna och 

på landsbygden. Centrumkvarteret i Gnesta tätort utvecklas till ett gemytlig kvarter där 

stationssamhällets charm tas till vara och goda möjligheter för butiker och boende 

skapas. Kommunens företagare är viktiga för en levande kommun, i tätorter såväl som 

på landsbygden. 

Gnesta är en kommun där vem du är eller vilken bakgrund du har inte påverkar 

individens möjlighet till utbildning, yrkeskarriär, service och inflytande. Tidiga insatser 

för unga i riskzonen prioriteras genom god samverkan mellan elevhälsa, skola, 

socialtjänst, psykiatri och polis. 

Kommunen erbjuder en god och tillgänglig samhällsservice inom framför allt vård, 

omsorg och utbildning, och kommunen samverkar både internt och externt för att ge 

invånarna bästa möjliga stöd och service. Kommunen arbetar hälsofrämjande och för 

att främja jämställdhet mellan kvinnor och män. Barnkonventionens principer 

integreras i alla frågor där barn berörs av kommunens beslut. 

Gnesta kommun arbetar långsiktigt med klimatstrategiska lösningar för att nå de 

nationella miljömålen. Sveriges miljömål är det nationella genomförandet av den 

miljömässiga dimensionen av de globala hållbarhetsmålen (Agenda 2030). Det finns 

långsiktigt hållbara planer för vatten- och avloppshantering. Kommunens sjöar och 

vattendrag värnas och yt- och grundvatten skyddas för att säkra tillgången på 

dricksvatten. 

Ny bebyggelse lokaliseras i möjligaste mån så att gående, cykling och resande med 

kollektivtrafik underlättas samtidigt som utvecklingen på landsbygden möjliggörs. 

Kommunikationsmöjligheterna både inom kommunen och regionalt är goda, vilket gör 

det enkelt att pendla till jobb och studier och att ta sig till och från fritidsaktiviteter. 

Spår- och busstrafiken är robust, tillförlitlig och hållbar. Andelen persontrafik som sker 

med kollektiva transporter ökar. Det är vanligt att invånarna använder flera 

transportslag och kommunens infrastruktur för elfordon är väl utbyggd. 
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Bredbandsutbyggnaden ger landsbygden en stabil internetuppkoppling vilket gör det 

möjligt för fler att bo och verka även utanför tätorterna. 

I Gnesta kommun frodas ett aktivt kultur- och föreningsliv som erbjuder ett rikt och 

varierat utbud av olika kultur- och fritidsaktiviteter för alla åldrar där barn och unga 

prioriteras särskilt. Naturen bjuder på goda möjligheter för rekreation och aktiviteter 

året om. Mångfalden i aktiviteter och upplevelser lockar såväl våra kommuninvånare 

som besökare. Kommunens fritidsgård, kulturskola och bibliotek bidrar till barns och 

ungdomars utveckling genom att ge dem en stimulerande fritid och rusta dem för ett 

gott vuxenliv. 

I Gnesta kommun är trygghet en rättighet för alla och ingen ska begränsas av otrygghet 

eller oro att utsättas för brott. Gnesta ska upplevas som en trygg kommun att bo, vistas 

och verka i. Målet för vårt brottsförebyggande arbete är att minska risken för att brott 

ska inträffa genom att påverka orsakerna till eller förutsättningarna för brottsligheten. 

Vidare ska kommunen ha en god krisberedskap för att kunna hantera olika sorters 

samhällsstörningar och förmågan till civil beredskap ska stärkas. Kommunens arbete 

inom dessa områden är till för att skydda människors liv och hälsa, samhällets 

funktionalitet, egendom, demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. 

Bedömd måluppfyllelse 

En attraktiv kommun 

Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

Kommentar:  

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om en attraktiv kommun, 

genomförs åtgärder inom samtliga nämndområden, då inriktningsmålet adresserar 

samtliga nämnder. Det saknas uppgifter om flera indikatorer vilket gör bedömningen 

av prognosticerad måluppfyllelse svårare.  

Sammantaget görs bedömningen att kommunens insatser och aktiviteter inom samtliga 

områden bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt arbete 

med givna uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. 

Bedömningen är att målbilden under detta inriktningsmål delvis uppfylls.  

Analys 

Gnesta kommun har under året fortsatt sitt arbete för att stärka kommunens 

attraktivitet genom satsningar på bostadsutveckling, infrastruktur, trygghet och 

välfärdstjänster. Kommunen har även ökat sitt fokus på digitalisering för att 

effektivisera verksamheter, förbättra service till invånarna och stärka den interna 

krisberedskapen.  
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Bostäder, bebyggelse och arbetsmarknadsåtgärder 

Bostadsbyggandet i kommunen är för närvarande begränsat, särskilt i Gnesta tätort, till 

följd av rådande situation med dricksvattenförsörjningen. Liksom i många andra delar 

av landet har även det ekonomiska läget påverkat byggtakten. För att möjliggöra 

fortsatt utveckling pågår därför arbete med att undersöka alternativa 

exploateringsområden i andra tätorter. Ett detaljplanearbete för 20–30 bostäder har 

påbörjats i Björnlunda, och planering sker även för bostadsbebyggelse i Solbacka. 

Parallellt med bostadsplaneringen pågår ett större utvecklingsprojekt i Gnesta 

centrum, där rivningen av Godsmagasinet under 2024 markerade starten för områdets 

framtida omvandling. Kommunen arbetar också aktivt med att förbättra 

planberedskapen för att kunna möta efterfrågan på nya bostäder. I dagsläget finns 

endast ett tjugotal byggrätter i Gnesta tätort, medan andra delar av kommunen har 

planlagd mark för småhus men saknar byggrätter för flerbostadshus. 

Detaljplanearbeten för ca 250 bostäder pågår, men för att skapa långsiktiga 

boendemöjligheter behöver kommunens planberedskap förstärkas. 

Insatser för att säkerställa funktionella lokaler har genomförts, inklusive 

boendeplanering och arbete med framtida särskilt boende och dagvård. Väntetiden till 

särskilt boende har minskat och är i nivå med rikssnittet och bättre än länssnittet.  

Arbetsmarknadsinsatser i Gnesta leder i lägre grad till arbete men i högre grad till 

studier jämfört med länet och riket. Andelen med långvarigt ekonomiskt bistånd är 

dock lägre Gnesta i jämförelse med länet och riket.  Genom ett fokuserat arbete under 

2024 utifrån infört aktivitetskrav inom ekonomiskt bistånd samt projektet Sikta mot 

arbetslivet har möjligheterna för personer inom ekonomiskt bistånd att komma ut i 

arbete eller studier ökat. Många av deltagarna i detta projekt står långt från 

arbetsmarknaden, vilket gör att det tar tid innan mätbara effekter kan påvisas. 

Landsbygdsutveckling och infrastruktur 

Gnesta kommun arbetar aktivt för att stärka landsbygdens utveckling genom förbättrad 

service, näringslivsstöd och fortsatt arbete med att utveckla kommunens fysiska miljö. 

Under året har kommunen fört dialoger med fastighetsägare om utvecklingsmöjligheter 

i Solbackaområdet, där befintlig bebyggelse planeras att omvandlas till bostäder och ett 

aktivitetscenter. Även möjligheten att omvandla Södertuna slott till bostäder har 

diskuterats tillsammans med fastighetsägaren. 

Ett långsiktigt program för vägunderhåll och förbättring av den kommunala 

infrastrukturen har tagits fram, vilket syftar till att skapa tydlighet gentemot 

kommuninvånarna och säkerställa hållbara investeringar i gång- och cykelvägar. 

För att främja utvecklingen på landsbygden har en ny version av den tryckta 

Gnestaguiden tagits fram. Guiden finns till för att synliggöra de verksamheter och 

föreningar som verkar direkt och indirekt för besöksnäringens utveckling. Produkten 

skapar ett positivt värde för både verksamheter, invånare, fritidshusägare och besökare. 
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Guidens främsta syfte är att få fler att upptäcka det som finns att se och göra i Gnesta 

kommun med omnejd. 

Under våren har det genomförts uppskattade dialogmöten i samtliga tätorter med 

anledning av framtagandet av landsbygdsprogrammet. Arbetet med 

landsbygdsprogrammet har pågått under året och förväntas slutföras under 2025. 

 

Klimat och vattenförsörjning 

Kommunen har under året fortsatt sitt strategiska arbete för att säkra 

dricksvattenförsörjningen i Gnesta tätort. Projektet Ny dricksvattenförsörjning syftar 

till att trygga vattentillgången fram till minst 2060. Arbetet omfattar både ett nytt 

vattenskyddsområde och en långsiktig lösning för vattenverket, med målet att driftsätta 

den nya anläggningen år 2027. 

Parallellt pågår även arbetet med en framtida lösning för avloppsrening i kommunen. 

Efter samråd med tillsynsmyndigheter har det konstaterats att en kapacitetsutbyggnad 

av det befintliga reningsverket inte är möjlig inom rimlig tid, varför kommunen i stället 

fokuserar på lokalisering och planering av ett nytt reningsverk. 

Under året har arbetet med miljö- och hållbarhetsprogram fortskridit. Programmet 

skapar förutsättningar, på ett strukturellt plan, för hur kommunen ska/kan arbeta med 

miljö- och hållbarhetsfrågorna på ett systematiskt sätt. Programmet i sin tur kommer 

generera handlingsplaner för att konkretisera vilka åtgärder som kan vidtas för att 

bidra till en hållbarare miljö och klimat.  

På återvinningscentralen drivs sedan tidigare fyndhörnan för att främja återbruk och 

minska avfallsmängder. Det finns även planer på att utveckla återbruksverksamheten 

men byggmaterial vilket även det minskar avfallsmängder och möjliggör en resurs för 

medborgarna. Ett annat projekt för att främja återbruk är ett samarbete mellan 

återvinningscentralen och Gnestahem där fritidsutrustning samlas in på 

återvinningscentralen och Gnestahem anordnar gratisloppisar där invånare kan hämta 

utrustningen gratis. 

Kultur, föreningsliv och fritid 

Kultur- och föreningslivet har fortsatt att utvecklas och skapa möjligheter för både 

barn, unga och vuxna att delta i olika aktiviteter. Biblioteksverksamheten har fortsatt 

sitt arbete med läsfrämjande åtgärder genom satsningar som Språkslottet, en resurs för 

barns språkutveckling, och Guldbiljettjakten, som lockat fler barn och unga till 

biblioteket. 

Kulturskolan har haft ett fortsatt högt deltagande, där 25,3 procent av kommunens 

barn och unga deltar i någon form av verksamhet. Skolan har arbetat med att öka 

elevinflytandet genom att låta elever vara mer delaktiga i skapandeprocesser, från 

manus och koreografi till produktion och framträdanden. 
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Fritidsgården har utvecklat sin verksamhet genom fler aktiviteter och stärkt samverkan 

med skolor och socialtjänst för att bidra till en trygg och meningsfull fritid för unga. 

Dessutom har idrottsskolor, cirkusskolor och simskolor arrangerats under sommaren, 

vilket skapat fler möjligheter för barn och unga att vara fysiskt aktiva. 

Utbudet av fritidsaktiviteter för ungdomar med funktionshinder och inom 

socialpsykiatri har ökat genom samarbete med Fritidsgården Chill. Vidare har en 

samtalsslinga med temat fritidsaktiviteter genomförts inom verksamheterna för att 

fånga in ytterligare önskemål. För att kunna utveckla utbudet än mer krävs samverkan 

med fler aktörer.  

Föreningslivet har stärkts genom nya riktlinjer för föreningsstöd, vilket har ökat 

transparensen och tydligheten i bidragsfördelningen. Kommunen har även fortsatt sitt 

arbete med att förenkla administrationen för föreningar genom digitala verktyg, vilket 

har minskat den administrativa bördan och frigjort mer tid för verksamheterna. 

Tidiga insatser för barn och unga har stärkts genom samverkan internt, med regionen 

och med andra kommuner. Det kan dock konstateras att utvecklingen av 

familjecentralen har försenats på grund av regionens ekonomiska och personella 

förutsättningar för genomförandet.  

Digitalisering och smarta tjänster 

Under året har kommunen ökat sitt fokus på digitalisering för att förbättra 

tillgänglighet, effektivitet och service. Inom bygglovsverksamheten har digitala 

bokningstjänster införts, vilket har gjort det enklare för medborgare att boka möten och 

få rådgivning. Detta har ökat tillgängligheten och minskat antalet klagomål på långa 

handläggningstider. 

Kommunens arbete med digitala verktyg inom föreningslivet har också utvecklats. Ett 

nytt webbaserat bokningssystem för idrottsanläggningar och möteslokaler har 

implementerats, vilket har minskat administrationen och gjort det smidigare för 

föreningar och privatpersoner att boka tider. 

Inom livsmedelsverksamheten har digital egenkontroll införts i kommunens kök, vilket 

underlättar uppföljning av livsmedelssäkerhet och hygien. Digitaliseringen gör det 

enklare att identifiera brister och säkerställa att alla rutiner följs. 

Kommunens säkerhetsarbete har också stärkts genom digitala utbildningsplattformar, 

exempelvis en webbaserad utbildning i systematiskt brandskyddsarbete samt 

motsvarande inom området säkerhetsskydd. Vidare har utbildningar i krishantering 

och stabsmetodik genomförts tillsammans med grannkommuner och länsstyrelsen. 

Kommunen har under året genomfört flera viktiga insatser för att stärka attraktiviteten, 

men fortsatt arbete krävs inom områden som bostadsutveckling, vattenförsörjning och 

trygghet. För att långsiktigt stärka kommunens attraktivitet behöver samverkan mellan 

kommunen, näringslivet och civilsamhället fortsätta att utvecklas. 
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Indikatorer 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2023 Utfall 2022 

Fullmäktiges målbild - en attraktiv kommun 

Antal påstigande, kollektivtrafik, regiontåg 93 000 95 000 61 000 

Antal påstigande, kollektivtrafik, pendeltåg 207 000 181 000 238 000 

Antal påstigande, kollektivtrafik, busstrafik 157 000 95 000 129 383 

Möjlighet att enkelt använda kollektivtrafik för 
vardagliga resor 

49 % 33,8% - 

Antal bostäder i planberedskap 149 149 153 

Antal färdigställda bostäder/lägenheter i 

nyproduktion 

8 16 7 

Nöjdhet med skötsel av allmänna platser 

(t.ex. torg, parker, lekplatser gator/parker)  

88% 91% - 

Antal utövare i idrottsföreningar 2101 2212 2215 

Antal unika elever på kulturskolan Pub v 46 
2025 

496 505 

Väntetid i antal dagar från ansökningsdatum 
till första erbjudet inflyttningsdatum till 
särskilt boende, medelvärde 

62 79 58 

Befolkningstillväxt per år  -0,3% -0,8% 0,86% 

Tillgång, eller absolut närhet, till bredband om 
minst 100 Mbit/s, andel (%) – glesbebyggt 
område 

Publiceras i 
April 

54,1% 54,1% 

Barn i befolkningen som ingår i familjer med 
ekonomiskt bistånd, andel (%) 

- Publicering av 
resultat 
försenat 

3.0% 

Anmälda stöld- och tillgreppsbrott, antal/100 

000 inv. 

Publiceras i 

April 

1 918 2 644 

Anmälda våldsbrott, antal/100 000 inv. Publiceras i 
April 

772.6 723.4 

Upplevd trygghet i sitt eget bostadsområde 85% 84,9% - 

Långtidsarbetslöshet 25-64 år, 
årsmedelvärde, andel (%) av arbetslösa 

63,1% 65.1 67.9 
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Solcellsanläggningar totalt, antal Ny siffror för 
2024 finns ej 

492 349 

Solcellsanläggningar totalt, installerad effekt 
(MW) 

Ny siffror för 
2024 finns ej 

6.1 4.3 

Antal befintliga laddstolpar för elfordon 13 13 13 

Antal fossildrivna fordon i kommunens 
fordonsflotta  

Uppgift 
saknas 

Uppgift 
saknas 

17 

Antal fossildrivna fordon i de kommunala 

bolagens fordonsflotta 

Uppgift 

saknas 

Uppgift 

saknas  

Uppgift 

saknas 

Andel kommunala badplatser med tjänlig 

badvattenkvalitet 

Uppgift 

saknas 

5 5 

Total vattenförbrukning per capita 49,7 49,9 46,8 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Status 

Vattenfrågorna prioriteras särskilt, där en ny vattentäkt ska 
säkras och avloppsreningen förbättras samt att 
vattenkvaliteten i Frösjön höjs. 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Vattenfrågorna prioriteras särskilt genom projektet Ny dricksvattenförsörjning, som syftar 
till att säkra Gnesta tätorts vattenförsörjning fram till år 2060. För avloppsreningen pågår 

arbete med både lokaliseringsutredning samt kvalitetshöjande åtgärder i befintligt 
reningsverk. Vad beträffar Frösjöns vattenkvalitet hanteras den frågan inom både 
vattenförsörjningsprojektet samt separat utifrån Frössjön som badplats betraktat.  

Fortsätta planera för tillväxt med fokus på blandad 
bebyggelse av villor och attraktiva lägenheter i hela 
kommunen. 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Situationen med kommunens dricksvattenförsörjning medför att planberedskapen i Gnesta 
tätort är låg. I Gnesta tätort finns endast ett tjugotal byggrätter i detaljplan. I Stjärnhov, 

Björnlunda och Laxne finns planlagd mark för villatomter, men byggrätter för lägenheter 
saknas. Trots detta pågår arbete med olika detaljplaneprojekt. Det planarbeten som bedrivs 

är bland annat centrumutvecklingsprojektet. Även detaljplanen för Mejerigatan har arbetats 
fram för bostadsändamål, dock upphävdes kommunfullmäktiges antagandebeslut av 
Länsstyrelsen Södermanlands län.  

Utöver pågående planarbete i Gnesta tätort, för bostadsändamål, pågår även planarbete 
med samma ändamål i Björnlunda och Solbacka. Totalt uppgår det till cirka 250 bostäder, 
där merparten av de bostäder som planeras ryms inom centrumutvecklingsprojektet och 
Mejerigatan. 
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Prioritera miljö- och klimatarbetet med fokus på praktiska 
lösningar för medborgarna. 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Under året har arbetet med miljö- och hållbarhetsprogram fortskridit. Komunstyrelsens 
förvaltning har överlämnat förslag till miljö- och hållbarhetsplan (nu benämnt miljö- och 
hållbarhetsprogram) för politisk beredning/förankring inför kommande beslutsfattande i 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. Programmet skapar förutsättningar, på ett 
strukturellt plan, för hur kommunen ska/kan arbeta med miljö- och hållbarhetsfrågorna på 

ett systematiskt sätt. Programmet i sin tur kommer generera handlingsplaner för att 
konkretisera vilka åtgärder som kan vidtas för att bidra till en hållbarare miljö och klimat.  

Investeringsplaner i anläggningar, hallar, lekparker och 
parker ska tydliggöras 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Arbetet med investeringsplaner för anläggningar påbörjades under hösten 2023. Arbetet 
bedrivs i samarbete mellan kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämndens respektive 
förvaltningar. Uppdraget är påbörjat med genomförande av aktiviteter som att lista alla 
objekt och dokumentera behov av investeringar och underhåll. Uppdraget behöver 
förlängas för framtagning investeringsplaner på grund av prioritering av arbetsuppgifter i 
relation till omfattande inventering av befintlig status.  

Arbetet med centrumkvarteret i Gnesta tätort fortsätter 2024-01-01 
 

Kommentar: 

Arbete med detaljplanarbete för Centrumkvarteret fortsätter i nära dialog med 
Centrumfastigheter och kommunens övriga verksamheter. Under året har flertalet 
utredningar genomförts som ligger till grund för detaljplaneförslaget som planeras skickas 
ut på samråd försommaren 2025. Projektet har presenterats under våren och de aktuella 
frågeställningar som har hanterats och som kommer att hanteras framöver.  

Prioritera framtagande av strategiska planer och program 
inom VA, energi och miljö- och hållbarhet samt att planerna 

sjösätts. 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Arbete avseende vattentjänstplan pågår och är inne i sitt slutskede inna samråd och 
utställning, planen planeras ställas ut under första delen av 2025. Där utöver pågår arbete 
med revidering av huvudmannens ABVA-bestämmelser. Det pågår också arbete med både 
energiplan, miljö- och hållbarhetsprogram, program för verksamhetsområden samt 

landsbyggdsprogram. Samtliga av dessa strategiska dokument är inne i sitt slutskede.  

Kulturskolans utbud ska synliggöras och bibliotekens 
verksamhet utvecklas 

2024-01-01 
 

Kommentar: 
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Kulturskolan i Gnesta synliggör sitt utbud genom att erbjuda ett brett spektrum av kurser i 
dans, drama, musik och andra konstformer, samtidigt som den har ökat elevernas 
delaktighet och främjat deras psykiska och fysiska hälsa. Genom delaktighetsarbete och 
särskilda satsningar, som Dans för hälsa och inkludering av barn med särskilda behov, har 
kulturskolan stärkt sitt engagemang för elevernas välbefinnande. Gnesta har idag nästan 

dubbelt så hög deltagande i kulturskolans aktiviteter än genomsnittskommunen i kolada. 
(se Kolada ID: N09888) 

Bibliotekets verksamhet har utvecklats genom flera initiativ, såsom guldbiljettjakten för 
barn som har ökat intresset för läsning och fått medial uppmärksamhet. Satsningen 
"Språkslottet" har också varit framgångsrik med sin Språkslottshylla som främjar barns 
språkutveckling och är flitigt använd. Inom regeringens satsning "Stärkta bibliotek" har 

biblioteket beviljats 100 000 kr till läsfrämjande aktiviteter och kulturevenemang för barn 

och unga. Under våren har dessa medel möjliggjort ett brett program med kostnadsfria 
aktiviteter, inklusive tre teaterföreställningar, ett författarbesök och en mangaworkshop. 

Förenkla för föreningslivet och prioritera verksamheter som 
når barn och unga 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Kommunstyrelsen har infört nya riktlinjer för föreningsstöd som syftar till att förenkla och 
förbättra tillgången till bidrag för föreningar, med särskilt fokus på verksamheter för barn 
och unga. Genom att skapa tydligare riktlinjer och förbättra kommunikation och e-tjänster 
har kommunen strävat efter att stärka föreningslivet och deras bidragsmöjligheter. Vidare 
har arbetet med lokalbokning och uppföljning av aktiviteter visat på ökat engagemang och 
bättre service till föreningarna, vilket bidrar till ett mer stödjande och tillgängligt 

föreningsklimat. 

Lekparker, grönområden och promenadslingor ska bjuda in 

till rörelseglädje. 

2024-01-01 
 

Kommentar: 

Uppdraget med att ta fram investeringsplaner för bland annat parker och lekparker är 

påbörjat med genomförande av aktiviteter som att lista alla objekt och dokumentera behov 
av investeringar och underhåll. Samhällsbyggnadsnämnden har under sommaren inhämtat 
synpunkter gällande lekplatsrenoveringar samt hur kommunivånarna vill att lekplatsutbudet 
utvecklar sig över tid, med syfte att uppnå att Lekparker, grönområden och 
promenadslingor ska bjuda in till rörelseglädje. Nämnden kommer ha med sig dessa 
synpunkter i det fortsatta arbetet med investeringsplaner samt löpande driftunderhåll.  

Klämmingsbergsbadet ska rustas upp. 2024-01-01 
 

Kommentar: 

Kommunstyrelsens och samhällsbyggnadsnämndens respektive förvaltningar arbetar 
gemensamt med att ta fram förslag för upprustning av Klämmingsbergsbadet. 
Medborgardialog och en enkätundersökning har genomförts som ska ligga till grund för 
fortsatt arbete med att ta fram ett förslag. Efter visst omtag i uppdragets karaktär planeras 
en projektering där förslag tas fram och rapporteras till kommunstyrelsen under 2025. 

Ombyggnationer förväntas kunna vara klart till badsäsong 2026. 

Trygghetsvandringar ska genomföras och otrygga miljöer 
åtgärdas 

2024-01-01 
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Kommentar: 

I kommunen har det genomförts en trygghetsvandring/platsanalys vid Liljedal tillsammans 
med polis, fastighetsägare och representanter från kommunen och åtgärder är genomförda. 
På Frejaskolan har åtgärder genomförts efter tidigare trygghetsvandringar och ett aktivt 
arbete pågår för att förhindra kränkningar och säkra trygga miljöer.   

Trygghetsvandringar är en viktig aspekt i kommunens brottsförebyggande arbete. Frågan 
kommer fortsatt drivas genom kommunens brottsförebyggande råd (BRÅ) i syfte att kunna 
genomföra dessa systematiskt under året. 

Ett reglemente för trygghetskameror ska tas fram 2024-01-01 
 

Kommentar: 

Ett reglemente för trygghetskameror har tagits fram och beslutats i kommunfullmäktige i 
december 2023.  

Klotter och skadegörelse åtgärdas snabbt 2024-01-01 
 

Kommentar: 

Kommunen hanterar klotter och skadegörelse genom en process där rapporterade skador 
bedöms och åtgärdas så snabbt som möjligt. Förebyggande arbete genomförs genom till 

exempel belysning på vissa platser. Skadegörelse anmäls till polisen vilket bidrar till att 
hålla problemen under kontroll och förhindra framtida skador. 

Nattvandringsbidrag till föreningar följs upp. 2024-01-01 
 

Kommentar: 

Det finns idag ett IOP-avtal med nattvandring.nu som ger föreningar stöd för 
nattvandringar, vilket ökar tryggheten och ger ekonomiskt stöd till föreningarna. Under 
2024 har ett omtag genomförts i syfte att synliggöra initiativet mot fler föreningar än de 

som redan genomför nattvandringar. Det finns en etablerad modell för genomförandet där 
föreningar som önskar nattvandra får utbildning, material och en rapporteringsfunktion. En 
presentation av genomförd verksamhet kan presenteras till kommunstyrelsen under nästa 
år. 

Familjecentralens uppdrag ska utökas till att också stötta 
föräldrar till äldre barn och unga i samarbete med regionen. 

2024-01-01  

Kommentar: 

Inget arbete påbörjat eller planerat då beslut från Region Sörmland saknas avseende detta 
uppdrag. En försvårande omständighet är att Regionen inte har samma grunduppdrag som 

kommunen och inte alltid arbetar för samma målgrupp. Uppdraget prognosticeras inte vara 
färdigställt inom tidsramen. 
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Inriktningsmål: Fler välmående och växande företag 

Som bidrar till tillväxt, service och arbetstillfällen, där kommunens 

myndighetsutövning ska präglas av effektiv service, tydlig information och bra 

dialog. 

Målbild 

Gnesta kommun har ett starkt näringsliv som skapar arbetstillfällen i kommunen. 

Kommunen främjar företagande, kreativitet och innovation och uppmuntrar 

företagsamhet, vilket leder till att fler företag väljer att etablera sig i kommunen. 

Arbetsmarknaden är diversifierad och nya tjänsteföretag finns både i tätorterna och på 

landsbygden. Besöksnäringen är utvecklad både i tätorterna och på landsbygden. 

Besöksnäringen bidrar till arbetstillfällen som främjar en lokal kultur och lokala 

produkter. De gröna näringarna bidrar till att skapa en levande landsbygd där både 

jord- och skogsbruk är en del av det dynamiska och starka näringslivet som 

kännetecknar Gnesta kommun. 

Detaljplaner för äldre befintliga verksamhetsområden är uppdaterade, tydliga och så 

flexibla de kan vara. Ny detaljplanerad industrimark är framtagen. 

Kommunens myndighetsutövning är professionell och rättssäker och präglas av effektiv 

service med så korta handläggningstider som möjligt. Kontakterna med kommunen 

kännetecknas av tydlig information och en bra dialog. 

Prognosticerad måluppfyllelse 

Fler välmående och växande företag 

Bedömning 

Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om fler välmående och 

växande företag, genomförs åtgärder inom primärt samhällsbyggnadsnämndens och 

kommunstyrelsens verksamhetsområden. Det saknas uppgifter om flera indikatorer på 

några områden vilket gör bedömningen av måluppfyllelse svårare.  

Sammantaget görs bedömningen att kommunens insatser och aktiviteter inom området 

bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt arbete med givna 

uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. Bedömningen är att 

målbilden under detta inriktningsmål är delvis uppfylld.  
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Analys 

Gnesta kommun har under året fortsatt sitt arbete med att stärka näringslivet och 

förbättra företagsklimatet. Insatserna har utgått från kommunens näringslivsprogram 

2023–2025 och fokuserat på att förenkla myndighetskontakter, skapa bättre service 

och stärka dialogen mellan kommunen och näringslivet. 

Stärkt näringsliv och förbättrad service 

För att underlätta för företagare har kommunen lanserat e-tjänsten Företagslotsen, en 

samordnad funktion där företagare får stöd i kontakter med olika kommunala enheter. 

Detta har förbättrat servicen och minskat handläggningstiderna inom 

myndighetsutövning. 

Kommunen har fortsatt sitt arbete med att förbättra företagsklimatet genom 

dialogmöten med Gnesta Handelsförening och det nystartade Näringslivsforumet, där 

företag, tjänstepersoner och politiker diskuterat utvecklingsfrågor. Polisen har deltagit i 

forumen för att stärka det brottsförebyggande samarbetet. 

I samverkan med Nyföretagarcentrum har kommunen arrangerat Starta eget-kurser, 

affärsnätverksträffar och insatser för att lyfta fram egenföretagande som en väg till 

sysselsättning, även för SFI-studerande. Nyföretagandet i kommunen ökade med 7,8 

procent under året, medan det minskade på länsnivå. Samtidigt ökade dock antalet 

konkurser från 6 till 12. 

Företagsbesök har genomförts tillsammans med kommunledningen, och priser för 

Årets Företagare och Årets Nyföretagare har delats ut. Kommunen har även bidragit 

till att möjliggöra firandet av Gnestadagens 40-årsjubileum, vilket stärkte samverkan 

mellan företag, föreningsliv och invånare. 

Företagsklimat och tillgång till mark 

Äldre detaljplaner avseende kommunens handels- och industriområden ses över för att 

skapa långsiktiga planeringsförutsättningar för näringslivet. Ett program har utarbetats 

som anger planeringsmöjligheterna för de olika områdena som motsvarar efterfrågan 

på mark för olika verksamhetstyper. Programmet har samråtts med berörda 

fastighetsägare. Det finns i dagsläget ca 4 hektar detaljplanerad mark för handel och 

industri, men mer mark behöver tillskapas för att möjliggöra framtida 

företagsetableringar. Ett planarbete för verksamhetsområdet i Sigtuna pågår. 

Samtidigt har näringslivsklimatet mött utmaningar. I Svenskt Näringslivs 

undersökning har kommunen fått försämrade resultat i de flesta delområden. 

Kommunen arbetar därför vidare med att stärka den interna samverkan och koppla 

näringslivsfrågor tydligare till andra verksamheter, exempelvis barn- och 

utbildningsnämndens verksamheter för att exempelvis öka entreprenörskapet i skolan. 

Digitalisering och effektiv myndighetsutövning 

Digitalisering har fortsatt vara ett viktigt verktyg för att förbättra företagsservice och 

samt förbättra och effektivisera kommunens handläggningsprocesser. Ett exempel är 
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att kommunen infört en e-tjänst för bokning av tid med bygglovshandläggare, vilket har 

gjort det enklare för företag och invånare att få rådgivning och kortat väntetider. 

Företagslotsen har också lett till färre inkommande frågor till handläggarna, vilket har 

frigjort tid och förbättrat servicen. Lotsen har varit särskilt viktig för företagare som 

hanterar komplexa ärenden där flera myndighetskontakter krävs. 

Vidare har samarbetet mellan kommunstyrelsens näringslivsfunktion och 

samhällsbyggnadsnämndens miljö- och bygglovsenhet stärkts, vilket har lett till bättre 

förståelse för företagens behov i relation till enhetens grunduppdrag. Ett exempel är 

den snabba hanteringen av ärenden kopplade till en brand i Solbacka, där kommunen 

fått positiv respons för sitt effektiva arbete. 

Arbetsmarknad och utbildning 

Kommunen har fortsatt att utveckla sitt arbete med studie- och yrkesvägledning. Under 

hösten 2023 antogs en verksamhetsövergripande SYV-plan, som säkerställer att alla 

skolor tar fram årliga aktivitetsplaner för att stärka elevers väg in i arbetslivet. 

Långtidsarbetslösheten bland unga ökade något under 2024 och låg på 42,5 procent, 

vilket är högre än rikssnittet på 38,0 procent. Den största ökningen skedde bland 

kvinnor, där långtidsarbetslösheten steg från 36,7 procent till 47,7 procent. Samtidigt 

minskade arbetslösheten bland män till en nivå i linje med riket. Detta visar på behovet 

av riktade insatser för unga kvinnor. 

Gnesta kommun har under året genomfört en rad insatser för att stärka näringslivet 

och företagsklimatet. Digitalisering och förbättrad service har bidragit till att förenkla 

kontakten mellan företag och myndigheter. Samtidigt visar enkäter att det finns 

utmaningar, vilket kräver fortsatt systematiskt arbete. 

Tillgången till verksamhetsmark är en central fråga för framtiden, och kommunen 

arbetar för att möjliggöra för fler etableringar på olika sätt. På arbetsmarknadsområdet 

är utvecklingen bland unga kvinnor en utmaning som kräver särskilda insatser. 

Samverkan mellan kommunen, näringslivet och utbildningsväsendet är avgörande för 

att skapa ett starkt och hållbart företagsklimat i Gnesta. 

Indikatorer 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2023 Utfall 2022 

Fullmäktiges målbild - fler välmående och växande företag 

Företagsklimat enligt Svenskt näringsliv – 
kommunens information till företagen  

3,05 3,37 3,32 

Företagsklimat enligt Svenskt näringsliv – 

kommunens service och bemötande 
3,19 3,38 3,15 
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Företagsklimat enligt Svenskt näringsliv – 
sammanfattande omdöme  

3,32 3,53 3,44 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Totalt, Index Publ. april 
2025 

66 63 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Bemötande - 
Index 

Publ. april 
2025 

72 70 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Effektivitet - 

Index 
Publ. april 
2025 

70 63 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - 
Rättssäkerhet - Index 

Publ. april 
2025 

68 66 

Företagsklimat enl. ÖJ (Insikt) - Tillgänglighet 
- Index 

Publ. april 
2025 

65 64 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Status 

Kommunens företagskontakter och beslut ska präglas av 

lättförståelighet, snabbhet, effektivitet och god dialog. 

2023-10-11 
 

Kommentar: 

Kommunens företagskontakter och beslut har förbättrats genom bland annat 

Företagslotsen, som underlättar dialogen mellan företagare och myndighetsfunktioner. 
Genom förbättrat samarbete mellan kommunstyrelsens näringslivsfunktion och primärt 
tjänstepersoner inom samhällsbyggnadsnämndens verksamheter, samt minskade 
handläggningstider, har tillgängligheten och servicen förbättrats. Detta arbete, tillsammans 
med dialogmöten och nya digitala tjänster, har skapat nöjdare företagare och effektivare 
myndighetskontakter. 

Kommunens medarbetare som har företagarkontakter 
utbildas i företagande. 

2023-10-11 
 

Kommentar: 

Berörda medarbetare som innehar företagskontakter           å                ”T     x  
           ”.      p                                                                å  

med företrädare för frågorna inom kommunstyrelsens och samhällsbyggnadsnämndens 
respektive förvaltningsorganisationer. 

Införa efterhandsdebitering för kommunal tillsyn. 2023-10-11 
 

Kommentar: 
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Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att risk finns att uppdraget försenas med anledning 
av att enhetschef för Bygg- och miljöenheten som är den som leder taxeöversyns- och 
uppdragsarbetet lämnade sin tjänst under våren, och tillsättningen av tjänsten dröjde 
ytterligare ett par månader. Frånvaro, vakanser och föräldrarledigheter har lett till att 
tillsynsarbete, grunduppdraget för enheten behövt prioriteras. 

Föråldrade detaljplaner ses över och uppdateras. 2023-10-11 
 

Kommentar: 

Äldre detaljplaner avseende kommunens handels- och industriområden ses över. Ett 
program har utarbetats som anger planeringsmöjligheterna för de olika områdena som 

motsvarar efterfrågan på mark för olika verksamhetstyper. Programmet har samråtts med 
berörda fastighetsägare. Även revidering av detaljplaner i verksamhetsområdet Sigtuna 
pågår. Samhällsbyggnadsnämndens planeringsenhet har vidare genomfört ett arbete med 

att tillgängliggöra kommunens detaljplaner via hemsidan. 

Mer industrimark tas fram. 2023-10-11 
 

Kommentar: 

Kommunen har för nuvarande cirka 4 hektar detaljplanerad mark för handel och industri i 
Gnesta tätort. Mer mark behöver tillskapas för att långsiktigt tillgodose behovet. Ett 
program för verksamhetsmark har utarbetats, presenterats i planeringsberedningen och 
varit föremål för remiss till fastighetsägare i berörda områden. Programmet anger 
planeringsinriktning för befintliga verksamhetsområden och kommer att vara vägledande 

för framtida planläggning av befintliga industriområden. Arbetet sker i nära samarbete med 
lokala näringsidkare och fastighetsägare i respektive område. 
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Inriktningsmål: En utbildning med hög 

måluppfyllelse och starka kunskapsresultat 

Som ger varje barn och ungdom lust att lära, samt förutsättningar att lyckas, 

utvecklas och rustas för vuxenlivet. 

Målbild 

Det ska inte spela någon roll varifrån du kommer utan vart du är på väg, 

kommuninvånarna ska ha tillgång till utbildning som är av hög kvalitet och som säkrar 

möjligheterna till lika förutsättningar för att lyckas med sin kunskapsresa. Därför ska 

den påbörjade förändringsresan i skolan mot höjda kunskapsresultat fortsätta, där 

särskilt prioriterade frågor är bättre kunskapsresultat, högre studiemotivation och ökad 

trygghet. Alla barn, oavsett vilken förskola eller skola de går på, känner sig trygga, har 

tillgång till en god pedagogisk lärmiljö som stimulerar barnens nyfikenhet och lust att 

lära. 

Barnens och ungdomarnas undervisning leds av legitimerade lärare. Eleverna når 

minst det grundläggande betygskriteriet, ges goda möjligheter till att nå högre 

betygskriterier och utvecklas för att möjliggöra aktiva livsval. Undervisningen ska utgå 

ifrån att alla elever kan och vill nå så långt som möjligt med sin utbildning. 

Ungdomar som varken studerar eller arbetar erbjuds insatser inom det kommunala 

aktivitetsansvaret som gör att de går vidare till studier eller arbete. Vuxenutbildningen 

skapar förutsättningar för hög måluppfyllelse och ett självständigt liv. 

Prognosticerad måluppfyllelse 

En utbildning med hög måluppfyllelse och starka kunskapsresultat 

Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om En utbildning med hög 

måluppfyllelse och starka kunskapsresultat, genomförs åtgärder inom primärt barn- 

och utbildningsnämndens och socialnämndens verksamhetsområden. Trots att 

uppgifter saknas för vissa indikatorer på delårsbasis visar trenden i nämndernas 

verksamheter en positiv utveckling över de senaste åren i viktiga områden som 

måluppfyllelse i årskurs 9, närvaro och lärarbehörighet. Samtidigt syns att resultaten 

bör ligga något högre utifrån de socioekonomiska förutsättningar som finns i 

kommunen. 

Sammantaget görs bedömningen att kommunens insatser och aktiviteter inom området 

bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt arbete med givna 
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uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. Bedömningen är att 

målbilden under detta inriktningsmål är delvis uppfylld.  

Analys 

Gnesta kommun har under året arbetat målmedvetet för att stärka utbildningens 

kvalitet genom systematiskt kvalitetsarbete, insatser för ökad studiemotivation och 

förbättrade kunskapsresultat. Fokus har legat på tidiga insatser i förskolan, 

inkluderande lärmiljöer i grundskolan och förstärkt samverkan mellan skola, 

socialtjänst och arbetsmarknad. 

Förskolan – Tidiga insatser för lärande och utveckling 

Förskolorna har fortsatt sitt systematiska kvalitetsarbete (SKA) där pedagogerna följer 

upp, planerar och utvecklar undervisningen utifrån identifierade utvecklingsområden 

som språk, digitalisering, matematik, lek och rörelse. Ett särskilt fokus har legat på 

inkludering och kompetensutveckling för personalen. 

Språkutveckling har varit en prioriterad fråga, där TAKK (tecken som stöd) och digitala 

verktyg som Polyglutt och Widgit Online använts för att stärka barnens 

kommunikation. Högläsning och boksamtal har intensifierats, och kapprumsbibliotek 

har införts i samarbete med biblioteket för att involvera vårdnadshavare i barns 

språkinlärning. 

Matematikundervisning har utvecklats genom att pedagogerna aktivt integrerar 

matematiska begrepp i vardagliga aktiviteter. En systematisk uppföljning av 

kunskapsnivåerna har påbörjats för att förbättra övergången till skolan. 

Rörelsegarantin har fortsatt att utvecklas, vilket har lett till ökad fysisk aktivitet genom 

motorikövningar, hinderbanor och utomhuslek. Samarbete med Generation Pep har 

stärkts för att integrera rörelse och hälsosam kost i förskolornas vardag. 

Grundskolan – Förbättrade resultat och ökad studiemotivation 

Gnesta kommuns skolor har under året genomfört flera insatser för att förbättra 

studieresultat, öka studiemotivationen och skapa en mer inkluderande lärmiljö. 

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visade att kommunen har en välfungerande 

analys av studieresultat och trygghet samt att kompensatoriska insatser för elever med 

särskilda behov är effektiva. Ett utvecklingsområde identifierades: att tydligare 

analysera skillnader mellan pojkars och flickors trygghetsupplevelser. Arbetet med 

detta har inletts och kommer att följas upp under 2025. 

Gymnasiebehörigheten för elever i årskurs 9 har fortsatt att öka och ligger nu på den 

högsta nivån på flera år. Andelen elever med godkända betyg i alla ämnen i årskurs 6 

har också förbättrats. Däremot är matematik fortsatt en utmaning, särskilt för flickor i 

årskurs 6, vilket gör att utvecklingsarbetet inom matematikundervisning kommer att 

prioriteras. 
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För att skapa en tillgänglig lärmiljö har skolorna genomfört en första 

Tillgänglighetsrond, där den fysiska skolmiljön kartlagts och förbättringsområden 

identifierats. Anpassningar har genomförts för att stärka undervisningen för elever 

med neuropsykiatriska svårigheter och andra inlärningsutmaningar. 

Delaktigheten bland eleverna har stärkts genom forum som fokusgrupper, 

skolkonferenser och matråd. Skol-IF har etablerats på högstadiet och engagerat elever i 

att leda rastaktiviteter och idrottsevenemang, vilket bidragit till ökad trivsel och fysisk 

aktivitet. 

Skolbiblioteken har utvecklats och en likvärdig tillgång för alla elever ses som ett 

prioriterat område inför 2025. 

Trygghet, trivsel och närvaro 

Kommunens skolor arbetar aktivt med trygghetsfrågor genom elevhälsoteam och 

trygghetsvandringar. Antalet anmälningar om kränkande behandling har ökat något, 

särskilt på mellanstadiet och i förskoleklass. För att motverka detta har vuxenledda 

rastaktiviteter utökats och normkritiska samtal genomförts. 

Arbetet med Motivationslyftet, en satsning för att stärka elevers självledarskap och 

motivation, har fortsatt och kommer att implementeras fullt ut under 2025. 

Skolfrånvaro är en utmaning både nationellt och i Gnesta kommun. Närvarorobotar 

har testats för att möjliggöra distansundervisning för elever med långvarig frånvaro, 

och skolsociala team har etablerats för att stötta elever i riskzonen. Kommunen har 

också infört en undervisningsgrupp, Slussen, som stödjer elever med hög frånvaro i 

deras återgång till ordinarie skolgång. 

Fritidshemmet – En trygg och utvecklande miljö 

Fritidshemmen har satsat på att skapa en mer tillgänglig lärmiljö och stärka elevernas 

fysiska aktivitet. Frejaskolans kök och fritids har certifierats av Generation Pep som en 

del i arbetet med hälsa och rörelse. 

Fokus har även legat på drama och estetiska uttryck, där Kulturskolan har genomfört 

workshops för att stärka samspel och kommunikation. Värdegrundsarbetet har 

vidareutvecklats och anpassats efter åldersgrupper för att stärka trygghet och 

inkludering. 

Vårdnadshavarenkäten visar en ökad nöjdhet med fritidsverksamheten, även om 

kommunen fortsatt har lägre resultat än riket. 

Unga i gymnasieåldern – Stärkt stöd och vägledning 

Kommunens aktivitetsansvar (KAA) har fortsatt sitt arbete med att stötta ungdomar 

som står utanför gymnasiestudier eller arbetsmarknaden. Genom individanpassade 

insatser och täta uppföljningar har fler ungdomar fått stöd att gå vidare till studier eller 

arbete. 
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Projektet SPIRA (Studier, Praktik, Inkludering, Reflektion och Arbete) har utvecklats 

för att ge långsiktigt stöd till unga mellan 16–24 år. Kommunen ser över möjligheten 

att utöka målgruppen för kommunalt aktivitetsansvar upp till 24 år för att ge mer 

varaktigt stöd. 

Vuxenutbildning – Starka studieresultat 

Kommunens vuxenutbildning har fortsatt att ha bättre resultat än både länet och riket 

inom SFI, grundläggande och gymnasial nivå. Framgångsfaktorer har varit ökat 

individanpassat stöd, tydligare information om kursutbud och förbättrade rutiner för 

uppföljning av frånvaro. 

Gnesta kommun deltar i det statliga dimensioneringssamarbetet för att säkerställa rätt 

antal utbildningsplatser utifrån arbetsmarknadens behov. 

Gnesta kommun har under året stärkt utbildningens kvalitet genom systematiskt 

kvalitetsarbete, digitalisering, ökad elevdelaktighet och förbättrade insatser för 

studiemotivation och trygghet. Gymnasiebehörigheten har förbättrats, men fortsatt 

arbete krävs för att stärka matematikresultaten och minska skillnaderna mellan pojkar 

och flickor. 

Satsningar på trygghet, elevhälsa och närvaro har gett positiva effekter, men behöver 

vidareutvecklas. Samverkan mellan barn- och utbildningsnämndens skolverksamhet 

och socialnämndens verksamheter är fortsatt avgörande för att säkerställa att alla barn 

och unga får en god start i livet och förutsättningar att lyckas i skolan. 
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Indikatorer 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2023 Utfall 2022 

Fullmäktiges målbild - en utbildning med hög måluppfyllelse och starka 
kunskapsresultat 

Gymnasieelever med examen inom 4 år, 
hemkommun, andel (%) 73,7% 

72.5% 77.1% 

Kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning 

som vid årets slut slutfört kurs, andel (%) 
Resultat 

presenters 
vecka 24 

73% 67% 

Elever i åk 9 som är behöriga till 
yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 89,5%* 

88.0% 84.7% 

Elever i åk 9, meritvärde, hemkommun, 
genomsnitt (17 ämnen) 228,4* 

224.0 219.0 

Elever i åk 9 som uppnått betygskriterierna i 
alla ämnen, hemkommun, andel (%) 78,2%* 

76.1% 67.9% 

Kommentar: 

*2024 års siffror är preliminära från barn- och utbildningsnämndens eget system. Officiella 
siffror rapporteras i årsredovisningen. 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Status 

Fortsätta fördjupa arbetet med språk- och läsutvecklande 

arbetssätt i de tidiga åldrarna och ge en bättre överblick 
över de yngre elevernas läs- och skrivförståelse. 

2023-10-19 
 

Kommentar: 

Förskolorna arbetar aktivt med språkutveckling på olika sätt, exempelvis genom: 

• projekt om sagor, 
• systematiskt arbete med språklekar och läs- och skrivhörnor, 
• digitala verktyg som Polyglutt och TAKK,  

• utbildning och förvaltningsövergripande nätverk för kompetenshöjning, 
• kapprumsbibliotek samt  

• utvecklande av uppföljningen av Läsa, skriva, räkna-garantin 

Ökade kunskapsresultat genom prioriterat arbete med 

studiemotivation - delaktighet, stimulans, trygghet och 
trivsel, den psykiska och fysiska hälsan för barn, ungdomar 
och medarbetare, språk och matematik, inkluderande och 
tillgänglig lärmiljö, likvärdighetsarbete och hög 
lärarbehörighet. 

2023-10-19 
 

Kommentar: 
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Arbete med uppdraget pågår kontinuerligt och beskrivs under Analys. Utifrån  indikatorerna 
syns att kunskapsresultaten i årskurs 9 ökar. 

Den pedagogiska miljön ska säkerställas genom att 
tydliggöra investeringsplaner i utemiljöer, skolgårdar och 
förskole- och skolbyggnader.  

2023-10-19 
 

Kommentar: 

Utredning av behov av verksamhetsanpassningar och underhåll på respektive förskola och 
grundskola har pågått under året och är under berednining. Utredningen blir ett underlag 
för en plan för genomförande av verksamhetsanpassningar och underhåll i inomhus- och 

utomhusmiljö. En styrgrupp för lokalfrågor har startats upp som träffas kontinuerligt.  

Fritidsgårdens uppdrag ska förtydligas och fritidsgården 
flyttas till Freja för att skapa ett attraktivt vardagsrum för 

kommunens unga 

2023-10-19 
 

Kommentar: 

Ny inriktning för fritidsgården samt fritidsgårdens flytt är under beredning.  

 

  



 Kommunstyrelseförvaltningen  36(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Inriktningsmål: En trygg vård och omsorg av hög 

kvalitet 

Som utformas i nära samverkan med brukare och personal. 

Målbild 

Vården och omsorgen ger en upplevelse av trygghet, meningsfull tillvaro, delaktighet 

och gott bemötande. Förebyggande insatser genomförs tillsammans med civilsamhället 

i syfte att främja hälsa och förebygga ohälsa. God personalkontinuitet samt kompetens 

säkerställs inom samtliga verksamhetsområden. Patientsäkerheten är hög inom hälso- 

och sjukvårdsinsatser. 

Samverkan inom vård och omsorg upprätthålls och utvecklas med externa parter 

såsom regionen, andra kommuner och frivilligverksamheter i olika nätverk i syfte att 

erbjuda samhällsstöd utifrån ett helhetsperspektiv. Behov och önskemål från olika 

målgrupper inventeras och används i förbättringsarbete. 

Prognosticerad måluppfyllelse 

En trygg vård och omsorg av hög kvalitet 

Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om En trygg vård och 

omsorg av hög kvalitet, genomförs åtgärder inom socialnämndens 

verksamhetsområde. Det saknas uppgifter om flera indikatorer på delårsbasis, vilket 

gör bedömningen av måluppfyllelse svårare.  

Sammantaget görs bedömningen att kommunens insatser och aktiviteter inom området 

bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt arbete med givna 

uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. Bedömningen är att 

målbilden under detta inriktningsmål är delvis uppfylld.  

Analys 

För att säkerställa en trygg vård och omsorg av hög kvalitet har socialnämnden genom 

dess förvaltning genomfört flera aktiviteter under året. Nämndens möjlighet att förutse 

och möta ökade behov av insatser har stärkts under året, bland annat genom 

framtagande av boendeprognoser, boendeplan samt arbete för att säkerställa en 

långsiktig planering av verksamhetsanpassade och funktionella lokaler.  
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Under året har ett aktivt utvecklingsarbete skett inom myndighetsutövningen för att 

säkerställa effektiv och lagenlig handläggning. Resultatet av arbetet återspeglar sig i 

indikatorerna där utredningstiden inom barn och familj har förkortats markant och 

håller sig en bit under den lagstadgade tiden på 120 dagar, samt att väntetiden till 

försörjningsstöd tydligt förkortats och är bättre än både länet och riket. En lägre andel 

återaktualiseras till försörjningsstöd än tidigare, vilket tyder på ett effektivt arbete 

inom arbetsmarknadsenheten för att öka andelen som kommer ut i studier eller arbete.  

Brukarbedömningarna inom äldreomsorg samt funktionshinderomsorg visar att 

verksamheterna trots ökad vårdtyngd håller fortsatt hög kvalitet. En anledning till det 

goda resultatet är ett aktivt utvecklingsarbete inom enheterna utifrån Nära-vård-

omställningen med ledorden personcentrerat, sammanhållet, proaktivt och 

hälsofrämjande. Även enheternas aktiva arbete med brukardialog genom exempelvis 

samtalsslingor utifrån Delaktighetsmodellen samt genomförda brukarenkäter bedöms 

bidra till den höga kvaliteten inom verksamheterna.  

Kommunen arbete med att säkerställa en servicegaranti för personalkontinuitet inom 

hemtjänsten samt utevistelser inom särskilt boende har visat sig ta längre tid än 

planerat. Ännu är det för tidigt att bedöma om pågående insatser har gett effekt.   

Genom samverkan med pensionärsorganisationerna, kyrkan och biblioteket har 

behovet av en mötesplats i Björnlunda identifierats och startades under året upp med 

hjälp av statsbidrag. Denna förebyggande insats stärker kommunens förutsättningar att 

minska ensamhet och psykisk ohälsa i hela Gnesta.  

Framskrivningen av kvalitetsplaner för funktionshinderomsorgen samt individ- och 

familjeomsorgen har försenats och effekter av dessa beräknas först efter antagande av 

planerna.    

Sammantaget bedöms arbetet bidra till en positiv förflyttning mot en trygg vård och 

omsorg av hög kvalitet.  

Indikatorer 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2023 Utfall 2022 

Fullmäktiges målbild - en trygg vård och omsorg av hög kvalitet 

Brukarbedömning särskilt boende 

äldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 

78% 77% 100% 

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg - 
helhetssyn, andel (%) 

73% 86% 80% 

Brukarbedömning daglig verksamhet LSS - 
Brukaren får den hjälp hen vill ha, andel (%) 

86% 91% -  

Brukarbedömning gruppbostad LSS - 
Brukaren får den hjälp hen vill ha, andel (%) 

100% 83% -    
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Utredningstid i antal dagar från påbörjad 
utredning till avslutad utredning inom barn 
och ungdom 0-20 år, medelvärde 

97 171 159 

Ej återaktualiserade vuxna personer med 
försörjningsstöd ett år efter avslutat 
försörjningsstöd, andel (%) 

86% 78% 96% 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Status 

Säkerställ en servicegaranti för hemtjänstens 
personalkontinuitet. 

2023-01-01 
 

Kommentar: En servicegaranti för hemtjänstens personalkontinuitet har inkluderats i 
kvalitetsplan för äldreomsorg som beslutades av nämnden i december 2023. 
Servicegarantin baserar sig på den målsättning som årligen sätts för indikatorn 
personalkontinuitet i nämndens verksamhetsplan. Implementering har påbörjats, bland 
annat genom pågående översyn av hemtjänstorganisationen och områdesindelningar. 
Effekt av detta arbete väntas längre fram. Vid senaste mätningen av personalkontinuitet 

har denna förbättrats, vilket delvis kan bero på att statistiken hämtas ut ur hemtjänstens 
nya planeringsverktyg TES vilket bedöms vara mer rättvisande, men också på att 
hemtjänstens samordnare utvecklat planeringen. Uppdraget bedöms vara delvis färdigställt 
Uppdraget har dock tagit längre tid att färdigställa än prognosticerat, beräknas kunna bli 
klart till december 2026. 

Säkerställ en servicegaranti för utevistelser för vård- och 
omsorgstagare på särskilda boenden för äldre 

2023-01-01 
 

Kommentar: 

En servicegaranti för utevistelser för vård- och omsorgstagare på särskilda boenden för 
äldre har inkluderats i kvalitetsplan för äldreomsorg som beslutades av nämnden i 
december 2023. Verksamheterna har börjat arbeta enligt beslutad servicegaranti, men 

arbete återstår för att säkerställa lämplig mätmetod. Uppdraget bedöms vara delvis 
färdigställt. Uppdraget har tagit längre tid att färdigställa än prognosticerat, och förväntas 
kunna blir klart till december 2026. 

Boendeprognoser tas fram för att trygga framtida behov. 2024-01-01 
 

Kommentar: 

Boendeprognoser för särskilda boenden för äldre har under året tagits fram tillsammans 
med kommunstyrelsens förvaltning och ligger till grund för den boendeplan som beslutades 

av socialnämnden i december 2024. Socialnämnden har sedan tidigare en tillsatt 
arbetsgrupp som uppdaterar LSS-boendeprognosen kontinuerligt, vilken planeras att 
infogas i boendeplanen framåt. 

Fortsatt implementering av Nära vård. 2023-01-01 
 

Kommentar: 



 Kommunstyrelseförvaltningen  39(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Nämnden har, i samverkan med Regionen, fortsatt omställningen till Nära vård enligt 
uppsatt målbild 2035. Förändrade organisatoriska och ekonomiska förutsättningar för 
regionen har dock påverkat samarbetet och den utvecklingstakt som är möjlig i Nära vård-
omställningen. 

Under våren har flera verksamheter tagit del av utbildningsinsatser, påbörjat 

implementering av framtagen arbetsmodell samt tagit fram enhetsspecifika handlingsplaner 
utifrån perspektivet Nära vård. En ny länsövergripande överenskommelse mellan Region 
och kommun avseende hälso- och sjukvård beslutades i länsstyrgruppen under hösten. 
Dokumentet har uppdaterats avseende ansvarsfördelning men också för att bättre följa 
omställningen till Nära vård. Socialnämndens förvaltning har arbetat aktivt för att 
implementera denna bland annat genom workshops och planeringsdagar med berörda 

enheter samt vårdcentralen.  

Ett samarbete mellan Nära vård och implementeringen av nya socialtjänstlagen har startats 
upp under året då projektens målbilder har flera gemensamma nämnare och kan stärka 
varandra. Under hösten presenterades detta samarbete för socialnämnden, workshops har 
hållits med ett par av nämndens verksamheter och samverkan med länsövergripande 
nätverk och andra kommuner har skett. Nämndens förvaltning har deltagit i 
regionsgemensamma aktiviteter och utbildningar.  

Uppdraget prognosticeras fortskrida enligt plan och pågå fram till 2035. 

Utveckla Träffpunkten och övriga mötesplatser tillsammans 
med pensionärsorganisationerna för att nå fler äldre i hela 

kommunen. 

2023-04-02 
 

Kommentar: 

Med stöd av erhållna statsbidrag har en ny mötesplats i Björnlunda startats upp under 

våren, i syfte att motverka ensamhet bland äldre utanför centralorten. Mötesplatsen har 
öppet två dagar i veckan med aktiviteter och lunch. Aktiviteter och stöd erbjuds i 
samarbete med pensionärsföreningarna, biblioteket och Svenska kyrkan för att säkerställa 
ett brett och varierat utbud. Regelbundna avstämningsträffar med pensionärsföreningar 
avseende Träffpunkten och Powerhuset har skett under året.  
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Inriktningsmål: En effektiv och proaktiv organisation 

Som ger kommuninvånarna, näringslivet och föreningslivet en god service med ett 

bra bemötande, tar till sig nya arbetssätt, handskas varsamt med kommunens 

ekonomi och utvecklar sin kompetens över tid. 

Målbild 

Det är lätt att kontakta kommunen via olika kanaler såsom e-post, telefon, besök och 

olika former av digitala tjänster. Frågor besvaras skyndsamt, och e-postmeddelanden 

besvaras senast inom två dagar. Kommunens verksamheter präglas av intresse och 

förståelse för kommuninvånares, företags och andra aktörers behov och önskemål. 

Medarbetare i kommunen uppmuntras att ta initiativ till förbättringar i 

verksamheterna. Genom att systematiskt och kontinuerligt jobba med utveckling av 

kommunens olika processer, sker förenklingar, förbättringar och kvaliteten höjs. 

Digitaliseringens möjligheter tas tillvara för att utveckla verksamheter och tjänster 

utifrån användarens behov. 

Genom ett effektivt resursutnyttjande och en proaktiv verksamhetsstyrning håller 

kommunens verksamheter budget. Goda analyser bidrar till att prognossäkerheten är 

hög. Medarbetarna har god kännedom om sin verksamhetsbudget och är delaktiga i 

planeringsarbetet. 

Medarbetarna är kommunens viktigaste resurs. Gnesta kommun är en attraktiv 

arbetsgivare för nuvarande och framtida medarbetare. Genom att vara en attraktiv 

arbetsgivare kan kommunen locka till sig ny kompetens och utveckla och behålla den 

kompetens som finns inom organisationen. Arbetsmiljön på kommunens olika 

arbetsplatser är god och stimulerar medarbetare att ta initiativ och att känna ansvar i 

såväl det löpande som det långsiktiga arbetet. Kommunen tillvaratar medarbetarnas 

kompetens och intressen samt främjar en god arbetsmiljö med låg sjukfrånvaro. 

Prognosticerad måluppfyllelse 

En effektiv och proaktiv organisation 

Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

Kommentar: 

För att bidra till måluppfyllelsen gällande inriktningsmålet om en effektiv och proaktiv 

organisation, genomförs åtgärder inom samtliga nämndområden, då inriktningsmålet 

adresserar samtliga nämnder. Det saknas uppgifter om flera indikatorer, vilket gör 

bedömningen av måluppfyllelse svårare.  
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Sammantaget görs bedömningen att kommunens insatser och aktiviteter inom samtliga 

områden bidrar till att närma sig målbilden. Det krävs ett fortsatt systematiskt arbete 

med givna uppdrag och pågående utvecklingsarbete för att uppnå målbilden. 

Prognosen är att målbilden under detta inriktningsmål är delvis uppfylld.  

Analys 

Gnesta kommun har under året genomfört flera insatser för att förbättra service, 

effektivisera verksamheter och stärka den ekonomiska styrningen. Digitalisering och 

strukturerade arbetsprocesser har varit centrala verktyg för att skapa en mer proaktiv 

och ändamålsenlig organisation. 

Förbättrad service och bemötande 

Kommunens service och bemötande har fortsatt att hålla en hög nivå, kommunen 

deltar ej längre i det mätningar som indikatorerna avser, dessa indikatorer är också 

utbytta i framtidsplanen 2025–2027. Uppfattningen om kommunens bemötande kan 

dock utläsas av 2024 års medborgarundersökning och SKR:s servicemätning. En allt 

större andel av invånarna upplever att de får bra svar från kommunen, och andelen 

som anser att politikerna ger ett gott bemötande har ökat markant. 

Medborgarundersökningen (SCB) för 2024 påvisar att 66,5 procent (64,7 procent)1 

upplever att få svar på frågor till kommunen fungerar bra. Personer som upplever ett 

bra bemötande vid kontakt med politiker i kommunen uppgår till 77 procent (64,1 

procent). Vad beträffar andelen som upplever ett bra bemötande vid kontakt med 

tjänstepersoner i kommunen uppgår det till 75,8 procent (75,7 procent).    

Resultatet från Servicemätningen (SKR) påvisar att andelen personer som uppgett att 

det är enkelt att få hjälp med sin fråga via telefon uppgår till 81,8 procent (81,7 

procent). För samma fråga avseende e-post uppger 82,4 procent (85 procent) att det är 

enkelt att få hjälp med sin fråga. I samma mätning uppger 89,4 procent (86,6 procent) 

att de är nöjda med bemötandet via telefon. Avseende frågan om personer får ett tydligt 

svar från kommunen via e-post, så uppger 84,9 procent (85,6 procent) att dem får det.  

För att ytterligare förenkla kontakten mellan medborgare och verksamheter har 

kommunen fortsatt att utveckla sina digitala tjänster. Bland årets nyheter finns 

Företagslotsen och Uppgifter om fastighet, som har underlättat processen för 

företagare och fastighetsägare. E-tjänster för feriearbete har också införts, vilket har 

gjort det enklare för ungdomar att ansöka om sommarjobb. 

Kommunen har fortsatt sitt arbete med att förbättra kommunikationen och 

informationen om nämndernas verksamheter. Närvaron på sociala medier har stärkts 

och ett nytt möbelpaket, som följer kommunens grafiska profil, har implementerats i 

skolmiljöer. Kommunikation med kommuninvånarna har identifierats som ett 

 

1 Samtliga siffror inom parentes som berör ”Service och bemötande avser 2023 år resultat” 
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utvecklingsområde, där en mer strukturerad planering för informationsspridning 

kommer att utvecklas. 

Inom förskolan har samverkan mellan hem och verksamhet stärkts genom regelbundna 

samtal med vårdnadshavare, vilket har bidragit till ökad trygghet och delaktighet. 

Vårdnadshavarenkäter visar att bemötandet i förskolan, grundskolan och 

fritidsverksamheten fortsatt är ett av de starkaste områdena. 

Kommunen har under året fortsatt arbetet med att öka effektiviteten i handläggningen 

av ärenden. För att förenkla bygglovsprocessen har en ny dokumentationsmall 

utvecklats, vilket ska ge bättre stöd för både handläggare och sökande. En ny 

webbaserad karttjänst har lanserats där medborgare enkelt kan ta del av gällande och 

pågående detaljplaner. Syftet är att öka transparensen och tillgängligheten i 

kommunens planeringsprocesser. Inom förvaltningen pågår även ett aktivt arbete för 

att stärka interna samarbeten och identifiera gemensamma arbetssätt för att skapa en 

mer samordnad och effektiv organisation. 

Digitalisering och effektivisering 

Ett stort fokus under året har legat på att digitalisera kommunens kommunikation och 

processer. En tjänst för säker digital kommunikation har införts för både medarbetare 

och medborgare, vilket stärker informationssäkerheten. Samtidigt har andelen digital 

post ökat, vilket bidrar till minskad miljöpåverkan och sänkta kostnader för 

posthantering. Användningen av Robotic Process Automation (RPA) har också utökats 

för att automatisera repetitiva arbetsuppgifter och därmed frigöra tid för mer 

kvalificerade arbetsuppgifter. Kommunen har även börjat utforska hur generativ AI kan 

användas för att förbättra service och effektivisera arbetsflöden, även om detta 

fortfarande är i en inledande fas. Transparensen i kommunens planprocesser har också 

ökat genom lanseringen av en karttjänst på webben, där medborgare enkelt kan ta del 

av gällande och pågående detaljplaner. 

Ekonomisk styrning och uppföljning 

Under året har kommunen fortsatt sitt arbete med att utveckla en mer strukturerad 

budget- och uppföljningsprocess. Ett nytt IT-system för ekonomisk uppföljning har 

implementerats, vilket har underlättat analys och kontroll av kommunens ekonomi. 

Dessutom har en ny struktur för investeringsplanering tagits fram för att skapa bättre 

långsiktiga planeringsförutsättningar. Vid årsskiftet 2023/2024 påbörjades arbetet 

med en ny resursfördelningsmodell, men arbetet har försenats och väntas bli färdigt 

under 2025. De förändringar som genomförts syftar till att skapa en mer transparent 

och långsiktig budgetprocess.  

Samhällsbyggnadsnämnden har under en längre tid haft sviktande intäkter, främst 

kopplade till detaljplanearbeten. För att hantera detta har vakanta tjänster inte tillsatts 

och löpande kostnadsöversyner har genomförts. Detta har bidragit till att hålla budget i 

balans men har samtidigt inneburit ett produktionsbortfall och ett ökat behov av 

prioriteringar inom verksamheten. 
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Barn- och utbildningsnämnden har arbetat systematiskt för att uppnå en ekonomi i 

balans. Under året har åtgärdsplaner tagits fram för verksamheter med negativa 

ekonomiska avvikelser. Förvaltningen har också genomfört regelbundna ekonomiska 

avstämningar och kompetenshöjande insatser inom ekonomistyrning. Minskningen av 

antalet barn i förskolan har lett till en återhållsam rekrytering av vikarier, och vissa 

naturliga avgångar har inte ersatts. Trots dessa åtgärder har vissa verksamheter, 

särskilt fritidshemmen och anpassad gymnasieskola, fortsatt att ha ekonomiska 

utmaningar. 

Inom socialnämnden har en systematisk ekonomisk uppföljning genomförts, men trots 

insatser för budget i balans har nämnden avslutat året med ett negativt ekonomiskt 

resultat. Volymökningar inom äldreomsorgen har påverkat ekonomin, och en mer 

detaljerad analys behövs för att fastställa om underskottet beror på ineffektivitet eller 

ökade vårdbehov. 

Strategisk kompetensförsörjning och arbetsmiljö 

Gnesta kommun arbetar aktivt för att vara en attraktiv arbetsgivare. Den årliga 

medarbetarundersökningen genomfördes hösten 2024 och hade en ökad svarsfrekvens 

på 84 procent. Överlag visar resultaten att medarbetarna trivs, har en hög 

arbetsmotivation och upplever att det finns möjligheter till utveckling inom 

organisationen. Samtidigt har återhämtning och arbetsbelastning identifierats som 

förbättringsområden, särskilt inom barn- och utbildningsnämndens samt 

samhällsbyggnadsnämndens verksamheter.  

Sjukfrånvaron har ökat något under året, vilket har lett till ett intensifierat arbete med 

arbetsmiljöfrågor och ledarutveckling. För att stärka ledarskapet och skapa en mer 

hållbar arbetsmiljö har kommunen satsat på olika kompetensutvecklingsinsatser, bland 

annat genom Ledarforum för chefer. Under året har även en ny 

kompetensförsörjningsstrategi tagits fram, som omfattar nio strategiska 

nyckelområden för att möta framtida rekryteringsbehov. Kommunen har också beslutat 

om en ny diskrimineringsåtgärdsplan, som ersätter den tidigare jämställdhetsplanen 

och tydliggör hur kommunen ska arbeta för att motverka diskriminering och främja en 

inkluderande arbetsmiljö. 

Samverkan och processutveckling 

Kommunen har även arbetat med att stärka den interna samverkan mellan olika 

nämnders förvaltningar och enheter. Ett exempel är förbättringarna av 

bygglovsprocessen, där en ny dokumentationsmall har tagits fram för att göra 

processen mer tydlig och lättillgänglig för sökande. Arbetet med att förbättra 

arbetsflöden kring uppdrag, felanmälningar och säsongsbetonade arbetsuppgifter har 

också fortsatt i samverkan med IT-enheten, samtidigt som samarbetet mellan ekonomi- 

och personalavdelningarna har stärkts genom implementeringen av nya digitala 

stödsystem. 

Gnesta kommun har under året genomfört flera viktiga åtgärder för att skapa en mer 

effektiv och proaktiv organisation. Digitaliseringen har förbättrat både service och 
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arbetsprocesser, medan ekonomiska styrningsverktyg har bidragit till bättre planering 

och uppföljning. För att långsiktigt stärka organisationen behöver arbetet med 

digitalisering, samverkan och ledarutveckling fortsätta. 

Indikatorer 

Indikator Utfall 2024 Utfall 2023 Utfall 2022 

Fullmäktiges målbild - en effektiv och proaktiv organisation 

Bemötande vid kontakt med kommunens 

personal*  
- - - 

Svar direkt på enkel fråga via telefon*  - - - 

Svar på e-postfråga inom två arbetsdagar*  - - - 

Hur tycker du att din kommun sköter sina 
olika verksamheter? Andel (%) 

76% 70,4% - 

Andel medarbetare som kan rekommendera 
Gnesta kommun som arbetsgivare 

58% 53% 52% 

Medarbetarengagemang (HME) totalt 
kommunen – Totalindex 

78 80 80 

Personalomsättning  11,5% 15,3% 15,3% 

Sjukfrånvaro: Total sjukfrånvaro i procent av 
arbetad tid  

8,0% 7,7% 8,8% 

Sjukfrånvaro: Andel (%) av total sjukfrånvaro 
som överstiger 59 dagar  

46,5% 54,8% 55,8% 

Prognossäkerhet  93% - - 

Soliditet exklusive ansvarsförbindelsen  53,6% 51,7% 51,3% 

Soliditet inklusive ansvarsförbindelsen  35% 33,4% 32,9% 

Verksamhetens nettokostnadsandel  98,8% 99,7% 97,6% 

Årets resultat i förhållande till skatter och 
statsbidrag  

3,1% 1,3% 1,1% 

*Indikatorerna hänvisar till en mätning som inte lägre genomförs i kommunen. Nya nyckeltal på dessa 

områden återfinns i Framtidsplanen 2025-2027  



 Kommunstyrelseförvaltningen  45(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Prioriterade uppdrag 

Prioriterade uppdrag Startdatum Status 

Förbättra kommunikationen och servicen till våra 
medborgare och företagare 

2023-10-11  

Kommentar: 

Flera aktiviteter har genomförts och utvecklats under året i syfte att förbättra service och 

kommunikation till medborgare och företagare. Se fördjupad beskrivning ovan under rubrik 
Förbättrad service och bemötande och digitalisering och effektivisering. 

Arbeta strategiskt med kompetensförsörjning både på kort 
och lång sikt. 

2023-10-11  

Kommentar: 

Gnesta kommun arbetar aktivt för att vara en attraktiv arbetsgivare, med fokus på 
chefernas utveckling och förbättring av ledarskap. Handlingsplaner har tagits fram för att 
utveckla arbetsmiljön, och två ledarforum har genomförts med positiv respons från 
deltagarna. Åtgärder som chefsutbildningar och utvecklade rekryteringsprocesser syftar till 
att stärka ledarskapet och arbetsplatsen. Kommunen har också under året antagit en 
Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta kommun som beslutades i Kommunfullmäktigen 

den 16 december 2024. 

 

Ett gemensamt och idogt arbete för att sänka sjuktalen och 

säkra en robust organisation ska ske. 

2023-10-11  

Kommentar: 

För att sänka sjuktalen och stärka arbetsmiljön har enhetsspecifika handlingsplaner tagits 
fram utifrån medarbetarenkäten, och arbetsmiljön har diskuterats på arbetsplatsträffar och 
planeringsdagar. Sjukskrivningar följs upp löpande i dialoger mellan förvaltningschef och 
enhetschefer, och åtgärder vidtas vid behov. Trots detta har den totala sjukfrånvaron ökat 
något, vilket kräver fortsatta insatser. Det aktiva arbetet med att sänka sjukfrånvaron är en 
del av det systematiska arbetsmiljöarbetet. 

 

Ledarskapet är avgörande och därför är 

ledarskapsutveckling en naturlig del i 
organisationsutvecklingen. 

2023-10-11  

Kommentar: 

Ledarskapet är centralt för organisationsutvecklingen, och därför satsar kommunen på 
ledarskapsutveckling genom chefsutbildningar och ledarforum. Fokus under året ligger på 
att stärka chefernas kompetens och ge stöd i både operativa och strategiska frågor, vilket 
bidrar till en mer effektiv och attraktiv arbetsplats. 

Styrmodell och resursfördelningsmodell för kommunen ska 
ses över 

2023-10-11  

Kommentar: 
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Uppdraget påbörjat där analys och inhämtning och utvärdering av andra kommuners 
resursfördelningsmodeller gjorts. Intensivt arbete med att utifrån detta konstruera ett 
förslag på demografisk modell för kommunen har påbörjats, men tyvärr ej lyckats slutföras. 
Ett första förslag på modell förväntas nu i stället vara klart under 2025 för att kunna 
användas i budgetprocessen 2026.   

Styrdokument ska uppdateras. 2023-10-11  

Kommentar: 

Uppdatering av styrdokument genomförs på samtliga nämnder och prioriering sker utifrån 
behov och brister i befintliga styrdokument som behöver åtgärdas.  

Den ekonomiska medvetenheten ska genomsyra hela 
organisationen, både den politiska och hela 
kommunkoncernens organisation 

2023-10-11  

Kommentar: 

Kommunen har under 2023 utvecklat strukturer för budget- och uppföljningsprocesser för 
att stärka den ekonomiska medvetenheten i hela organisationen. Redovisningen har setts 

över för att kunna förenkla uppföljningen för chefer och bättre följa resursutnyttjandet. Den 
nya strukturen används från och med årsskiftet 2023/2024. Nya verktyg och system 
(Hypergene) har implementerats för att förenkla uppföljningen och optimera 
resursanvändningen, vilket har ökat förståelsen för ekonomiska frågor hos både chefer och 
medarbetare.  

Tydliga långsiktiga investeringsplaner ska tas fram 2023-10-11  

Kommentar: 

Uppdraget har fortsatt under och resultatet av uppdraget återfinns i kommunens 
framtidsplan för 2025–2028. Arbetet kommer i nästa skede att fokusera att förlänga 
investeringsplanerna till en 10-årsperiod istället för nuvarande tre år. Uppdraget att 
fortsätta utvecklingen kommer fortsätta även under nästa år. 

Finansieringen av våra investeringar tydliggörs och behovet 
av upplåning till andra investeringar än våra större projekt 
såsom vattenverk, reningsverk och byggnation av förskola 

ska minskas. 

2023-10-11 
 

Kommentar: 

Uppdraget bedöms klart. Uppdraget koncentrerades i ett första skede på nya processen för 

investeringar och nya ekonomistyrningsregler inom investeringsområdet, tillsammans med 

beräkningar och beskrivningar av kommunens lånefria investeringsutrymme. Samtidigt 
pågår ett arbete med samtliga nämnders förvaltningar för att tydliggöra klassificeringen 
mellan investerings- och driftskostnader. Förslaget på övergripande nivå är lämnat, men 
uppdraget kommer behöva fortsätta för att vidareutveckla processen och dokumenten. 

Säkerställa en enhetlig lönepolitik för hela kommunen som 
stimulerar till goda arbetsinsatser, engagemang, utveckling 
och tillfredsställande på ett sådant sätt att kommunens 
totala verksamhet utvecklas, bedrivs med hög kvalitet, 

effektivitet och serviceanda. 

2023-10-29  

Kommentar: 
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Årets löneöversyn har genomförts enligt gällande principer och i god dialog mellan 
arbetsgivare och fackförbund. Samliga nämnders förvaltningsledningsgrupper har arbetat 
aktivt med att lyfta frågor kring den gemensamma synen på lönekriterier och 
genomförande av lönesamtal och lönesättning. 

HR-enheten har presenterat reviderad lönepolicy samt tillämpning av lönepolicy för 

Kommunstyrelsen. Beslutad i Kommunfullmäktige den 16 december 2024. 
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Kommunens ekonomi 

God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

En kommun ska ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och även i sådan 

verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill säga god ekonomisk 

hushållning ska prägla hela den kommunala koncernen. Det är fullmäktiges uppgift att 

besluta om riktlinjer och mål för god ekonomisk hushållning. Nedan följer en 

avstämning och utvärdering av god ekonomisk hushållning i Gnesta kommunkoncern 

och Gnesta kommun. Därefter följer en analys av den kommunala koncernens 

ekonomiska ställning.  

Utvärdering av god ekonomisk hushållning 

Kommunfullmäktige fastställer årligen, i samband med budgetbeslutet för kommande 

år kommunens mål för en god ekonomisk hushållning i kommunen. För bolagen gäller 

ägardirektiven fastställda av kommunfullmäktige 2019-04-29.  

Ekonomi 

Inom perspektivet ekonomi fokuserar fullmäktiges styrning av kommunen på de tre 

finansiella målen: 

• Årets resultat ska i genomsnitt vara två procent av skatter och statsbidrag under 

innevarande mandatperiod 

• Verksamhetens nettokostnadsandel med avdrag för jämförelsestörande poster ska 

uppgå till max 100 procent per år 

• Soliditeten exklusive pensionsförpliktelser ska uppgå till minst 30 procent 

 

I tabellen nedan görs en sammanställning av utfallet av de finansiella målen för 

kommunen jämfört med tre föregående år. 

Finansiella målområden Målvärde 
Utfall 

2024 

Utfall 

2023 

Utfall 

2022 

Utfall 

2021 

Årets resultat i förhållande till 

skatter och statsbidrag 
2% (minst) 3,1% 1,3% 1,1% 4,3% 

Verksamhetens 

nettokostnadsandel 
100% (max) 98,8% 99,7% 97,6% 97,7% 

Soliditet exklusive 

pensionsförpliktelser 
30% (minst) 53,6% 51,7% 51,3% 51,4% 
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För att hantera den allmänna kostnadsutvecklingen samt de stora investeringsbehoven 

beslutades i framtidsplanen 2024–2027 om ett resultatkrav på den skattefinansierade 

verksamheten på 2 procent av skatter och statsbidrag under innevarande 

mandatperiod. Utfallet 2024 blev 3,1 procent (1,1 procent 2023). För innevarande 

mandatperioden uppgår nyckeltalet i snitt till 2,2 procent. 

Den avgiftsfinansierade verksamheten består av taxekollektiven för vatten och avlopp 

samt renhållning. Under 2024 visar taxekollektivet som helhet överskott, för 

renhållningskollektivet har erhållna taxor inte fullt ut finansierat den drift som 

verksamheten krävt. Renhållningsverksamhete visar därför underskott mot budget om 

– 1,0 mnkr. VA-kollektivet visar ett överskott om +2,1 mnkr. Taxekollektivet samlade 

resultat uppgår till 1,2 mnkr. VA-kollektivets överskott avräknas i sin helhet mot 

tidigare års underskott.   

Den affärsdrivande verksamheten bedrivs i sin helhet i de kommunala bolagen. Därför 

finns resultatkrav formulerade i ägardirektiven till bolagen. 

Nedan görs en avstämning av ägardirektiven avseende resultatkraven på de 

affärsdrivande verksamheterna. 

Avstämning avkastningskrav i ägardirektiv 

Gnestahem AB 

Bolaget, som är ett allmännyttigt bostadsföretag, har till föremål för sin verksamhet att 

inom Gnesta kommun förvärva, avyttra, äga, bebygga och förvalta fastigheter eller 

tomträtter med bostäder, affärslägenheter och därtill hörande kollektiva anordningar. 

Bolaget ska eftersträva ett varierat utbud av bostäder för att tillgodose olika boendes 

önskemål. 

Bolagets soliditet uppgår till 16 procent (16 procent 2023). 

Enligt ägardirektiv skall bolaget ha som mål att ge en avkastning om 5 procent av insatt 

kapital: 60 mnkr*5 procent = 3 mnkr. Avkastningen före skatt 2024 uppgår till 4,7 

procent (3,9 procent 2023). 

Gnesta Förvaltnings AB 

Bolaget som är ett fastighetsföretag har till föremål för sin verksamhet att inom Gnesta 

kommun avyttra, äga, bebygga och förvalta fastigheter eller tomträtter med lokaler och 

därtill hörande kollektiva anordningar. 

Syftet med bolaget är att uppnå maximal kostnadseffektivitet inom kommunkoncernen, 

säkerhetsställa tekniskt underhåll av fastighetsbeståndet och utveckla kundnytta. 

Enligt ägardirektiv skall bolaget ha som mål att ge en avkastning om 5 procent av insatt 

kapital: 53,1 mnkr*5 procent = 2,66 mnkr. Avkastningen på insatt kapital för 2024 är 

negativ då bolaget redovisar underskott för 2024 (negativ 2023). Det negativa 

resultatet är dock kopplat till engångskostnader knutna till en vattenskada på 
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Kvarnbacka skolan. Exklusive dessa engångskostnader skulle Gnesta Förvaltnings AB 

har nått sitt resultatmål med god marginal.  

Enligt ägardirektiv skall bolaget ha en soliditet om lägst 4 procent. Bolagets soliditet 

uppgår 2024 till 7 procent (8 procent 2023). 

Gnesta Centrumfastigheter AB 

Bolagets syfte är att på affärsmässiga principer bygga och förvalta bostäder samt 

verksamhetslokaler. Bolaget ska eftersträva en utveckling av centrumkvarteret för fler 

bostäder och verksamhetslokaler. Fastigheterna ska underhållas väl och därigenom 

bidra till trivsel i centrumkvarteret. 

Bolagets soliditet uppgår till 90 procent, till följd av den kvittningsemission som 

gjordes 2019 med tillskjutet kapital om 30 mnkr, varav 29 mnkr är fritt eget kapital. 

Ägardirektivets mål att inom fem år nå 15 procent i soliditet är redan nått tack vare 

denna emission. Anledningen till emissionen var att bolaget skulle ha en god soliditet 

inför den planerade nyproduktionen i centrumkvarteret 

Bolaget har som mål att lämna en avkastning om 5 procent på insatt kapital. 

1050 tkr*5 procent = 52,5 tkr. Avkastningen före skatt 2024 är negativt då bolaget 

redovisar underskott för 2024 (3 procent 2023). 

  



 Kommunstyrelseförvaltningen  51(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Budgetföljsamhet i kommunen 

Kommunen uppvisar totalt en avvikelse mot det budgeterade resultatet på +17,1 mnkr. 

Nämnderna inklusive kommungemensamma poster och finansieringsenheten har en 

positiv avvikelse med +16,0 mnkr. Taxekollektivet vatten och avlopp visar en positiv 

avvikelse om 2,1 mnkr samtidigt som taxekollektivet renhållning uppvisar en negativ 

avvikelse mot budget med -1,0 mnkr. Avvikelserna kommenteras per område nedan. 

 

nämnd (mnkr) 
Budget 

2024 

Utfall  

2024 

Avvikelse  

 2024 

Procentuell 

avvikelse 

Utfall  

2023 

Kommunfullmäktige -0,7 -0,6 0,1 13% -0,7 

Kommunstyrelsen, skattekollektivet -87,7 -85,0 2,7 3% -79,1 

Barn- och utbildningsnämnden -359,3 -362,5 -3,2 1% -355,0 

Socialnämnden -295,5 -307,5 -12,0 4% -291,1 

Samhällsbyggnadsnämnden -38,4 -36,7 1,7 4% -35,3 

Revision -0,9 -0,9 0,0 0% -0,8 

Valnämnd -0,5 0,0 0,5 100% -0,0 

Överförmyndarnämnd -1,1 -0,9 0,2 18% -0,9 

Övriga nämnder -0,1 0,0 0,1 100% -0,1 

Nämndernas nettokostnader -784,2 -794,1 -9,9 1% 763,0 

Kommungemensamma poster -34,7 -18,7 16,0 46% -13,8 

Finansieringsenheten 828,9 838,8 9,9 1% 800,9 

Totalt exkl taxekollektiven 10,0 26,0 16,0 160% 24,1 

Taxekollektiven 0 1,1 1,1 - -12,9 

Totalt inkl taxekollektiven 10,0 27,1 17,1 171% 11,2 

 

Kommunfullmäktige, Revision, Valnämnd, Överförmyndarnämnd och Övriga 

nämnder 

Kommunfullmäktige, Revision, Överförmyndarnämnd och Övriga nämnder visar 

mindre avvikelser mot budget. Valnämnden har under året erhållit statsbidrag för 

medverkan vid 2024 års val till Europaparlamentet och gör därför ett överskott. 

 

Kommunstyrelsen 
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Skattekollektivets budget för 2024 är -87,7 mnkr och verksamheterna visar ett 

ackumulerat överskott med +2,7mnkr, vilket innebär totala kostnader om –85,0 mnkr. 

Överskottet kommer främst från lägre personalkostnader på grund av vakanser och 

frånvaro samt onyttjat överskott från löneindexuppräkningen 2024. Även verksamhets- 

och konsultkostnader är lägre än budgeterat, vilket också är kopplat till lägre 

aktivitetsnivå på grund av vakanta tjänster.   

 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Samhällsbyggnadsnämndens budget för 2024 är -38,4 mnkr. Nämnden visar ett utfall 

på -36,7 mnkr vilket är ett överskott jämfört mot budget om + 1,7 mnkr.  

Samhällsbyggnads administrationen visar ett överskott till följd av vakanta tjänster 

samt onyttjat överskott från löneindexuppräkningen 2024. Gatuenheten redovisar 

överskott till följd av lägre verksamhetskostnader. Bygg och miljöenheten har haft 

vakanta tjänster samt högre intäkter. Planeringsenheten redovisar ett underskott till 

följd av vakant tjänst samt lägre intäkter. 

 

Barn- och utbildningsnämnden 

Barn- och utbildningsnämndens resultat 2024 är en negativ avvikelse mot budget med 

totalt -3,2 mnkr, vilket motsvarar -0,9procent avvikelse. Samma siffra föregående år 

var -11,9 mnkr avvikelse mot budget, vilket motsvarade -3procent. 

Inför 2024 antogs en ny skolpengsmodell, vilken inneburit en ökning av skolpengen för 

förskoleklass, grundskola och fritidshem. Denna ökning har finansierats av om-

allokering av Barn- och utbildningsnämndens befintliga budgetram, det vill säga att 

budgetmedel har förflyttats mellan verksamheter.  

Då Gnestas kommunala grundskoleverksamhet och fritidsverksamhet sammantaget 

visar negativa resultat för året, ska fristående verksamheter kompenseras med -1,0 

mnkr. Denna summa ingår i resultatet.  

 

Socialnämnden 

Utfallet 2024 är -307,5 mnkr. Socialnämndens avvikelse mot budget uppgår till -12,0 

mnkr.  

Avvikelsen kommer främst från högre personalkostnader inom Hemtjänst vilket bland 

annat kommer från en hög andel nyrekryteringar för att klara de ökade volymerna 

bland annat från övertagande av LOV-volymer från februari. Det är också en hög andel 

timlönsanställda inom hemtjänsten i perioden. Under sommaren genomfördes 

nedläggning av SoL FN boende på Landshammarsgatan vilket innebar en 

effektivisering motsvarande 0,7 mnkr för hela året. Några av individerna flyttades från 

Landshammarsgatan till Boendestöd, vilket har medfört högre personalkostnader inom 
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Boendestöd för bemanning kvällar och helger.  Höga kostnader för externa placeringar 

inom missbruksvård vuxen bidrar också till underskottet. Underskottet motverkas av 

högre inkomna statsbidrag och högre bidrag inom Flykting jmf budget. 

Kommungemensamma poster 

Verksamhetsområdet visar en positiv avvikelse mot budget med +16,0 mnkr.  

Den enskilt största positiva avvikelsen mot budget kommer från reserven för demografi 

och oförutsett om +13,2 mnkr. Enligt 2024 års budgetram har 15,6 mnkr avsatts till 

reserven med sökbara medel för verksamheterna för att hantera förändringar i 

verksamheterna. Av dessa har 0,3 mnkr beviljats till Planering av Stora torget och 0,3 

mnkr för Åtgärdsplan och kontroll av deponier samt att 1,5 mnkr avsatts för 

finansiering av brandvattenförsörjningen 2024.  Det finns äskanden från andra 

verksamheter men för 2024 har beslut fattats att underskotten redovisas i 

verksamheterna i stället för en omfördelning av reserven.  

Samhällsunderstödda resor visar en avvikelse mot budget om +1,3 mnkr och detta med 

anledning av att kostnaden för Länstrafiken har fallit ut lägre än budgeterat samt att 

intäkterna är något högre.  

Finansieringsenheten 

För Finansieringsenheten avviker skatteintäkter och statsbidrag negativt mot budget 

med-3,4 mnkr. 

Den del av kommunens pensionskostnader som belastar finansieringsenheten visar en 

negativ avvikelse mot budget om -5,5 mnkr. Avvikelsen beror främst på att de 

förmånsbestämda pensionerna ökar i takt med inflationen. Budget är baserade på 

uppgifter från KPA som förvaltar kommunens pensionsplan.  

Finansnettot visar en positiv budgetavvikelse om +19,8 mnkr som till största delen är 

hänförlig till kommunens pensionsportfölj där bokförda orealiserade vinster uppgår till 

+12,2 mnkr samt realiserade vinster på omsatta värdepapper om +3,7 mnkr. 

Kommunens pensionsportfölj har ökat i värde på grund det högre ränteläget och att 

kommunens pensionsportfölj till största delen är placerade i räntebärande papper. 

Värdeökningen på placeringarna bokförs som en orealiserad vinst. Vid en omsättning 

(försäljning och nyplacering) så bokförs värdeökningen som en realiserad vinst.  Utöver 

pensionsportföljen har kommunen erhållit högre intäkter för räntor på bankkonton 

samt högre intäkter för räntederivat än budgeterat.  

Taxekollektiven 

Taxekollektivens verksamheter redovisar ett gemensamt ett överskott på +1,1 mnkr. 

Renhållning redovisar ett underskott –1,0 mnkr, vilket beror på lägre intäkter jämfört 

med budget samt ökade verksamhet- och arbetskostnader. VA-enheten visar ett 

överskott på +2,1 mnkr, vilket till del beror på att intäkter till följd av taxejustering 

samt intäkt för brandvatten. VA-enheten har under året haft högre kostnader för 

lagning av tex vattenläckor (ca -2 mnkr) samt högre kostnader för inköp av kemikalier. 
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Slutsatser avseende god ekonomisk hushållning 

Årets resultat kan i hög grad av förklaras av återhållsamhet gällande i användandet av 

kommunens budgeterade reserv samt utvecklingen på finansmarknaden.  De 

orealiserade vinsterna på värdepapper ökar resultatet med +12, mnkr. Kommunens 

finansnetto avviker på grund av det positivt från budget med 19,8 mnkr. 

Skatteintäkterna och statsbidrag visar en negativ avvikelse från budget med -3,4 mnkr. 

Pensionskostnaden avviker negativt med -5,5 mnkr.   

Resultatmålet uppfylls under året. Under innevarande mandatperiod, som i ekonomisk 

meningen inleddes 2023, uppgår resultatet till 2,2 procent.  Även över den senaste 

mandatperioden uppgår resultatet till 2,4 procent vilket överstiger målet om 2 procent. 

Inom kärnverksamheterna uppvisar barn- och utbildningsnämnden och 

socialnämnden negativa budgetavvikelser. Detta signalerar att kommunen fortsatt 

behöver utföra insatser för att stärka budgetföljsamheten i kommunen.   

Sammantaget är slutsatsen att kommunen gör ett bra resultat och uppfyller samtliga 

ekonomiska mål. Målen för god ekonomisk hushållning ska därmed anses vara 

uppfyllda.  

Balanskravsresultat  

Balanskravet är kommunallagens regelverk för krav på ekonomisk balans mellan 

intäkter och kostnader. Om kostnaderna är större än intäkterna ett enskilt 

räkenskapsår uppstår ett underskott som ska återställas inom de tre påföljande åren. 

Balanskravet avser kommunens nämnd- och förvaltningsorganisation.  

Gnesta kommun har sedan införandet 2000 uppfyllt balanskravet. Det finns således 

inte något underskott att återställa. Årets balanskravsresultat är positivt och uppgår till 

14,4 mnkr (1,4 mnkr 2023), vilket därmed lever upp till lagens krav. Jämfört med 

föregående år är balanskravsresultatet 13 mnkr bättre. I balanskravsresultat ingår 

taxekollektivet Renhållnings underskott om -1,0 mnkr som förväntas återställas. 

Taxekollektivet VA gör ett överskott om 2,1 mnkr som avräknas mot tidigare års 

underskott. Exklusive taxekollektiven skulle kommunens balanskravsresultat bli 13,2 

mnkr. 

Enligt gällande normering redovisas balanskravsutredningen nedan.  

Utmärkande för årets balanskravsutredning är att: 

• Det finns inte något historiskt underskott att återställa. 

• Resultatet innehåller realisationsvinster om +0,5 mnkr. 

• Resultatet innehåller inte några realisationsförluster att gottgöra resultatet. 

• Resultatet innehåller orealiserade vinster i värdepapper på +12,2 mnkr. 
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Ingen reservering till resultatutjämningsreserv har gjorts tidigare år och inte heller 

2024. 

Se balanskravsutredningen i tabellform, med jämförelse tre år tillbaka. 

Balanskravsutredning (mnkr) 2024 2023 2022 2021 

Årets resultat enligt resultaträkningen 27,1 11,2 8,8 33,1 

-Samtliga realisationsvinster -0,5  0 0 

+Realisationsvinster enligt 

undantagsmöjlighet 
- - - - 

+Realisationsförluster enligt 

undantagsmöjlighet 
- - - - 

-/+Orealiserade vinster och förluster i 

värdepapper 
-12,2 -9,8 +19,7 -13,0 

+/-Återföring av orealiserade vinster och 

förluster i värdepapper 
- - - - 

=Årets resultat efter balanskravsjusteringar 14,4 1,4 28,5 20,0 

 

Väsentliga personalförhållanden 
Antalet månadsavlönade var under året i genomsnitt 870 medarbetare och därmed har 

snittantalet månadsavlönade ökat med 15 anställda jämfört med 2023. Andelen 

kvinnor utgjorde fortsatt 78 procent och andelen män 22 procent, ett förhållande som 

varit i princip oförändrat de senaste åren. 

Den största ökningen har skett i socialförvaltningen och förklaras främst av ett större 

behov av personal på grund av volymökningar inom äldreomsorgen.  

Antalet årsarbetare har i linje med detta också ökat i kommunen jämfört med 

föregående år. Förklaringen till detta är densamma som anges kring antal anställda. 

Antal anställda 

Personalvolym 

Genomsnittligt antal anställda per nämnd och totalt, uppdelat per kön 

Nämnd  2024 2023 2022 

Barn- och 

utbildningsnämnden 
Totalt 387 393 397 

 Kvinnor 306 311 317 
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Nämnd  2024 2023 2022 

 Män 81 82 80 

Kommunstyrelsen Totalt 65 62 59 

 Kvinnor 43 41 40 

 Män 22 21 19 

Samhällsbyggnadsnämnden Totalt 47 46 48 

 Kvinnor 16 14 16 

 Män 31 32 32 

Socialnämnden Totalt 371 354 346 

 Kvinnor 317 302 287 

 Män 54 52 59 

Kommunen totalt Totalt 870 855 850 

 Kvinnor 682 668 660 

 Män 188 187 190 
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Andel (%) månadsavlönade anställda per nämnd och kön 

Nämnd  2024 2023 2022 

Barn- och 

utbildningsnämnden 
Kvinnor 

80% 
79 % 80 % 

 Män 20% 21 % 20 % 

Kommunstyrelsen Kvinnor 64% 66 % 68 % 

 Män 36% 34 % 32 % 

Samhällsbyggnadsnämnden Kvinnor 34% 30 % 33 % 

 Män 66% 70 % 67 % 

Socialnämnden Kvinnor 85% 85 % 83 % 

 Män 15% 15 % 17 % 

Kommunen totalt Kvinnor 78% 78 % 78 % 

 Män 22% 22 % 22 % 

 

Andel (%) anställda per sysselsättningsgrupp och kön 

Urval Anställningsform 2024 2023 2022 

Kvinnor Deltidsanställda 32% 31 % 32 % 

 Heltidsanställda 68% 69 % 68 % 

Män  Deltidsanställda 23% 21 % 28 % 

 Heltidsanställda 77% 79 % 72 % 

Totalt Deltidsanställda 30% 28 % 31 % 

 Heltidsanställda 70% 72 % 69 % 

 

Antal årsarbetare 

Antal årsarbetare (av månadsavlönade anställda) per nämnd och kön 

Nämnd  2024 2023 2022 

Barn- och 

utbildningsnämnden 
Kvinnor 

290 
295 301 



 Kommunstyrelseförvaltningen  58(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Nämnd  2024 2023 2022 

 Män  76 76 73 

 Totalt 366 371 374 

Kommunstyrelsen Kvinnor 39 37 36 

 Män  22 21 19 

 Totalt 61 58 55 

Samhällsbyggnadsnämnden Kvinnor 16 14 16 

 Män  31 32 31 

 Totalt 47 46 47 

Socialnämnden Kvinnor 283 269 254 

 Män  49 48 52 

 Totalt 332 317 306 

Totalt antal årsarbetare  806 792 782 

 

Personalpolitik 

Under året har flera styrdokument tagits fram eller uppdaterats. 

I september beslutades kommunens åtgärdsplan för diskrimineringsgrunder, som 

ersätter den tidigare jämställdhetsplanen. Planen tydliggör hur, när och av vem 

åtgärder ska genomföras för att följa diskrimineringslagen och dess grunder.  

Kommunens lönepolicy såg över och förtydligades, med en reviderad policy och en 

praktisk tillämpning, vilken beslutades i december. Så även arbetsmiljöpolicyn, som 

reviderades och beslutades i december. 

Slutligen fastslogs Gnesta kommuns strategi för kompetensförsörjning i december, med 

nio strategiska nyckelområden, som utgör en övergripande plan för att möta 

framtidens kompetensutmaning.   

Sjukfrånvaro 

Den totala sjukfrånvaron (procent av arbetad tid) under 2024 var 8,04 procent, vilket 

innebär en ökning med 0,34 procent jämfört med 2023. 

Sjukfrånvaron visar ingen större avvikelse i kurvan från föregående år. De skillnader 

som visar sig för 2024 inom åldersintervallen är för yngre eller lika med 29 år, där det 

framkommer en minskning med hela 1,75 procent, medan det för åldersintervallet 50 

år och uppåt ökar med 0,8 procent. 
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Sjukfrånvaro – andel (%) av arbetad tid per nämnd 

Nämnd Total Kvinnor Män 

Barn- och 

utbildningsnämnden 
9.15% 10.11% 5.49% 

Kommunstyrelsen 4.44% 6.09% 1.52% 

Samhällsbyggnadsnämnden 5.65% 10.26% 3.32% 

Socialnämnden 7.83% 8.24% 5.5% 

Totalt 8.04%  9.04%  4.61%  

 

Sjukfrånvaro – andel (%) av arbetad tid per åldersintervall 

Åldersintervall Total Kvinnor Män 

29 år eller yngre 6.11% 6.99% 4.77% 

30 - 49 år 7.35% 8.41% 3.51% 

50 år eller äldre 9.09% 9.94% 5.82% 

Totalt 8.04% 9.04% 4.61% 

 

Sjukfrånvaro – andel (%) av total sjukfrånvaro som överstiger 59 dagar 

Nämnd Total Kvinnor Män 

Barn- och 

utbildningsnämnden 

51.83% 53.76% 38.30% 

Kommunstyrelsen 49.36% 53.73% * 

Samhällsbyggnadsnämnden 49.18% 52.44% 44.17% 

Socialnämnden 39.08% 40.30% 28.75% 

Totalt 46.54% 48.33% 34.46% 

*För liten grupp för att redovisa. 
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Finansiella rapporter 

Resultaträkning 

Belopp i mnkr 
 
Not 

Koncern 

Utfall 
2024 

Koncern 

Utfall 
2023 

Kommun 

Utfall 
2024 

Kommun 

Budget 
2024 

Kommun 

Utfall 
2023 

Verksamhetens intäkter 3 255,2 241,9 184,9 139,4 158,1 

Verksamhetens kostnader 4 -1 039,9 -994,8 -1 025,1 -981,2 -972,2 

Avskrivningar 5 -65,8 -66,9 -28,9 -31,0 -29,4 

Verksamhetens 

nettokostnader 
 -850,5 -819,8 -869,1 -872,8 -843,5 

Skatteintäkter 6 634,0 622,6 634,0 634,6 622,6 

Generella statsbidrag och 

utjämning 
7 245,8 223,6 245,8 250,7 223,6 

Verksamhetens resultat  29,2 26,4 10,6 12,5 2,7 

Finansiella intäkter 8 27,5 18,7 31,0 4,0 22,4 

Finansiella kostnader 9 -34,4 -32,1 -14,4 -6,5 -13,9 

Resultat efter 

finansiella poster 
 22,3 13,0 27,1 10,0 11,2 

Årets resultat  22,3 13,0 27,1 10,0 11,2 
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Balansräkning 

Belopp i mnkr Not 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Anläggningstillgångar      

Immateriella 

anläggningstillgångar  
10 6,6 4,5 6,6 4,5 

Materiella 

anläggningstillgångar  
     

Mark, byggnader och 

tekniska anläggningar  
11 1 120,7 1 145,7 173,5 177,6 

Maskiner och inventarier  12 223,3 221,1 128,5 123,5 

Övriga materiella 

anläggningstillgångar 
13 87,2 71,4 66,1 47,4 

Finansiella 

anläggningstillgångar  
14 11,2 10,2 132,6 131,4 

Summa 

anläggningstillgångar  
 1 449,0 1 452,9 507,3 484,4 

Omsättningstillgångar       

Exploateringsfastigheter 

och lager 
15 41,4 43,4 40,5 43,1 

Fordringar  16 105,5 
115,6 

 
99,3 111,3 

Kortfristiga placeringar  17 180,5 164,6 180,5 164,6 

Kassa och bank   162,9 154,2 30,4 38,6 

Summa 

omsättningstillgångar  
 490,3 477,8 350,7 357,6 

Summa tillgångar  1 939,3 1 930,7 858,0 842,0 
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Belopp i mnkr Not 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Eget kapital, avsättningar 

och skulder  
     

Eget kapital   18     

Årets resultat   -22,3 -13,0 -27,1 -11,2 

Övrigt eget kapital  -428,3 -418,2 -432,8 -424,5 

Summa eget kapital  -450,6 -431,2 -459,9 -435,7 

Avsättningar       

Avsättningar för pensioner 19 -16,0 -14,5 -16,0 -14,5 

Andra avsättningar  20 -19,0 -20,4 -8,0 -9,5 

Summa avsättningar  -35,0 -34,9 -24,0 -24 

Skulder       

Långfristiga skulder  21 -1 278,6 -1 275,6 -243,2 -240,2 

Kortfristiga skulder  22 -175,1 -189,0 -130,9 -142,1 

Summa skulder   -1 453,7 -1 464,6 -374,1 -382,3 

Summa eget kapital, 

avsättningar och 

skulder  

  -1 939,3 -1 930,7 -858,0 -842,0 

Panter och ansvarsförbindelser 

Belopp i mnkr Not 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Panter och därmed 

jämförliga säkerheter 
     

Pensionsförpliktelser som 

inte har upptagits bland 

skulderna eller 

avsättningarna 

23 160,0 154,3 160,0 154,3 

Övriga ansvarsförbindelser 24 0,3 0,3 1042,0 1042,0 

Summa panter och 

ansvarsförbindelser  
 160,3 154,6 1202,0 1 196,3 
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Kassaflödesanalys 

Belopp i mnkr Not 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Den löpande verksamheten      

Årets resultat  22,3 13,0 27,1 11,2 

Justering för ej 

likvidpåverkande poster 
26 57,3 62,9 13,8 24,0 

Medel från verksamheten 

före förändring av 

rörelsekapital  

 79,7 75,9 40,9 35,2 

Ökning (-) /minskning (+) av 

kortfristiga fordringar 
 8,4 -1,4 10,9 -1,4 

Ökning (+) /minskning (-) 

kortfristiga skulder   
 -13,9 22,5 -11,3 19,3 

Kassaflöde från den löpande 

verksamheten 
 74,2 97,0 40,5 53,1 

Investeringsverksamheten      

Investering i immateriella 

anläggningstillgångar 
 -3,3 0,0 -3,3 0,0 

Investering i materiella 

anläggningstillgångar 
 -64,0 -53,6 -47,4 -35,7 

Investering i finansiella 

anläggningstillgångar 
 -1,1 -0,7 -1,1 -1,1 

Kassaflöde från 

investeringsverksamheten 
 -68,4 -54,3 -51,8 -36,8 

Finansieringsverksamheten      

Nyupptagna lån   5,0 3,7 5,0 3,7 

Amortering av låneskulder  -1,1 -30,6 -1,1 -30,2 

Amortering av skulder för 

finansiell leasing 
 -0,9 -0,7 -0,9 -0,7 

Kassaflöde från 

finansieringsverksamheten 
 3,0 -27,6 3,0 -27,2 

Årets kassaflöde  8,8 15,1 -8,2 -10,9 

Likvida medel vid årets början  154,2 139,2 38,6 49,5 
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Belopp i mnkr Not 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Likvida medel vid årets slut  163,0 154,3 30,4 38,6 

 

Upplysningar om driftredovisningens uppbyggnad 

Allmänt 

Driftredovisningens intäkter och kostnader ska spegla respektive nämnds och 

verksamhets ekonomiska relationer till sin omvärld, där de andra nämnderna och 

verksamheterna utgör en del av omvärlden. Det innebär att jämfört med 

resultaträkningens intäkter och kostnader som endast innehåller kommunexterna 

poster, har driftredovisningen även påförts kommuninterna poster, såsom köp och 

försäljning mellan nämnder och verksamheter. Omvänt finns det poster i 

resultaträkningen som inte ingår i driftredovisningen eller som simuleras 

kalkylmässigt.  

Driftredovisningen speglar nämndernas utfall i förhållande till den av 

kommunfullmäktige beslutade budgeten som återfinns i kommunens framtidsplan. 

För en beskrivning av driftredovisningens samband med investeringsredovisningen och 

årsredovisningens övriga delar se bilaga 2 (”Beskrivning av drift- och 

investeringsredovisningens samband med årsredovisningens övriga delar”). 

Internredovisningens principer 

Interna transaktioner förekommer i relativt stor omfattning. Framför allt är detta 

framträdande inom socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden. Förutom rena 

köp av varor och tjänster inom och mellan nämnder och styrelser så återfinns även den 

kalkylmässiga räntan, avseende räntekostnader mellan skattekollektivet och 

taxekollektiven, inom internredovisningen. 
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Driftsredovisning 

 

Driftredovisning per nämnd 
(mnkr) 

Budget 
2024 

Intäkt 
2024 

Kostnad 
2024 

Netto 
2024 

Av-

vikelse 
mot 
budget 
2024 

Intäkt 
2023 

Kostnad 
2023 

Netto 
2023 

Kommunfullmäktige -0,7 0,0 -0,6 -0,6 0,1 0,0 -0,7 -0,7 

- Kommunstyrelsen 

skattekollektiv 
-87,7 

12,4 -97,4 -85,0 
2,7 11,5 -90,6 -79,1 

- Kommunstyrelsen 

taxekollektiven * 
9,5 

64,4 -56,4 8,0 
-1,5 44,8 -50,2 -5,4 

Barn- och 

utbildningsnämnden ** 
-359,3 

299,0 -662,0 -363,0 
-3,7 280,7 -635,6 -354,9 

Socialnämnden  -295,5 216,9 -524,5 -307,5 -12,0 198,3 -491,4 -293,1 

Samhällsbyggnads-

nämnden 
-38,4 

22,2 -58,9 -36,7 
1,7 22,7 -57,9 -35,2 

Revision -0,9 0,0 -0,9 -0,9 0,0 0,0 -0,9 -0,9 

Valnämnd ** -0,5 0,0 -0,4 -0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 

Överförmyndarnämnd -1,1 1,1 -2,0 -0,9 0,2 0,0 -0,9 -0,9 

Övriga nämnder -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 

Totalt nämndernas 

nettokostnad 
-774,7 616,0 -1403,0 -787,0 -12,3 558,0 -1328,2 -770,2 

Driftskostnader från 

kommungemensamma 

poster och 

finansieringsenheten  

-67,2 12,8 -66,0 -53,2 14,0 9,9 -53,8 -43,9 

Justeras: Poster som ej är 

hänförbara till 

Verksamhetens intäkter och 

Verksamhetens kostnader 

enligt resultaträkning 

  -443,9 443,9 0,0 0,0 -409,8 409,8 0,0 

Verksamhetens intäkter 

och verksamhetens 

kostnader enligt 

resultaträkning 

-841,9 184,9 -1025,1 -840,2 1,7 158,1 -972,2 -814,1 
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* I nämndernas nettokostnad i Framtidsplanen för 2024-2026 ingår taxekollektivens 

avskrivningar. I driftsredovisningen ingår inga avskrivningar då de inte tillhör 

driftskostnader. För redovisning av taxekollektiven inklusive avskrivningar se 

Budgetföljsamhet för kommunen. 

** Generella statsbidrag ingår inte i driftsredovisningen, redovisning av Barn- och 

utbildningsnämnden och Valnämnden inklusive generella statsbidrag se 

Budgetföljsamhet för kommunen. 

Investeringsredovisning 

Investeringar i koncernen 

Projekt i kommunala bolag som fullmäktige tagit ställning till 

Fullmäktige har under året fattat beslut om att godkänna Gnesta förvaltnings AB:s 

förvärv av bolaget Heureka Gnesta 32:8 AB inkluderat fastigheten Heureka 32:8 

(Liljedahlshemmet) till en total köpeskilling om 96,7 mnkr. Förvärvet slutfördes efter 

periodens utgång. 

Investeringar i kommunen 

Under året har projekt som är färdigställda också löpande avslutats i redovisningen och 

avskrivningar har påbörjats. För de investeringsprojekt som avser inköp av inventarier 

avslutas respektive inköp direkt och avskrivning påbörjas. Dessa projekt klassas dock 

fortfarande som pågående i sin helhet då det finns investeringsmedel kvar för 

kommande inköp enligt budget. För kommentarer per projekt, se respektive nämnds 

årsredovisning för 2024. 

Totala investeringar 

Budget 2024 avser total budget enligt framtidsplan. 

Nämnd 

Belopp i mnkr 

Kvar-

varande 
budget 
från 
tidigare 
år 

Budget 

2024 

Total-
utgift 
2024 

Totalutgift 

ack utfall 

Avvikelse 
budget - 
totalutgift 

Kommunstyrelsen 10,2 12,0 -7,3 -9,9 12,2 

Barn- och utbildningsnämnden 1,4 4,0 -3,8 -4,6 0,8 

Socialnämnden 0,0 3,0 -1,3 -1,3 1,7 

Samhällsbyggnads-nämnden 5,2 13,0 -3,4 -4,7 13,5 

Summa skattekollektivet 16,8 32,0 -15,8 -20,5 28,4 

Taxekollektivet VA 43,9 20,0 -8,0 -4,0 59,9 
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Nämnd 

Belopp i mnkr 

Kvar-
varande 
budget 
från 
tidigare 
år 

Budget 
2024 

Total-

utgift 
2024 

Totalutgift 
ack utfall 

Avvikelse 

budget - 
totalutgift 

Taxekollektivet RH 0,8 1,0 -1,2 -1,2 0,6 

Vattenförsörjningsprojektet 20,0 27,0 -20,7 -40,4 6,6 

Summa taxekollektiven 64,7 48,0 -29,8 -45,6 67,1 

Oförutsedda investeringar  5,0 0,0  0,0  5,0  

Totalt investeringar 81,5 85,0  -45,6  -66,0 100,5 

Finansiell leasing   -5,0   

Finansiella anläggningstillgångar   -1,1   

Totalt investeringar inklusive 

finansiell leasing 
81,5 85,0 -51,7   

 

Investeringar i finansiell leasing avser bilar och investeringar i finansiella anläggnings-

tillgångar avser medlemsinsats i Kommuninvest. 
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Färdigställda investeringar 

Årets budgetbelopp avser ianspråktagna medel. Under året har inte hela budgeten från 

framtidsplanen ianspråktagits. 

Nämnd  

Belopp i mnkr 

Totalutgift 
Total 
budget 

Totalutgift 
Ack. Utfall 

Totalutgift 
Avvikelse 

Varav: Årets 
investeringar 
Budget 

Varav: Årets 
investeringar 
Utfall 

Varav: Årets 
investeringar 
Avvikelse* 

Kommunstyrelsen 11,1 -9,9 1,1 3,4 -7,5 -4,1 

Barn- och 

utbildningsnämnden 

4,9 -4,6 0,4 3,5 -3,8 -0,2 

Socialnämnden 1,4 -1,3 0,2 1,4 -1,3 0,2 

Samhällsbyggnads-

nämnden 

8,3 -4,7 3,6 5,1 -2,8 2,3 

Summa 

skattekollektivet 

25,7 -20,5 5,3 13,4 -15,4 -1,8 

Taxekollektivet VA 4,8 -4,0 0,8 0,4 -1,0 -0,6 

Taxekollektivet RH 1,2 -1,2 0,1 0,5 -1,2 -0,7 

Totalt 

färdigställda 

investeringar 

31,8 -25,7 6,1 14,3 -17,5 -3,1 

 

*En negativ avvikelse innebär att kommunen under året har investerat mer än vad som 

ianspråktagits innevarande år men att budget finns från tidigare år. 

 

Pågående investeringar 

Årets budgetbelopp avser ianspråktagna medel. Under året har inte hela budgeten från 

framtidsplanen ianspråktagits. 

Nämnd 

Belopp i mnkr 

Totalutgift 
Total 
budget 

Totalutgift 
Ack. utfall 

Totalutgift 
Avvikelse 

Varav: Årets 
investeringar 
Budget 

Varav: Årets 
investeringar 
Utfall 

Varav: Årets 
investeringar 
Avvikelse 

Kommunstyrelsen 3,0 0,2 3,2 0,5 0,2 0,7 

Barn- och 

utbildningsnämnden 

0,4 0,0 0,4 0,4 0,0 0,4 

Socialnämnden 0,8 0,0 0,8 0,8 0,0 0,8 

Samhällsbyggnads-

nämnden 

7,2 -1,3 5,9 5,2 -0,6 4,6 
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Nämnd 

Belopp i mnkr 

Totalutgift 
Total 
budget 

Totalutgift 

Ack. utfall 

Totalutgift 

Avvikelse 

Varav: Årets 
investeringar 
Budget 

Varav: Årets 
investeringar 
Utfall 

Varav: Årets 
investeringar 
Avvikelse 

Summa 

skattekollektivet 

11,4 -1,1 10,3 6,9 -0,4 6,5 

Taxekollektivet VA 48,6 -25,8 22,8 9,1 -7,0 2,1 

Taxekollektivet RH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Vattenförsörjnings-

projektet 

47,0 -40,4 6,6 27,0 -20,7 6,3 

Totalt pågående 

investeringar 

107,0 -67,3 39,7 43,0 -28,1 14,9 

 

Exploateringsredovisning  

Projektnamn 

Belopp i mnkr 
IB Intäkt Kostnad 

Utgående 

värde 

Skenda (Aspliden) -3,2 0,0 0,0 -3,2 

Södra Vackerby trädgårdsstad -9,7 0,0 0,0 -9,7 

Gnesta Centrum -2,0 0,0 0,0 -2,0 

Norra Frustuna bostäder -2,7 0,0 0,0 -2,7 

Södra Frustuna -4,7 0,0 0,0 -4,7 

Sjövillan, Gnesta 4:1 -2,8 0,0 0,0 -2,8 

Bostäder, Mariefredsvägen, Gnesta 

1:23 

-3,0 0,0 0,0 -3,0 

Nygatan 44 -2,7 3,5 -0,1 0,7 

Godsmagasinet 0,0 0,0 -0,8 -0,8 

Övriga exploateringar -12,3 0,0 -0,1 -12,4 

Totalt -43,1 3,5 -1,0 -40,5 

 

Exploatering Skenda (Aspliden) 

Projektet för Aspliden består av sex villatomter.  

Uppföljning:  Vatten och avlopp är utbyggt och tomterna är nu klara för försäljning. 
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Exploatering Södra Vackerby trädgårdsstad  

Markområdet kan ge möjlighet upp till 600 bostäder, varav cirka 300 på kommunens 

mark.  

Uppföljning: En detaljplan har varit ute på samråd 2022. Underlaget till detaljplanen 

behöver kompletteras inför granskning. Bland annat ska vissa kompletterande 

arkeologiska insatser göras samt geoteknisk utredning. Exploatören i norra delen av 

området som är privatägt är inte längre engagerad i projektet. Ingen aktivitet under 

året. 

Exploatering Gnesta Centrum 

Utredning av möjligheter till exploatering i området kring och i Gnesta centrum. 

Redovisas i utvecklingsplan för Gnesta centrum. 

Uppföljning: Mark har anvisats till Centrumfastigheter avseende godsmagasinstomten 

vid Västra Storgatan för livsmedelsbutik och boulebanan vid Juristgatan för parkering 

för att möjliggöra exploatering av Centrumkvarteret.  

Exploatering Norra Frustuna bostäder 

Projektet Norra Frustuna består av 17 villatomter. Detaljplan finns framtagen och 

tomterna är avstyckade. 

Uppföljning: Utbyggnad avvaktar utredning om ny skola där ett av alternativen som 

utreds är strax söder om området. 

Exploatering Södra Frustuna 

Avser ett större markområde nordväst om Frönäsrondellen. Utredning om markens 

lämplighet för bostäder och skola har genomförts. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

Sjövillan, Gnesta 4:1 

Tomt som idag används för vandrarhem vid Frösjö strand. Framtida 

exploateringsprojekt med attraktivt läge. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

Bostäder, Mariefredsvägen, Gnesta 1:23 

Villatomt vid Mariefredsvägen/Margretedalsvägen. Exploateringsprojekt för 

flerbostadshus, utreds tillsammans med område väster om Mariefredsvägen. 

Uppföljning: Ingen aktivitet under året. 

N       44,        31:9 ”  O-     ” 

Avser byggnad vid Nygatan/Österkärvsvägen som tidigare hyrts ut till PRO.  

Uppföljning: Byggnaden har under 2023 sanerats efter en brand.  Ersättning har 

inkommit från försäkringsbolag. 



 Kommunstyrelseförvaltningen  71(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Godsmagasinet 

Centralt belägen tomt vid järnvägsstationen. Lämplig för att utveckla handel i ett 

mycket centralt läge.  

Uppföljning: Rivning av godsmagasinet har genomförts under 2024. 

Övriga exploateringar 

Under övriga exploateringar finns exploateringsprojekt med låga ingångsvärden 2024, 

vissa av dem avser serviser med osålda tomter. Det finns också ett antal vilande projekt. 

Här ingår också Norsborg 1:1 avser nybyggnation av 20–30 bostäder intill 

Welandersborgsskolan i Björnlunda. Planarbete pågår och kostnader under året för 

detaljplan. 

För ytterligare detaljer kring övriga exploateringar se Årsredovisning för 

kommunstyrelsen 2024. 

Särredovisning 

Resultaträkning inklusive noter för taxekollektiven 

Belopp i mnkr Not 
VA 

2024 

VA 

2023 

Renhållning 

2024 

Renhållning 

2023 

Verksamhetens 

intäkter 
1 41,3 29,4 23,0 15,9 

Verksamhetens 

kostnader 
2 -31,4 -28,0 -23,6 -21,3 

Avskrivningar  -6,5 -7,1 -0,4 -0,4 

Verksamhetens 

nettokostnader 
 3,4 -5,4 -1,0 -5,8 

Finansnetto  -1,3 -1,4 0,0 0,0 

Årets resultat  2,1 -7,1 -1,0 -5,8 

 

Not 1 Verksamhetens 

intäkter 

VA 

2024 

VA 

2023 

Renhållning 

2024 

Renhållning 

2023 

Intäkter 2,7 1,0 1,8 0,4 

Anslutnings- och 

anläggningsavgifter fakturering 
0,3 0,5 0,0 0,0 

Övriga taxor och avgifter  38,2 27,8 18,7 15,5 
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Not 1 Verksamhetens 

intäkter 

VA 

2024 

VA 

2023 

Renhållning 

2024 

Renhållning 

2023 

Övriga intäkter 0,1 0,1 2,5 0,0 

Summa verksamhetens 

intäkter 
41,3 29,4 23,0 15,9 

 

Not 2 Verksamhetens 

kostnader 

VA 

2024 

VA 

2023 

Renhållning 

2024 

Renhållning 

2023 

Material -8,3 -10,1 -14,9 -15,4 

Köp av tjänst -10,9 -7,8 -3,2 -2,6 

Hyror -1,9 -1,7 -0,1 -0,1 

Personalkostnader -9,4 -7,2 -5,1 -3,0 

Övriga kostnader -0,9 -1,2 -0,3 -0,2 

Summa verksamhetens 

kostnader 
-31,4 -28,0 -23,6 -21,3 
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Balansräkning inklusive noter för taxekollektiven 

Belopp i mnkr Not 
VA 

2024 

VA 

2023 

Ren-

hållning 

2024 

Ren-

hållning 

2023 

Anläggningstillgångar      

Mark, byggnader och tekniska 

anläggningar 
3 130,5 106,7 1,2 0,8 

Maskiner och inventarier 3 70,0 71,6 2,0 1,6 

Summa anläggningstillgångar  200,5 178,3 3,2 2,4 

Omsättningstillgångar      

Exploateringsfastigheter  0,9 0,9   

Kundfordringar  0,6 0,7 0,3 0,2 

Förutbetalda kostnader och 

upplupna intäkter 
 4,1 2,7 3,4 1,4 

Summa omsättningstillgångar  5,6 4,3 3,7 1,6 

Summa tillgångar  206,1 182,6 6,9 4,0 

Eget kapital, avsättningar och 

skulder 
     

Eget kapital      

Årets resultat  -2,1 7,1 1,0 5,8 

Övrigt eget kapital  15,9 8,8 5,8  

Summa eget kapital  13,8 15,9 6,8 5,8 

Skulder      

Långfristiga skulder  -4,3 -4,4   

Kortfristiga skulder  -1,6 -14,5 -1,5 -4,7 

Lån Gnesta kommun  -214,0 -179,6 -12,2 -5,1 

Summa skulder  -219,9 -198,5 -13,7 -9,8 

Summa Eget kapital, avsättningar 

och skulder 
 -206,1 -182,6 -6,9 -4,0 

 



 Kommunstyrelseförvaltningen  74(103) 

 

Dokumentnamn Årsredovisning 2024 

Ämne Uppföljning av framtidsplan 2024–2026 för kommunfullmäktige 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Not 3 Anläggningstillgångar 

(mnkr) 

VA 

2024 

VA 

2023 

Renhållning 

2024 

Renhållning 

2023 

Mark, byggnader och tekniska 

anläggningar 
    

Ingående anskaffningsvärde 132,3 132,3 14,4 14,4 

Inköp 3,6  0,4  

Överföringar     

Utgående anskaffningsvärde 135,9 132,3 14,8 14,4 

Ingående ack avskrivningar -67,0 -62,3 -13,6 -13,5 

Överföringar     

Årets avskrivningar -4,5 -4,7 -0,1 -0,1 

Utgående ack avskrivningar -71,5 -67,0 -13,7 -13,6 

Pågående arbeten 66,1 41,4   

Utgående redovisat värde 130,5 106,7 1,2 0,8 

Maskiner och inventarier     

Ingående anskaffningsvärde 79,2 78,8 2,8 2,8 

Inköp 0,5 0,4 0,7  

Utrangeringar     

Utgående anskaffningsvärde 79,7 79,2 3,5 2,8 

Ingående ack avskrivningar -7,6 -5,2 -1,2 -0,9 

Utrangeringar     

Årets avskrivningar -2,0 -2,4 -0,3 -0,3 

Utgående ack avskrivningar -9,7 -7,6 -1,5 -1,2 

Utgående redovisat värde 70,0 71,6 2,0 1,6 
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Noter 

Not 1 Redovisningsprinciper  

Reglering 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring 

och redovisning (LKBR) samt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) 

rekommendationer.  

Kommunkoncern och sammanställda räkenskaper 

Inga förändringar i sammansättningen av kommunkoncernen har skett under 

räkenskapsåret. Inga väsentliga avvikelser finns i redovisningsprinciperna mellan 

kommunen och bolagskoncernen.  

Värderings- och omräkningsprinciper 

Värdering av tillgångar och skulder i utländsk valuta 

För tillgångar och skulder i utländsk valuta används marknadsvärderingar på 

balansdagen från finansiell förvaltare. 

Anläggningstillgångar 

Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod på 

minst tre år klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger gränsen för 

mindre värde. Gränsen för mindre värde är ett halvt prisbasbelopp (för 2024 gäller     

28 650 kr), vilket gäller som gemensam gräns för materiella och immateriella 

tillgångar.  

Materiella och immateriella anläggningstillgångar är upptagna till anskaffningsvärde 

minus avskrivning och eventuell nedskrivning. Avskrivning sker linjärt för samtliga 

anläggningstillgångar som är utsatta för värdeminskning. 

För tillgångar med identifierbara komponenter tillämpas komponentavskrivning.   

En samlad bedömning av nyttjandeperioden för respektive tillgångstyp görs. För 

tillgångar där nyttjandeperioden styrs i avtal (t.ex. leasing) används den verkliga 

nyttjandeperioden som avskrivningstid.  

Omprövning av nyttjandeperioden sker om det finns omständigheter som pekar på att 

det är nödvändigt (t.ex. verksamhetsförändringar, teknikskiften och 

organisationsförändringar). 

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslängd på max tre år och inventarier av 

mindre värde, max ett halvt prisbasbelopp, kostnadsförs direkt. 
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Leasing 

Av RKR R5 framgår att kommunen ska klassificera leasing- samt hyresavtal som 

antingen operationella eller finansiella leasingavtal och redovisa dem enligt kriterier i 

rekommendationen. Leasingavtal klassificeras som finansiella leasingavtal om de 

ekonomiska fördelarna och de ekonomiska riskerna som förknippas med ägandet av 

objektet i allt väsentligt överförs från leasegivaren till leasetagaren. Det innebär att 

finansiella leasingavtal redovisas som anläggningstillgång och förpliktelsen att betala 

framtida leasingavgifter redovisas som skuld i balansräkningen. Som finansiella 

leasingavtal redovisas leasingavtal med en avtalstid överstigande tre år. Kommunens 

leasingavtal gällande fordonsleasing där leasingtiden överstiger 3 år redovisas som 

finansiell leasing.  

För Hyresavtal för fastigheter redovisar kommunen externa hyresavtal som uppfyller 

kriterierna enligt RKR R5 som finansiell leasing. Övriga hyresavtal redovisas som 

operationell leasing. För de koncerninterna hyresavtalen pågår ett arbete för 

omklassificering från operationell leasing till finansiell leasing. Omklassificering av 

externa hyresavtal gjordes under 2023. 

Effekten av att koncerninterna hyresavtal ej redovisas som finansiell leasing bedöms 

vara marginell på resultaträkningen. Balansomslutningen skulle öka väsentligt men 

bedömningen är att de finansiella målen ändå skulle uppfyllas. 

Kommunen har även övriga leasingavtal, bland annat avseende kopieringsmaskiner, 

kaffemaskiner och larmutrustning. Dessa klassificeras som operationella leasingavtal. 

Samtliga avgifter för leasing redovisas som kostnader och påverkar årets resultat. 

 

Skulder och avsättningar 

Erhållna anläggningsavgifter för VA redovisas som förutbetald intäkt och periodiseras 

enligt samma period som investeringen som intäkten avser. 

Avsättning för pensioner värderas enligt RIPS i enlighet med RKR 10. 

Redovisningsprinciper i driftsredovisningen 

Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg på 42,26 procent som 

inkluderar sociala avgifter, avtalsförsäkringar och pensionskostnader.  

Materiella och immateriella anläggningstillgångar för taxekollektiven belastas med 

verklig avskrivningskostnad samt en kalkylränta på 1,0 procent (1,0 procent) för årets 

genomsnittliga kapitalbindning. 

Avskrivningskostnader för skattekollektivets anläggningstillgångar belastar 

kommungemensamma poster. 

Hyror för lokaler inklusive värme, vatten och el debiteras respektive verksamhet från 

förvaltningsbolagen enligt fastslagen hyresmodell. 
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Kostnader för central administration interndebiteras taxekollektiven med följande 

procentsatser från aktuella kostnadsställen:  

• VA = 1,67 procent (1,78 procent) 

• RH = 1,12 procent (1,49 procent)   

 

Redovisningsprinciper i investeringsredovisningen 

Investeringsredovisningens utgifter består av kommunexterna utgifter och utgifter för 

egen anläggningspersonals timkostnader. Investeringsredovisningen påförs också 

interna maskinkostnader beräknade till maskinernas timkostnader. 

Beräkning av verkligt värde 

För tillgångar som beräknas till verkligt värde i balansräkningen används 

marknadsvärde enligt redovisning från extern aktör.  

Definition av nyckeltal 

Soliditet definieras som eget kapital dividerat med balansomslutningen.  

Soliditet inklusive pensionsförpliktelser definierats som eget kapital plus 

pensionsförpliktelse som inte tagits upp bland skulder eller avsättningar dividerat med 

balansomslutningen. 

Investeringar (netto) definieras som bruttoinvesteringar med avdrag för de 

investeringsbelopp som finansierats med offentliga bidrag. 

Självfinansieringsgrad definieras som kassaflöde från den löpande verksamheten 

dividerat med nettoinvesteringar.  
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Not 2 Uppskattningar och bedömningar 

Avsättningar 

Utöver avsättningar för pensioner har Gnesta kommun avsättningar för återställande 

av deponierna Korslöt och Käxle. Avsättningarna nuvärdesberäknas ej då återställande 

förväntas ske i närtid.   

Gåvor 

Gåvor redovisas till marknadsvärde och intäktsförs vid tillträdet/erhållandet av gåvan. 

Exploatering  

Intäkterna redovisas vid tillträde.  

Tvister 

Inga pågående tvister är kända vid tidpunkten för årsbokslutet eller vid tillfället för 

upprättandet av årsredovisningen.  

Jämförelsestörande poster/Extraordinära poster 

Inga jämförelsestörande poster eller extraordinära poster har redovisats i årsbokslutet. 

Periodisering 

Väsentligt belopp för att periodisera intäkter och kostnader är ett prisbasbelopp. 

Statsbidrag 

Riktade statsbidrag redovisas i verksamheterna. Intäkterna periodiseras efter 

kostnaderna som uppkommer för de särskilda uppdrag statsbidragen är ämnade för. 
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Not 3 Verksamhetens intäkter 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Försäljningsintäkter 

 

 

17,7 16,8 22,4 16,8 

Taxor och avgifter 66,9 63,6 77,3 63,6 

Hyror och arrende 97,0 91,2 12,3 12,3 

Bidrag och kostnadsersättningar från 

staten 
60,7 44,1 60,7 44,1 

Bidrag och gåvor från privata aktörer 0,4 7,4 0,4 7,4 

Offentliga bidrag (investeringar) 0,1  0,1  

EU-bidrag 0,8 1,4 0,8 1,4 

Övriga bidrag 1,7 5,5 1,7 5,5 

Försäljning av verksamhet och 

konsulttjänster 
8,7 7,0 8,7 7,0 

Realisationsvinster på 

anläggningstillgångar 
0,5  0,5  

Övriga verksamhetsintäkter 0,7 4,9   

Summa verksamhetens intäkter 255,2 241,9 184,9 158,1 

Not 4 Verksamhetens kostnader 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Personalkostnader exklusive 

pensionskostnader 
-537,4 -503,1 -508,9 -474,4 

Pensionskostnader -62,2 -57,3 -61,5 -56,8 

Lämnade bidrag -16,4 -16,2 -16,4 -16,2 

Köp av verksamhet -200,2 -204,8 -200,2 -204,8 

Lokal- och markhyror samt övriga 

fastighetskostnader 
-96,9 -80,9 -125,9 -109,9 

Inköp av material och varor -36,4 -37,3 -33,4 -33,8 
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Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Inköp av tjänster -58,8 -53,5 -42,6 -37,3 

Bolagsskatt -0,1 -1,4   

Övriga verksamhetskostnader -31,5 -40,3 -36,2 -39,0 

Summa -1 039,9 -994,8 -1025,1 -972,2 

Not 5 Av- och nedskrivningar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Avskrivning immateriella tillgångar -1,0 -1,3 -1,0 -1,3 

Avskrivning byggnader och 

anläggningar 
-43,8 -44,1 -13,2 -13,1 

Avskrivning maskiner och inventarier -21,0 -21,5 -14,7 -14,9 

Summa av- och nedskrivningar -65,8 -66,9 -28,9 -29,4 

Not 6 Skatteintäkter 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Preliminär kommunalskatt 634,8 610,5 634,8 610,5 

Preliminär slutavräkning innevarande 

år 
2,2 9,1 2,2 9,1 

Slutavräkningsdifferens föregående år -3,0 3,0 -3,0 3,0 

Summa skatteintäkter 634,0 622,6 634,0 622,6 

Not 7 Generella statsbidrag och utjämning 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Inkomstutjämning 140,9 142,5 140,9 142,5 
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Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Kostnadsutjämning 13,9 9,0 13,9 9,0 

Regleringsbidrag/avgift 35,1 27,1 35,1 27,1 

Kommunal fastighetsavgift 35,8 32,2 35,8 32,2 

Bidrag/avgift för LSS-utjämning 19,2 10,8 19,2 10,8 

Övriga generella bidrag från staten 0,9 2,0 0,9 2,0 

Summa generella statsbidrag och 

utjämning 
245,8 223,6 245,8 223,6 

 

Not 8 Finansiella intäkter 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Utdelning på aktier och andelar 0,2 0,0 0,2 0,0 

Realiserad vinst på försäljning av 

finansiella instrument 
3,7 0,7 3,7 0,7 

Orealiserad värdestegring på 

finansiella instrument 
12,2 9,8 12,2 9,8 

Ränteintäkter 9,9 7,5 9,9 7,5 

Borgensavgift   4,1 4,1 

Övriga finansiella intäkter 1,5 0,7 0,9 0,3 

Summa finansiella intäkter 27,5 18,7 31,0 22,4 

Not 9 Finansiella kostnader 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Räntekostnader på lån -33,2 -30,2 -13,2 -12,0 

Finansiell kostnad, förändring 

pensionsavsättning 
-1,2 -1,1 -1,2 -1,1 
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Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Övriga finansiella kostnader  -0,8  -0,8 

Summa finansiella kostnader -34,4 -32,1 -14,4 -13,9 

Genomsnittlig upplåningsränta 

före räntesäkring 
2,92% 4,20% 3,13% 3,93% 

Genomsnittlig upplåningsränta 

efter räntesäkring 
2,05% 2,35% 2,36% 2,37% 

Räntesäkringen har påverkat 

kostnaden med (mnkr) 
11,0 23,3 1,7 3,8 

Not 10 Immateriella anläggningstillgångar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Ingående anskaffningsvärde 12,3 12,2 12,3 12,2 

Överföringar 3,3 0,1 3,3 0,1 

Utgående anskaffningsvärde 15,6 12,3 15,6 12,3 

Ingående ack. avskrivningar -7,8 -6,5 -7,8 -6,5 

Årets avskrivningar -1,0 -1,3 -1,0 -1,3 

Utgående ack. avskrivningar -8,8 -7,8 -8,8 -7,8 

Summa immateriella 

anläggningstillgångar 
6,8 4,5 6,8 4,5 

Bedömd genomsnittlig 

nyttjandeperiod 
3 år 5 år 3 år 5 år 

 

Tillämpade avskrivningstider för immateriella anläggningstillgångar är 3-6 år. 

 

Not 11 Mark, byggnader och tekniska anläggningar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Ingående anskaffningsvärde 1 713,7 1 696,7 327,3 315,6 

Inköp 5,7 3,0   
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Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Finansiell leasing, inköp*  8,8  8,8 

Utrangeringar -11,2    

Överföringar 18,1 5,2 9,1 2,9 

Utgående anskaffningsvärde 1 726,3 1 713,7 336,4 327,3 

Ingående ack. Avskrivningar -515,1 -468,4 -149,2 -134,1 

Försäljningar 1,3    

Utrangeringar 5,0    

Överföringar  -0,6   

Årets avskrivningar -43,8 -44,2 -13,2 -15,1 

IB avskrivningar finansiell leasing*  -1,9  -1,9 

Utgående ack. Avskrivningar -552,6 -515,1 -162,4 -151,1 

Ingående ack. Nedskrivningar -52,9 -52,9 -0,5 -0,5 

Årets nedskrivningar/återföringar     

Utgående ack. Nedskrivningar -52,9 -52,9 -0,5 -0,5 

Utgående redovisat värde 1 120,7 1 145,7 173,5 175,7 

Därav finansiell leasing 5,7 6,3 5,7 6,3 

Bedömd genomsnittlig 

nyttjandeperiod 
  11 år 16 år 

 

Tillämpade avskrivningstider för byggnader och tekniska anläggningstillgångar 3-75 år. 

Mark skrivs inte av. 

*Posterna avser hyreskontrakt och ackumulerade avskrivningar som 2023 har omklassi-

ficerats till finansiell leasing enligt RKR R5. 

Not 12 Maskiner och inventarier 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Ingående anskaffningsvärde 387,0 370,2 254,2 238,3 
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Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Inköp 5,0 2,1 5,0 1,2 

Försäljningar -1,1  -1,1  

Utrangeringar -0,2 -0,4  -0,3 

Överföringar 18,3 15,1 14,6 15,0 

Utgående anskaffningsvärde 409,0 387,0 272,8 254,2 

Ingående ack. avskrivningar -166,0 -144,9 -130,7 -116,1 

Försäljningar 1,1  1,1  

Utrangeringar 0,1 0,4   

Årets avskrivningar -21,0 -21,4 -14,7 -14,6 

Utgående ack. avskrivningar -185,7 -166,0 -144,3 -130,7 

Utgående redovisat värde 223,3 221,1 128,5 123,5 

Därav finansiell leasing 5,4 0,8 5,4 0,8 

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod   8 år 10 år 

 

Tillämpade avskrivningstider för maskiner och inventarier är 3-75 år. 
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Not 13 Övriga materiella anläggningstillgångar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Pågående arbeten     

Ingående anskaffningsvärde 71,4 41,7 47,4 30,6 

Årets anskaffningsvärde 56,0 48,4 46,3 33,6 

Årets investeringsbidrag -0,2 -0,9 -0,2 -0,9 

Avyttrat under året -0,4 -0,7 -0,4 -0,7 

Årets överföring till 

anläggningstillgångar 
-39,6 -20,0 -27,0 -18,1 

Årets överföring till skuld offentliga 

investeringsbidrag 
 2,9  2,9 

Utgående redovisat värde 87,2 71,4 66,1 47,4 
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Not 14 Finansiella anläggningstillgångar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Aktier och andelar i 

kommunkoncernföretag mm 
    

Gnesta Kommunkoncern AB   85,1 85,1 

Kommuninvest ekonomisk förening 10,2 9,1 10,2 9,1 

Övriga aktier och andelar 0,1 0,1 0,1 0,1 

Summa aktier och andelar 

kommunkoncernföretag mm 
10,3 9,2 95,4 94,3 

Långfristig utlåning     

Reversfordran Gnesta kommunkoncern 

AB 

  36,2 36,2 

Övriga långfristiga fordringar  0,1   

Summa långfristig utlåning 0,0 0,1 36,2 36,2 

Bostadsrätter 0,9 0,9 0,9 0,9 

Summa finansiella 

anläggningstillgångar 
11,2 10,2 132,5 131,4 

 

Not 15 Förråd, lager och exploateringsfastigheter 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Förråd 0,9 0,3   

Exploateringsfastigheter 40,5 43,1 40,5 43,1 

Summa förråd, lager och 

exploateringsfastigheter 
41,4 43,4 40,5 43,1 
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Not 16 Fordringar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Kundfordringar 5,6 3,9 5,7 4,3 

Kommunalskattefordringar 17,7 78,0 17,7 78,0 

Övriga kortfristiga fordringar 8,7 12,1 

 

7,5 7,7 

Upplupna riktade statsbidrag och 

kostnadsersättningar 
0,7 1,0 0,7 1,0 

Fordran kommunal 

fastighetsavgift 
39,7  39,7  

Förutbetalda kostnader och 

upplupna intäkter 
33,1 20,6 28,0 20,3 

Summa fordringar 105,5 115,6 99,3 111,3 

 

Riktade statsbidrag intäktsredovisas i takt med att villkoren uppfylls. Beslutade men ej 

erhållna riktade statsbidrag uppgår totalt till 0,7 mnkr och avser bidrag från 

Omställningsfonden för vuxenutbildning. 

Not 17 Kortfristiga placeringar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Aktier och andelar 56,7 36,2 56,7 36,2 

Räntebärande papper 102,9 119,6 102,9 119,6 

Orealiserad värdestegring vid årets 

slut 
21,0 8,8 21,0 8,8 

Summa kortfristiga placeringar 180,6 164,6 180,6 164,6 
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Not 18 Eget kapital 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Ingående eget kapital -431,2 -418,2 -435,7 -424,5 

varav VA-enheten att återställa 15,9 8,8 15,9 8,8 

varav RH-enheten att återställa 5,8  5,8  

Justeringar av eget kapital 2,9 0,0 2,9 0,0 

Årets resultat -22,3 -13,0 -27,1 -11,2 

varav VA-enheten  -2,1 7,1 -2,1 7,1 

varav RH-enheten  1,0 5,8 1,0 5,8 

Summa eget kapital -450,6 -431,2 -459,9 -435,7 

 

Not 19 Avsättningar för pensioner och liknande 

förpliktelser 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Ingående avsättning till pensioner 

inkl. löneskatt 

-14,5 -9,8 -14,5 -9,8 

Nyintjänad pension -1,5 -4,2 -1,5 -4,2 

Årets utbetalningar 1,0 0,9 1,0 0,9 

Ränte- och basbeloppsuppräkning -1,2 -1,0 -1,2 -1,0 

Övrig post 0,5 0,5 0,5 0,5 

Förändring löneskatt -0,3 -0,9 -0,3 -0,9 

Summa avsättningar för 

pensioner och liknande 

förpliktelser 

-16,0 -14,5 -16,0 -14,5 

 

Kommun har försäkrat pensionsförpliktelsen via KPA. Totalt försäkringskapital 

uppgick 2024 till 132,5 mnkr för 2023 uppgick pensionsförsäkringskapitalet till 102,8 

mnkr. Se tabell under Finansiella Risker rubrik Pensioner. 
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Not 20 Andra avsättningar 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Avsättning för återställande av 

deponier 
    

Redovisat värde vid årets början -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 

Ianspråktagna avsättningar 0,8  0,8  

Utgående avsättning -8,0 -8,8 -8,0 -8,8 

Övriga avsättningar  -0,7  -0,7 

Uppskjuten skatteskuld -11,0 -10,9   

Summa andra avsättningar -19,0 -20,4 -8,0 -9,5 

 

Avsättning för återställande av deponier avser Käxle deponi och Korslöt deponi. 

Återställande av deponierna är i båda fallen påbörjat men kommer troligtvis att pågå 

fram till åtminstone 2030. På grund av tidsfaktorn, samt osäkerheter i deponiernas 

beskaffenhet är beloppet behäftat med osäkerheter.  Beloppet innehåller att antagande 

om att de initiala kostnadsberäkningarna för återställandet inte kommer att överskridas.   
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Not 21 Långfristiga skulder 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Långfristig upplåning i banker och 

kreditinstitut 
-1 262,0 -1 262,0 -220,0 -220,0 

Långfristig leasingskuld -9,6 -6,3 -9,6 -6,3 

Långfristiga skulder till 

koncernföretag 
  -6,5 -6,5 

Förutbetalda intäkter anläggnings-/ 

anslutningsavgifter 
-4,3 -4,4 -4,3 -4,4 

Förutbetalda intäkter offentliga 

investeringsbidrag 
-2,8 -2,9 -2,9 -2,9 

Summa långfristiga skulder -1 278,6 -1 275,6 -243,2 -240,1 

Anläggnings-/anslutningsavgifter 

återstående antal år (vägt snitt) 
35 år 37 år 35 år 37 år 

Offentliga investeringsbidrag 

återstående antal år (vägt snitt) 
24 år 25 år 24 år 25 år 

Uppgifter om lång- och kortfristig 

upplåning 
    

Genomsnittlig ränta % 2,05% 2,35% 2,36% 2,37% 

Genomsnittlig ränta % exklusive 

derivat 
2,92% 4,20% 3,13% 3,93% 

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 2,5 år 2,8 år 3,2 år 3,2 år 

Kapitalförfall andel av lån     

0–1 år 14% 14% 0 % 18% 

1–3 år 50% 42% 41% 18% 

3–5 år 33% 36% 41% 45% 

5–10 år 3% 8% 18% 19% 

Genomsnittlig räntebindningstid 

inklusive derivat 
4,0 år 3,96 år 3,55 år 4,29 år 

Genomsnittlig räntebindningstid 

exklusive derivat 
0,66 år 0,54 år 1,66 år 0,25 år 

Marknadsvärde säkringsinstrument     

Säkrad låneskuld 870,0 902,0 120,0 120,0 

Marknadsvärde derivat 23,7 23,9 2,3 2,3 
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Kommunen redovisar säkringar i enlighet med RKR R8, för mer information se 

Säkringsredovisningen. Räntesäkringarna har minskat kostnaden för koncernens lån 

med 11,0 mnkr under året vara kommunens kostnader har minskats med 1,7 mnkr.  

Not 22 Kortfristiga skulder 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Kortfristiga skulder till banker och 

kreditinstitut 
-1,9 -0,7 -1,9 -0,7 

Leverantörsskulder -42,8 -56,5 -29,5 -44,2 

Moms och punktskatter 0,0 -0,4   

Personalens skatter, avgifter och 

avdrag 

-17,1 -16,9 -16,6 -16,0 

Upplupna personalkostnader (exkl 

pension) 

-22,1 -20,7 -20,8 -20,3 

Upplupna pensionskostnader -14,0 -12,9 -14,0 -12,9 

Övriga kortfristiga skulder -2,1 -0,3 -2,1 -0,3 

Förutbetalda riktade statsbidrag och 

kostnadsersättningar 
-6,1 -1,0 -6,1 -1,0 

Övriga upplupna kostnader och 

förutbetalda intäkter 

-69,2 -79,7 -40,0 -46,8 

Summa kortfristiga skulder -175,0 -189,0 -130,9 -142,1 

 

Riktade statsbidrag intäktsredovisas i takt med att villkoren uppfylls. Erhållna ej 

intäktsredovisade statsbidrag uppgår totalt till 5,6 mnkr och avser till största delen 

utbildning och kulturverksamhet. Intäktsredovisade ej erhållna kostnadsersättningar 

uppgår till 0,5 mnkr och avser det statliga stödet för Omställningsfonden. 
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Not 23 Pensionsförpliktelser som inte har tagits upp 

bland skulderna eller avsättningarna  

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Ansvarsförbindelse för pensioner 

intjänade före 1998 
    

Ingående ansvarsförbindelse för 

pensioner intjänade före 1998 

inklusive löneskatt 

154,3 152,0 154,3 152,0 

Årets utbetalningar -8,7 -7,7 -8,7 -7,7 

Ränte- och basbeloppsuppräkning 10,0 10,2 10,0 10,2 

Övrig post  3,3 -0,7 3,3 -0,7 

Förändring av löneskatt 1,1 0,4 1,1 0,4 

Summa ansvarsförbindelse för 

pensioner intjänade före 1998 

inkl. löneskatt 

160,0 154,2 160,0 154,2 

Övriga upplysningar avseende 

pensioner 
    

Aktualiseringsgrad 96% 96% 96% 96% 

Antal förtroendevalda med rätt till 

visstidspension enligt PBF 
0 3 0 3 

Antal förtroendevalda med rätt till 

omställningsstöd enligt OPF-KL 
3 3 3 3 

Antal anställda med rätt till 

visstidspension 
0 0 0 0 

Överskottsmedel i pensionsförsäkring 0,8 0,0 0,8 0,0 
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Not 24 Övriga ansvarsförbindelser 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Borgensåtagande 

kommunala bolag 
  1042,0 1 042,0 

Övriga garantiförbindelser 0,3 0,3   

Summa övriga 

ansvarsförbindelser 
0,3 0,3 1042,0 1 042,0 

 

Gnesta kommun har i maj 2011 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för 

Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 

296 kommuner och regioner som per 2024-12-31 var medlemmar i Kommuninvest 

Ekonomisk förening har ingått likalydande borgensförbindelser.  

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk förening har ingåtts ett 

regressavtal som reglerar fördelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett 

eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt regressavtalet 

ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel som respektive 

medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på 

medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk förening.  

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Gnesta kommuns ansvar enligt ovan 

nämnd borgensförbindelse, kan noteras att per 2024-12-31 uppgick Kommuninvest i 

Sverige AB:s totala förpliktelser till 601,1 mdkr och totala tillgångar till 603,9 mdkr. 

Gnesta kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 1,3 mdkr och andelen av 

de totala tillgångarna uppgick till 1,3 mdkr.   
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Not 25 Leasing 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Externa finansiella leasingavtal      

Fastigheter     

Totala minimileaseavgifter  6,3 5,7 6,3 

Nuvärde minimileaseavgifter  6,3 5,7 6,3 

Därav förfall inom 1 år  0,6 0,6 0,6 

Därav förfall inom 1-5 år  2,2 2,2 2,2 

Därav förfall senare än 5 år  3,5 2,9 3,5 

Maskiner och inventarier     

Totala minimileaseavgifter  0,8 5,4 0,8 

Nuvärde minimileaseavgifter  0,8 5,4 0,8 

Därav förfall inom 1 år  0,2 1,0 0,2 

Därav förfall inom 1-5 år  0,6 4,4 0,6 

Icke uppsägningsbara 

operationella leasingavtal 

överstigande 1 år 

 

    

Minimileaseavgifter     

Med förfall inom 1 år 7,4 6,7 48,4 83,4 

Med förfall inom 1-5 år 3,0 3,4 97,7 124,0 

 
Med förfall senare än 5 år   126,8 144,6 

 

I operationella leasingavtal ingår samtliga koncerninterna hyresavtal.  

Variabla avgifter för finansiella leasingavtal uppgår 2024 till 0,2 mnkr för fastigheter 

och 0,1 mnkr för maskiner och inventarier. 

Not 26 Justering för ej likviditetspåverkande poster 

Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Avskrivningar 65,8 66,9 28,9 29,4 
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Belopp i mnkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Utrangeringar 6,7    

Gjorda avsättningar  6,8  5,4 

Orealiserade kursförändringar -12,2 -9,9 -12,2 -9,9 

Omklassificering till finansiell 
leasing inköp och avskrivningar 

 -7,1  -7,1 

Omklassificering till finansiell 
leasing, avser skulden 

 6,3  6,3 

Övriga ej likviditetspåverkande 
poster 

-3,0  -3,0  

Summa ej likviditetspåverkande 
poster 

57,3 63,0 13,8 24,1 

 

Not 27 Kostnader för räkenskapsrevision 

Belopp i tkr 
Koncern 

2024 

Koncern 

2023 

Kommun 

2024 

Kommun 

2023 

Kostnader för räkenskapsrevision     

Sakkunnigt biträde 340,0 260,0 340,0 260,0 

Förtroendevalda revisorer 55,0 82,4 55,0 82,4 

Auktoriserade revisorer 

(bolagsrevision) 

649,0 538,0   

Total kostnad för räkenskapsrevision 395,0 880,4 395,0 342,4 

Kostnader för övrig revision     

Sakkunnigt biträde 398,6 402,0 398,6 402 

Förtroendevalda revisorer 64,5  64,5 127,4 

Auktoriserade revisorer 

(bolagsrevision) 
50,0 167,0   

Summa kostnader för 

räkenskapsrevision 
1 557,1 1 576,8 858,1 871,8 

 

Not 28 Koncerninterna förhållanden 
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Belopp i mnkr 
Ägd 

andel 
Intäkt Kostnad Givare Mottagare 

Försäljning      

Kommunen  20,8 106,7   

Gnesta kommunkoncern AB 100% 106,7 20,8   

Räntor och borgensavgift      

Kommunen  4,1 3,7   

Gnesta Kommunkoncern AB 100% 3,7 4,1   

Lån      

Kommunen    36,2 6,5 

Gnesta Kommunkoncern AB 100%   6,5 36,2 

Borgen      

Kommunen    1 042,0  

Gnesta Kommunkoncern AB 100%    1 042,0 
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Bilaga 1 – Kommunens nämnder, utskott 

samt bolag 

Kommunfullmäktige 

Ordförande: Sven Anderson 

Kommunfullmäktige är kommunens högst beslutande instans. Kommunfullmäktige tar 

beslut i kommunens viktigaste frågor. Kommunfullmäktige utser också styrelser och 

nämnder som ska sköta det löpande arbetet. 

Nämnder 

Kommunstyrelsen 

Ordförande: Linda Lundin  

Kommunstyrelsen väljs av kommunfullmäktige och har ett övergripande ansvar för att 

kommunfullmäktiges beslut genomförs. Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar för 

kommunen verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. Kommunstyrelsen 

bereder även ärenden som kommunfullmäktige ska behandla.  

I kommunstyrelsens ansvar ingår även taxekollektiven Vatten och avlopp samt 

Renhållning. Personalen är anställd av kommunstyrelsen men samtliga kostnader för 

båda kollektiven finansieras med taxor och avgifter från de medborgare som nyttjar 

tjänsterna.  

Samhällsbyggnadsnämnd 

Ordförande: Sibylle Ekengren 

Nämnden har det samlade ansvaret för kommunens myndighetsutövning och frågor 

rörande miljö- och hälsoskyddslagstiftningen samt plan- och byggnadsväsendet. 

Nämnden har också ansvaret för kommunens gator och parker samt räddningstjänsten. 

Barn- och utbildningsnämnd 

Ordförande: Ann-Sofie Karlsson   

Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för kommunens förskolor och skolor. 

Nämnden ansvarar även för kulturskolan, fritidsgården och kostenheten. 

Ersättning till privata utförare 2024: 

• Förskola: 14,2 mnkr 

• Pedagogisk omsorg: 1,2 mnkr 

• Grundskola (inkl F-klass): 23,9 mnkr 

• Fritidshem: 3,6 mnkr 

• Gymnasieskola: 31,8 mnkr 
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• Anpassad grundskola (tidigare Särskolan): 2 mnkr 

• Anpassad gymnasieskola: 1,3 mnkr 

• Totalt 78 mnkr, vilket motsvarar 21,5 procent av nämndens totala kostnader. 

 

Socialnämnd 

Ordförande: Ingrid Jerneborg Glimne 

Socialnämnden ansvarar för vård och omsorg för äldre och funktionsnedsatta personer 

utifrån gällande lagstiftning. Nämnden ansvarar också för socialtjänstens individ- och 

familjeomsorg. Där ingår bland annat ekonomiskt bistånd, missbruks- och 

beroendevård, familjerätt och barn- och ungdomsvård. Därtill ansvarar nämnden för 

vuxenutbildning.  Det ingår också i nämndens ansvarsområde att bevaka sociala 

aspekter i samhällsplaneringen och därvid verka för en god samhällsmiljö och goda 

förhållanden för medborgarna.  

Ersättning till privata utförare 2024: 

• Beslut baserade på LSS: 28,0 mnkr 

• Beslut baserade på SoL: 14,4 mnkr  

• Totalt 42,4 mnkr, vilket motsvarar 14 procent av nämndens totala kostnader. 

 

Revision 

Ordförande: Viola Olander 

Revisorerna är fullmäktiges demokratiska instrument för granskning och kontroll av 

den verksamhet som bedrivs i styrelser, nämnder, utskott och beredningar samt i 

kommunens företag. Revisorerna har en central roll när det gäller att säkerställa 

insynen i och kontrollen av all verksamhet som kommunen ansvarar för. 

Valnämnd 

Ordförande: Maria Nilsson 

Valnämnden i Gnesta kommun ansvarar för att allmänna val, val till 

Europaparlamentet och lokala folkomröstningar genomförs på ett korrekt sätt. 

Jävsnämnd 

Ordförande: Peter Bernhardsson 

Nämnden är en fristående nämnd som har till uppgift att dels fatta beslut i frågor som 

överlämnas från samhällsbyggnadsnämnden, dels fatta beslut i frågor som övriga 

nämnder varken kan eller bör fatta beslut om på grund av upplevt jäv. 

Krisledningsnämnd 

Ordförande: Linda Lundin  

Krisledningsnämnden har till uppgift att utgöra ledningsfunktion och fullgöra 

kommunens uppgifter som enligt lag ankommer på kommunen vid extraordinära 
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händelser i fredstid. Med extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker 

från det normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig 

störning i viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av kommunen. 

Utskott 

Under kommunstyrelsen och socialnämnden finns utskott som till viss del bereder 

ärenden till respektive nämnd. Utskotten kan också fatta egna beslut i enlighet med den 

delegation som är given till utskotten.  

Gemensamma nämnder med andra kommuner 

Överförmyndarnämnd 

Ordförande: Arne Lundberg (Flens kommun) 

Gnesta kommun har en gemensam nämnd tillsammans med Flens kommun 

(värdkommun) och Vingåkers kommun. Nämnden består av ledamot och en ersättare 

från respektive kommun. Överförmyndaren är en enskild myndighet vars 

arbetsuppgifter främst består av att utreda behov av god man och förvaltare samt att 

utöva tillsyn över ställföreträdare, det vill säga gode män, förvaltare och förmyndare.  

Växelnämnd 

Ordförande: Bengt-Eric Sandström (Trosa kommun) 

Gnesta kommun har en gemensam nämnd tillsammans med Trosa kommun 

(värdkommun) och Oxelösunds kommun. Utöver vad som följer av lag och reglemente 

har kommunerna ingått ett samverkansavtal för den gemensamma nämnden.  

Växelnämnden har ansvar för administration av växelsystemet för Gnesta, Oxelösund 

och Trosas kommun. Tjänstegaranti motsvarande branschstandard ska följas. 

Lönenämnd 

Ordförande: Ulrica Truedsson (Katrineholms kommun) 

Lönenämnd Sörmland är en gemensam lönenämnd för Katrineholm och Gnesta 

kommun. Nämndens uppdrag är att bedriva en ekonomiskt effektiv verksamhet inom 

löneområdet i enhetlighet med gällande lagar och avtal enligt vad som åvilar var och en 

av kommunerna, samt samutnyttja och säkra kompetensen inom nämndens 

verksamhetsområde. 

Patientnämnd 

Ordförande: Lennart K. Svensson (Region Sörmland) 

Region Sörmland har tillsammans med Gnesta kommun samt Eskilstuna, Flen, 

Nyköping, Katrineholm, Oxelösund, Strängnäs, Trosa och Vingåkers kommuner bildat 

en gemensam patientnämnd. Patientnämnden ingår i Region Sörmlands organisation 

och följer de bestämmelser som gäller inom regionen och är en fristående, opartisk 
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instans dit patienter, anhöriga och personal helt kostnadsfritt kan vända sig med 

klagomål, synpunkter, frågor eller förslag när det gäller hälso- och sjukvård. 

Samverkan kring socialtjänst och vård 

Ordförande: Helena Koch (Region Sörmland) 

Nämnden för samverkan kring socialtjänst och vård ingår i Region Sörmlands 

organisation. I nämnden samverkar Region Sörmland, Gnesta, Eskilstuna, Strängnäs, 

Katrineholm, Vingåker, Flen, Nyköping, Oxelösund och Trosas kommuner. Syftet är att 

tillvarata de synergier som ligger i att samverka i hela regionen mellan de olika 

huvudmännen, öka effektivitet inom berörda verksamheter, förbättra kvaliteten inom 

berörda verksamheter och skapa en region med så likvärdig service som möjligt inom 

berörda områden. 

Kommunala bolag 

Kommunen bildade 2008 ett holdingbolag, Gnesta Kommunkoncern AB, som ska äga 

samtliga kommunala bolag. Skälen till att Gnesta kommun valt att driva viss 

verksamhet i bolagsform är dels organisatoriska, dels ekonomiska. Den verksamhet 

som bedrivs i bolagsform är sådan verksamhet som är konkurrensutsatt eller drivs på 

affärsmässiga grunder. 

När det gäller de operativa verksamheter som bedrivs i Gnesta Förvaltnings AB, 

Gnestahem AB och Gnesta Centrumfastigheter AB lämnar kommunfullmäktige 

ägardirektiv.  

Gnesta Kommunkoncern AB 

Ordförande: Linda Lundin 

Gnesta Kommunkoncern AB svarar för att tillvarata kommunens intressen i sådana 

frågor som rör ändamål, samordning, prioritering, ekonomi och efterlevnad av 

uppställda mål, men också med avseende på övriga förhållanden av betydelse för 

kommunen i bolagskoncernen.  

Gnestahem AB 

Ordförande: Ingrid Jerneborg Glimne 

Bolaget, som är ett allmännyttigt bostadsföretag, har till föremål för sin verksamhet att 

inom Gnesta kommun förvärva, avyttra, äga, bebygga och förvalta fastigheter eller 

tomträtter med bostäder, affärslägenheter och därtill hörande kollektiva anordningar. 

Bolaget skall eftersträva ett varierat utbud av bostäder för att tillgodose olika boendes 

önskemål. 

Gnesta Förvaltnings AB 

Ordförande: Johan Rocklind 

Bolaget som är ett fastighetsföretag har till uppdrag att inom Gnesta kommun, avyttra, 

äga, bebygga och förvalta fastigheter eller tomträtter med lokaler och därtill hörande 
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kollektiva anordningar. Syftet med bolaget är att uppnå maximal kostnadseffektivitet 

inom kommunkoncernen, säkerhetsställa tekniskt underhåll av fastighetsbeståndet och 

utveckla kundnytta. Bolaget äger också ett kommanditbolag, Gårdlundabjörnen, som i 

sin tur äger några fastigheter. 

 

Gnesta Centrumfastigheter AB 

Ordförande: Anna Sandklef 

Bolagets syfte är att på affärsmässiga principer bygga och förvalta bostäder samt 

verksamhetslokaler i centrumkvarteret. Bolaget ska eftersträva en utveckling av fler 

bostäder och verksamhetslokaler. Fastigheterna ska underhållas väl och därigenom 

bidra till trivsel i centrumkvarteret. 
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Bilaga 2: Beskrivning av drift- och 

investeringsredovisningens samband med 

årsredovisningens övriga delar 

 

Sambandet mellan driftsredovisningen och resultaträkningen är tydligt. Man ska 

uppfatta driftsredovisningens intäkter som en specifikation till raden i 

resultaträkningen som benämns verksamhetens intäkter. På motsvarande sätt är 

kostnaderna i driftsredovisningen en specifikation till verksamhetens kostnader i 

resultaträkningen.  

Resultaträkningen har två tydliga samband med balansräkningen. Det första avser 

avskrivningar, som är årets kostnader för förbrukning av kommunens 

anläggningstillgångar. Kostnaden i form av avskrivningar motsvarar årets 

värdeminskning av anläggningstillgångarna. Det andra sambandet gäller årets resultat 

som direkt påverkar eget kapital i balansräkningen. Ett positivt resultat ökar eget 

kapital.  

Investeringsredovisningen interagerar med balansräkningen genom att påverka posten 

anläggningstillgångar. Årets färdigställda investeringar ökar anläggningstillgångarna i 

balansräkningen. Utöver detta samband så påverkar investeringsredovisningen också 

de del av kassaflödesanalysen som avser investeringsverksamheten.  

Kassaflödesanalysen är en specifikation till förändringen av likvida medel under året. 

Här framgår om förändringen av likvida medel härrör från löpande verksamhet, 
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investeringar, finansieringsverksamhet eller utbetalning till infrastruktur. Samband 

finns mot investeringsredovisningen, men givetvis också mot balansräkningen. Summa 

kassaflöde återfinns i omsättningstillgångarna i balansräkningen. 
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