
Kommunstyrelsen Kallelse - Kungörelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Tisdagen den 17 juni 2025, kl. 9.00 Frösjön/Lockvattnet, från kl 13:00 B-salen, Västra

Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Isabelle Woll Svedén (S) Ersättare: Ingrid Jerneborg Glimne (M)

Tid och plats för justering

Onsdagen den 25 juni 2025, kl. 08:30. Kommunledningskontoret Västra Storgatan 15,

Gnesta

Handlingarnas tillgänglighet

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordningen

Nr Diarienummer Ärende

Information från föredragande

1 KS.2025.6

Utbildning ATEA - NIS 2 (ca 2 timmar)

Johanna Iggsten, Länsbildningsförbundet

kommunredovisning för studieförbunden (20 minuter)

2 KS.2025.7 Återrapportering VA

3 KS.2025.9 Återrapportering centrumutvecklingen

4 KS.2025.182
Återrapportering - Civil beredskap
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Beslutsärenden kommunfullmäktige

5 MOB.2024.66 Plan- och bygglovstaxa

6 KS.2024.291 Motion - Hitta källan till bakterier i Frösjön

7 KS.2024.390 Motion - Sportlov

8 KS.2025.245 Riktlinje - minoritetspolitiskt arbete i Gnesta kommun

9 SN.2024.62
Rapportering av ej verkställda gynnande biståndsbeslut

enligt SoL och LSS

10 SN.2025.16
Rapportering av ej verkställda gynnande biståndsbeslut

enligt SoL och LSS

11 MOB.2024.61 Program för verksamhetsmark

Beslutsärenden kommunstyrelsen

12 KS.2025.233
Återrapportering - Gnesta kommuns stiftelser

13 KS.2025.198 Ekonomi- och verksamhetsuppföljning per april

14 SN.2025.61 Boendeplatser SÄBO

15 SN.2025.29
Ianspråktagande av investeringsmedel - Ny avdelning

på Frustunagårdens särskilda boende

16 SN.2025.27 Ianspråktagande av investeringsmedel - TES 7

17 KS.2025.111 Upplåtelseavtal Gnestahallen, tennisdelen (bana B-C)

18 KS.2024.245
Samverkansavtal mellan Art Lab Gnesta och Gnesta

kommun

19 KS.2025.241
Särskild ansökan arrangemang - Långsjö teater, The

Village

20 BOUN.2025.32 Ianspråktagande av investeringsmedel: skåphallar Freja

21 BOUN.2025.31
Ianspråktagande av investeringsmedel: frostade

glaspartier grundskolorna

22 KS.2025.206
Fastställande av 2026 års budget för

Samordningsförbundet RAR i Sörmland

23 GKK.2025.6 Bolagsstyrningsrapport 2024 Gnesta kommunkoncern
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Linda Lundin Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare

24 GKK.2025.8 Bolagsstyrningsrapport 2024 Gnesta Förvaltnings AB

25 GKK.2025.7 Bolagsstyrningsrapport 2024 Gnestahem AB

26 GKK.2025.9
Bolagsstyrningsrapport 2024 Gnesta

Centrumfastigheter AB

27 KS.2025.262
Avtal Strategiskt arbete i regioner och kommuner

(STARK)

28 KS.2025.3 Anmälningsärenden kommunstyrelsen

29 KS.2025.4 Redovisning delegationsbeslut

Kommunchefen informerar

30 KS.2025.2 Kommunchefen informerar
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Upprättad: 2025-04-28

Diarienummer: KS.2025.7

Kommunstyrelsen

Återrapportering VA

Förslag till beslut

1. Godkänner informationen.

Sammanfattning

Niklas Spets, tf. förvaltningschef samhällsbyggnadsförvaltningen, informerar om

pågående VA-frågor. Jesper Berndt Dahl , tf. kommunchef, ger en lägesrapport för de

olika delprojekten.

Bakgrund

Ett informationsärende som ger kommunstyrelsen fortlöpande information gällande

pågående VA-frågor och projekt.

Ärendebeskrivning

Ärendet, Återrapportering VA, redovisas återkommande vid samtliga tillfällen då

kommunstyrelsen sammanträder.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare.
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Informationsärendet medför inga konsekvenser för kommunfullmäktiges framtidsplan

eller kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att informationen godkänns.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-04-28

Sändlista

~ Akten

Jesper Berndt Dahl Jenny Johansson

Kommunchef Kommunsekreterare
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Upprättad: 2025-04-28

Diarienummer: KS.2025.9

Kommunstyrelsen

Återrapportering centrumutvecklingen

Förslag till beslut

1. Godkänner informationen.

Sammanfattning

Jesper Berndt Dahl , tf. kommunchef, informerar om arbetet med

centrumutvecklingen.

Bakgrund

Ett informationsärende som ger kommunstyrelsen fortlöpande information gällande

centrumutvecklingen i Gnesta.

Ärendebeskrivning

Ärendet, Återrapportering centrumutvecklingen, redovisas återkommande vid samtliga

tillfällen då kommunstyrelsen sammanträder.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare.
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Informationsärendet medför inga konsekvenser för kommunfullmäktiges framtidsplan

eller kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att informationen godkänns.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-04-28

Sändlista

~ Akten

Jesper Berndt Dahl Jenny Johansson

Kommunchef Kommunsekreterare
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Upprättad: 2025-04-28

Diarienummer: KS.2025.182

Kommunstyrelsen

Återrapportering - Civil beredskap

Förslag till beslut

1. Godkänner informationen.

Sammanfattning

Informermation om hur arbetet med den civila beredskapen fortlöper.

Bakgrund

Ett informationsärende som ger kommunstyrelsen fortlöpande information gällande

hur Gnesta kommun arbetar med civil beredskap.

Ärendebeskrivning

Ärendet, Återrapportering - civil beredskap, redovisas återkommande vid samtliga

tillfällen då kommunstyrelsen sammanträder.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet
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Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Informationsärendet medför inga konsekvenser för kommunfullmäktiges framtidsplan

eller kommunstyrelsens verksamhetsplan.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att informationen godkänns.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-04-28

Sändlista

~ Akten

Jesper Berndt Dahl Jenny Johansson

Kommunchef Kommunsekreterare
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Samhällsbyggnadsnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2025-05-14
Diarienummer: MOB.2024.66

§ 19

Plan- och bygglovstaxa

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen föreslå att kommunfullmäktige:

1. Antar ny taxa för prövning av ärenden enligt plan- och bygglagen samt

strandskyddsdispens enligt miljöbalken. Den nya taxan kommer att ersätta

nuvarande plan- och bygglovstaxa antagen av kommunfullmäktige 2019-03-18.

2. Ny taxa gäller för ärenden inkomna efter det att beslut tas i kommunfullmäktige.

3. Samhällsbyggnadsnämnden får inför varje kalenderår justera avgiftsbeloppen, fasta

avgifter och timavgifter med den årligt satta procentsats enligt prisindex för

kommunal verksamhet (PKV).

Beslut
4. Samhällsbyggnadsnämnden ger samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att

utvärdera och genomlysa den nya taxan innan 2026-06-01 samt att en delrapport

ges till nämnden innan 2025-12-31.

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsförvaltningen har arbetat fram ett förslag till ny taxa för PBL-

ärenden samt strandskyddsdispens enligt Miljöbalken. Ärenden som omfattas är bland

annat bygglov, förhandsbesked, nybyggnadskarta, utstakning och planavgifter.

Förslaget till ny taxa enligt plan- och bygglagen (PBL) bygger på Sveriges Kommuner

och Regioner (SKR) förslag från 2014 som därefter har uppdaterats utifrån ändringar

som gjorts i plan- och bygglagen. Enligt SKR:s hemsida var det i augusti 2024 cirka 147

kommuner som använder det nya taxeunderlaget, övriga kommuner använder i

huvudsak det äldre taxeunderlaget från 2011, en arealbaserad taxa. Majoriteten av alla

kommuner i Sverige har nu gått över till nya taxemodellen.

Gnesta kommun har haft relativt låga avgifter jämfört med liknande kommuner,

eftersom man fortfarande använder en äldre taxetabell som grundar sig på

byggnadsarea och inte faktiskt nedlagd tid. Den nya modellen, utvecklad av SKR, är

utformad för att bättre täcka nämndens kostnader och för att enkelt kunna indexera

timavgiften årligen i förhållande till inflation och ökade utgifter. I den nya taxan

föreslås en timavgift på 1 300 kr per handlagd timme vilket ligger i nivå med andra



Samhällsbyggnadsnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

jämförbara kommuner. Den nya taxan ger en ökning av intäkterna för kommunens

bygglovsverksamhet på ca 10 procent.

Några av effekterna av den nya taxan är en mer förutsägbar ekonomi för kommunen

och en viss ökning av intäkterna. Dessutom ger den ökad tydlighet för kunder och

medborgare, som lättare kan beräkna kostnaderna för sina projekt. Taxan blir även

enklare att hantera för bygglovshandläggare, vilket kan resultera i ökad effektivitet.

Den nya taxan ersätter tidigare beslut/taxor som ingår i denna taxa.

Beslutsunderlag
1. Tjänsteskrivelse SBN 2025-04-29
2. Bilaga 2 jämförelse SBN 2025-05-14
3. Plan- och bygglovstaxa SBN- 2025-05-14

Tjänsteförslag
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen föreslå att kommunfullmäktige:

1. Antar ny taxa för prövning av ärenden enligt plan- och bygglagen samt

strandskyddsdispens enligt miljöbalken. Den nya taxan kommer att ersätta

nuvarande plan- och bygglovstaxa antagen av kommunfullmäktige 2019-03-18.

2. Ny taxa gäller för ärenden inkomna efter det att beslut tas i kommunfullmäktige.

3. Samhällsbyggnadsnämnden får inför varje kalenderår justera avgiftsbeloppen,

fasta avgifter och timavgifter med den årligt satta procentsats enligt prisindex för

kommunal verksamhet (PKV).

Förslag till beslut på sammanträdet
Anna Ekström (M) lämnar följande tilläggsförslag till ny beslutspunkt nr. 4:

Samhällsbyggnadsnämnden ger samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att

utvärdera och genomlysa den nya taxan innan 2026-06-01 samt att en delrapport ges

till nämnden innan 2025-12-31.

Beslutsgång
Ordföranden frågar om nämnden beslutar enligt framskrivet förslag eller enligt

framskrivet förslag med Anna Ekströms (M) tilläggsförslag och finner att nämnden

beslutar enligt framskrivet förslag med Anna Ekströms (M) tilläggsförslag.

Sändlista
1. Kommunstyrelsen

2. Kommunfullmäktige
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Upprättad: 2025-04-29

Diarienummer: MOB.2024.66

Samhällsbyggnadsnämnden

Taxa för verksamhet enligt plan- och

bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen föreslå att kommunfullmäktige:

1. Antar ny taxa för prövning av ärenden enligt plan- och bygglagen samt

strandskyddsdispens enligt miljöbalken. Den nya taxan kommer att ersätta

nuvarande plan- och bygglovstaxa antagen av kommunfullmäktige 2019-03-18.

2. Ny taxa gäller för ärenden inkomna efter det att beslut tas i kommunfullmäktige.

3. Samhällsbyggnadsnämnden får inför varje kalenderår justera avgiftsbeloppen, fasta

avgifter och timavgifter med den årligt satta procentsats enligt prisindex för

kommunal verksamhet (PKV).

Sammanfattning
Samhällsbyggnadsförvaltningen har arbetat fram ett förslag till ny taxa för PBL-

ärenden samt strandskyddsdispens enligt Miljöbalken. Ärenden som omfattas är bland

annat bygglov, förhandsbesked, nybyggnadskarta, utstakning och planavgifter.

Förslaget till ny taxa enligt plan- och bygglagen (PBL) bygger på Sveriges Kommuner

och Regioner (SKR) förslag från 2014 som därefter har uppdaterats utifrån ändringar

som gjorts i plan- och bygglagen. Enligt SKR:s hemsida var det i augusti 2024 cirka 147

kommuner som använder det nya taxeunderlaget, övriga kommuner använder i

huvudsak det äldre taxeunderlaget från 2011, en arealbaserad taxa. Majoriteten av alla

kommuner i Sverige har nu gått över till nya taxemodellen.

Gnesta kommun har haft relativt låga avgifter jämfört med liknande kommuner,

eftersom man fortfarande använder en äldre taxetabell som grundar sig på

byggnadsarea och inte faktiskt nedlagd tid. Den nya modellen, utvecklad av SKR, är

utformad för att bättre täcka nämndens kostnader och för att enkelt kunna indexera

timavgiften årligen i förhållande till inflation och ökade utgifter. I den nya taxan

föreslås en timavgift på 1 300 kr per handlagd timme vilket ligger i nivå med andra
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jämförbara kommuner. Den nya taxan ger en ökning av intäkterna för kommunens

bygglovsverksamhet på ca 10 procent.

Några av effekterna av den nya taxan är en mer förutsägbar ekonomi för kommunen

och en viss ökning av intäkterna. Dessutom ger den ökad tydlighet för kunder och

medborgare, som lättare kan beräkna kostnaderna för sina projekt. Taxan blir även

enklare att hantera för bygglovshandläggare, vilket kan resultera i ökad effektivitet.

Den nya taxan ersätter tidigare beslut/taxor som ingår i denna taxa.

Bakgrund
Den nuvarande taxan bygger på det ursprungliga beslutet från 2011, tillsammans med

flertal tilläggsbeslut som fattats genom åren, det senaste 2019. Detta gör det svårt för

både medborgare och handläggare att ha klarhet i vad som faktiskt gäller. Därför finns

det ett behov av att fastställa en ny, tydligare taxa.

En kommun har enligt 2 kap. 5 § kommunallagen rätt att ta ut avgifter för tjänster och

nyttigheter som den tillhandahåller. För tjänster eller nyttigheter som kommunen är

skyldig att tillhandahålla får dock avgifter endast tas ut om det följer av lag eller annan

författning. Det lagliga stödet för att ta ut avgift för nämndens verksamhet finns i plan-

och bygglagen (PBL) och i miljöbalken när det gäller ärenden om strandskyddsdispens.

Taxan har en viktig funktion för att kommunen ska kunna få täckning för sina

kostnader inom området, och det är kommunen som upprättar och beslutar om sin

taxa. Att konstruera en taxa från grunden är en krävande uppgift, därför tillhandahåller

SKR ett underlag som stöd för kommunernas arbete med detta. I början av 2010-talet

såg SKR ett behov av att göra en större omarbetning av underlaget till taxa för PBL-

området. Anledningen var att förändringarna i PBL genomförts och att det fanns behov

av att förtydliga hur taxan beräknas och tas fram. Enligt 12 kap. 10 § PBL får en avgift

enligt 12 kap. 8 eller 9 §§ inte överstiga kommunens genomsnittliga kostnad för den typ

av besked, beslut eller handläggning som avgiften avser.

Taxeunderlaget bygger på att med utgångspunkt i dessa formuleringar i PBL ta fram

den genomsnittliga kostnaden (tidsuppskattning) för olika typer av besked, beslut och

handläggning (ärendetyper) Taxan består av taxebestämmelser, taxetabeller och

tidsuppskattningar.

I den nya taxan bestäms storleken på avgiften som en sökande eller beställare ska

betala genom att en uppskattad genomsnittlig tid för de olika arbetsmoment som ingår

i handläggningen av ett visst ärende eller utförande av en tjänst multipliceras med

framräknad handläggningskostnad per timme.

Det betyder att taxan rättvist speglar de resurser som krävs för att hantera olika typer

av ärenden. Jämfört med nuvarande taxa innebär den nya taxekonstruktionen att

avgiften speglar den handläggningstid som i genomsnitt krävs för varje typ av ärende.
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Det innebär att avgiften för vissa typer av ärenden eller tjänster blir högre medan den

för andra blir betydligt lägre.

Generellt sett kommer ärenden som innehåller små ytor bli något dyrare och ärenden

med de allra största ytorna kommer få en lägre avgift jämfört med tidigare taxa. Det

beror på att även en liten eller enkel åtgärd kräver mycket handläggning i tid räknat.

Taxan bedöms vara hållbar över tid och den är lätt att förstå och tillämpa på grund av

att de flesta avgifterna kan läsas ut direkt i respektive taxetabell utan komplicerade

formelberäkningar. Att taxan nu blir lättare att tillämpa säkerställer principen om

likabehandling. Enligt SKR:s uppfattning bör taxeunderlaget innebära att kommunen

kan ta ut ersättning för de kostnader man har för den myndighetsutövning och de

övriga uppgifter som det enligt Plan- och bygglagen, ska finansieras genom taxa.

Tidsuppskattningen ska ge möjlighet att ge kommunen ersättning för de timmar som

läggs ned, och en framräknad handläggningskostnad per timme ska täcka

lönekostnader och övriga kostnader som kan hänföras till området. Enligt 12 kap 10 §

PBL får en avgift enligt 12 kap 8 eller 9 §§ i samma lag inte överstiga kommunens

genomsnittliga kostnad för den typ av besked, beslut eller handläggning som avgiften

avser.

Då det är den enskilda kommunens kostnader i form av handläggningskostnad och

nedlagt tid som ska speglas i taxans avgifter har inte SKR gett några förslag till

handläggningstider eller avgifter. Den genomsnittliga handläggningstiden för Gnesta

kommun har tagits fram dels utifrån den sammanställning av andra kommuners

handläggningstid som framgår av SKR:s hemsida samt en avstämning med

handläggare.

I den genomsnittliga handläggningstiden räknas alla moment som ingår i

handläggningen av ett ärende från det att det kommer in till kommunen till dess att

ärendet är färdigbehandlat och ärendet har arkiverats. Handläggningskostnaden per

timme har beräknats utifrån både den mall som SKR tillhandahåller och

byggnadsnämndens egna uppskattningar. Kostnaden har i kvalitetssäkrats genom att

jämföras med motsvarande handläggningskostnader för alla kommuner i Sörmland. I

dagsläget är Gnestas PBL-taxa och Vingåkers taxa likartade i nivå, Trosa något högre,

medan Eskilstuna har den högsta, se tabell 2.

Ett förslag till ny taxa har på så sätt arbetats fram för Gnesta. Utvärdering av taxan

kommer att ske löpande och vid behov att uppdateras om det visar sig att något

behöver justeras eller att nya ärendetyper ska upprättas. Även avgifter för plan,

utstakning och nybyggnadskarta har inarbetats så att det blir en plan- och

bygglovstaxa.

Med den nya taxan kan nämnden bättre täcka de faktiska kostnader nämnden har.

2022 var nämndens intäkter vad gäller bygglovsärenden närmare 1 900 000 kr. 2023

sjönk intäkterna till följd av ett minskat byggande till cirka 1 370 000 kr. Under 2024

har intäkterna stigit något och uppgår till cirka 1 640 000 kr. Med den nya taxan
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beräknas intäkterna öka med cirka 10 procent. Budget för 2025 är satt till 1 800 000 kr

i intäkter, detta beräknat med att detta förslag antas.

För planavgifter anges fasta priser som är kopplade till antalet kvadratmeter

bruttoarea, plus öppen area. Planavgift ska tas ut i samband med bygglov om

detaljplanen inte bekostats av annan än kommunen, t ex en exploatör.  Vid ny

planläggning där det finns en planbeställare i form av en exploatör eller en

fastighetsägare tecknas planavtal med exploatören där kostnader och ansvar för

framtagandet av detaljplanen regleras. Planavgift ska då inte tas ut i samband med

kommande bygglov.

För att taxan ska kunna följa de verkliga kostnaderna över tid, så ska avgiftsbeloppen i

denna taxa årligen justeras enligt prisindex för kommunal verksamhet (PKV).

Samhällsbyggnadsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) besluta att justera

avgiftsbeloppen (fasta avgifter och timavgifter) med den procentsats för PKV som är

publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret. Utgångspunkt

för indexuppräkningen är oktober månad 2025. Andra ändringar beslutas av

kommunfullmäktige.

Ärendebeskrivning
I plan- och bygglagen (PBL) anges vad en byggnadsnämnd har rätt att ta ut avgifter för.

Förenklat innebär detta att en kommun har rätt att ta ut avgifter för handläggning av

bygglov, anmälningsärenden och andra besked. En välfungerande avgiftsstruktur är

viktig för att kommunen ska kunna finansiera sin verksamhet enligt PBL. Gnesta

kommuns taxa för PBL-relaterad verksamhet är från SKR:s modell från 2011, med årlig

indexering, och baseras på yta. Den nuvarande taxan har generellt sett en låg

kostnadstäckning för mindre ärenden, vilket är problematiskt eftersom majoriteten av

alla ansökningar rör just mindre ärenden.

I förslaget till den nya taxan behöver inga matematiska formler tillämpas på varje

enskilt ärende. I den nya taxan finns i stället en färdig avgift för varje ärendetyp, vilket

ger ett tydligare underlag för att hantera frågor från kunder, allmänheten och

tillsynsmyndigheter, vilket i sin tur ökar rättssäkerheten.

Den bakomliggande tidsberäkningen, som utgör en del av taxan, ger även en tydlig bild

om vad som ingår i varje avgift. Vilket också utgör ett incitament för att utveckla och

förenkla handläggningen. Vid till exempel digital arkivering kan handläggningstiden

förkortas i alla ärendetyper, som på sikt ger lägre kostnader för den som söker bygglov.

Enligt en jämförelse med vad som debiteras enligt nuvarande taxa, och den

uppdaterade taxeringsmodellen, så ökar intäkterna, och fördelas jämnare mellan de

olika ärendetyperna. För större projekt såsom nybyggnad av flerbostadshus, blir

kostnaden lägre och för mindre projekt, som till exempel fasadändring och installation

av eldstad högre men i nivå med andra jämförbara kommuner.
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Varje ärendetyp täcker i högre grad sina egna kostnader, vilket gör kommunens

ekonomi mindre sårbar och mer förutsägbar. För handläggare som ska ta ut avgifter

enligt taxan innebär den nya taxan en betydligt enklare hantering än den nuvarande,

vilket leder till ökad effektivitet i arbete, med lägre handläggningstider och till följd en

bättre arbetsmiljö. Taxan består i praktiken av en färdig prislista, som ger sökande

tydlig information om avgiften i förväg. Fortsättningsvis är taxan i Gnesta jämförbart

mycket lägre gällande bygglov än andra större kommuner i Sörmland och Stockholm

stad, och i nivå med jämnstora städer i närheten.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebär ekonomiska konsekvenser, nämnden erhåller en relevant, korrekt och

uppdaterad kostnadstäckning i enlighet med kommunallagen.

Juridiska konsekvenser

Den nya taxan ersätter tidigare beslut/taxor som ingår i denna taxa, från och med

kommunfullmäktige tagit beslutet.

Konsekvenser för miljön

Inte tillämplig i detta ärende

Konsekvenser för barn

Inte tillämplig i detta ärende

Konsekvenser för kommuninvånare

En bygglovstaxa som är enkel att förstå och en snabbare handläggning av ärenden.

Konsekvenser för näringslivet

Kostnaden för flerbostadshus och andra större etableringars handläggning, kommer att

minska utifrån den nya beräkningsmodellen med fasta kostnader, vilket kommer ha en

positiv effekt på näringslivet. Därtill blir det en tids- och kostnadsbesparing då

handläggningstiden minskar.

Verkställandet av den nya taxan, uppfyller det uppdrag om att Revidera plan och

bygglovstaxan till SKR:s nya taxekonstruktion, som erlagts

Samhällsbyggnadsförvaltningen.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges

framtidsplan och nämndens verksamhetsplan

Verkställandet av den nya taxan, uppfyller det uppdrag om att Revidera plan och

bygglovstaxan till SKR:s nya taxekonstruktion, som erlagts

Samhällsbyggnadsförvaltningen.
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Bedömning
Förvaltningens bedömning är att den föreslagna taxan är tydligare, bidrar till ökad

rättssäkerhet, är mer lättarbetad och ger en jämnare intäktsfördelning som följd än

nuvarande taxa. Den nya taxan innebär att kostnadstäckningen för nämndens

bygglovsverksamhet ökar något mot tidigare taxa, men en del av verksamheten som rör

t ex rådgivning och tillsyn kommer även fortsättningsvis vara skattefinansierad.

Ärendet återremitterat

Ärende återremitterades den 2 oktober 2024 med följande motivering: Återremiss för

ytterligare genomgång av den bedömda tidsåtgången i respektive ärendetyp samt

översyn av vilken tid som är avsatt för skattefinansierad rådgivning.

Genomgång av avsatt tid för varje enskild ärendetyp

Den nya taxan ska bättre spegla arbetsinsatsen som behöver avsättas för varje enskilt

bygglovs- och anmälningsärende. Taxemodellen är uppbyggd så att varje del i

ärendegången är uppdelad i den tidsåtgång varje del kräver, så som till exempel start av

ärende, tekniskt samråd, slutbesked och avslut av ärende mm.

Förvaltningen har gjort en genomgång av varje ärendetyp och justerat ner timmar där

en justering bedömts möjlig. Bland annat har antalet timmar för handläggning i

ärendetyper så som förhandsbesked, fasadändring och eldstad har justerats nedåt. I det

första förslaget på Samhällsbyggnadsnämnden den 2 oktober var avgiften för flertal

ärenden högre om det gällde ett ärende utanför planlagt område. Effekten av det är att

det blir dyrare mot de som väljer att bosätta sig på landsbygden. Ärenden utanför

planlagt område tar längre tid för förvaltningen att utreda, vilket ökar avgiften, trots

detta har ärendetiden jämkats så att skillnaden på avgiften för enskilda, utanför

planlagt område minskas. Varje ärendetyp redovisat utifrån antalet timmar i varje del

av ärendegången, i sista delen av bilaga 3, Plan- och bygglovstaxa.

Prognos och ekonomisk översikt

För 2025 förväntas intäkterna från byggärenden uppgå till 1 800 000 kronor, medan

drift- och personalkostnaderna beräknas till 2 650 000 kronor. Detta innebär att

intäkterna täcker 68 procent av verksamhetens kostnader, medan resterande 32

procent finansieras genom skattemedel. Budget för 2025 är satt med revidering av plan

och byggtaxan i åtanke. Förblir taxan oförändrad så beräknas utfallet bli 10 procent

lägre än 1 800 000, alltså 1 620 000 i stället. I detta fall blir täckning 61 procent och

skattemedel står då för 39 procent.

Under tidigare år har kostnadstäckningen varierat. Åren 2021 och 2023 hade lägre

intäkter än prognosen för 2025, vilket resulterade i en större andel skattefinansiering.

År 2024 finansierades däremot 86 procent av verksamheten genom intäkter. Detta

berodde främst på minskade personalkostnader till följd av föräldraledighet samt att

chefens kostnad helt belastade miljöenhetens budget. År 2022 var ett år med hög

byggaktivitet i Gnesta, vilket medförde att intäkterna täckte 72 procent av

verksamhetens totala kostnader.
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Samhällsservice och rådgivning

Den del av verksamheten som finansieras med skattemedel syftar till att tillhandahålla

samhällsservice, med fokus på rådgivning till både näringsidkare och privatpersoner.

Handläggare finns tillgängliga för bokning av rådgivande möten, där det vid behov

erbjuds förmöten och platsbesök. Ett särskilt forum, företagslotsningen, möjliggör

dialog och rådgivning mellan verksamheter, handläggare från bygg- och miljöenheterna

samt kommunens näringslivsansvarige. Förvaltningen hanterar utöver rådgivning även

tillsyn och inkomna klagomål, handläggningstid som till stor del bekostas av det

allmänna.

För att säkerställa att invånare och företag får korrekt och uppdaterad information

arbetar förvaltningen kontinuerligt med att kvalitetssäkra kommunens hemsida. Syftet

är att relevant och aktuell information alltid ska finnas lättillgänglig.
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Ärendet återremitterat

Ärendet återremitterades den 18 februari 2025 för att kompletteras med underlag om

hur timavgiften per handlagd timme är beräknad, där en jämförelse görs med liknande

kommuner som har samma taxekonstruktion, samt att texterna under rubrikerna

ändring av taxan och ikraftträdande ses över.

Beräkning av timtaxan

 tabell 1. Intäkter för byggärenden kontra personal- och driftskostnader 2021-2025.

Förvaltningens föreslagna timtaxa är satt till 1 300 kronor per handlagd timme. Syftet

är att i högre grad säkerställa kostnadstäckning för verksamheten, jämfört med om

taxan skulle fastställas till en lägre nivå.

Genom att kombinera den föreslagna timtaxan med SKR:s uppdaterade modell för

beräkning av handläggningstid per bygglovsärende, beräknas verksamhetens intäkter

öka med cirka 10 procent.
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För år 2025 är byggenhetens budgeterade intäktsmål satt till 1 800 000 kronor, detta

fall är verksamheten 67,8% intäktsfinansierad, 32% skattefinansierad. Om den nya

taxan och modellen inte antas prognostiseras intäkterna i stället till cirka 1 620 000

kronor, vilket motsvarar ett underskott på 10 procent.

Bygglovstaxan är utformad för att spegla kommunens faktiska kostnader för

handläggning, administration och övrig myndighetsutövning enligt plan- och

bygglagen. Grundprincipen är att avgifterna ska vara kostnadstäckande i den

utsträckning det är tillåtet enligt lag, vilket innebär att de bör motsvara den

resursåtgång som ett ärende genererar. En väl avvägd taxa bidrar till ekonomisk

transparens och rättvisa, genom att avgiftskollektivet speglar nyttjandekollektivet.

Det är dock viktigt att beakta att byggnadsnämnden även har lagstadgade uppgifter

som inte får finansieras med avgifter. Exempelvis ska nämnden erbjuda obligatorisk

rådgivning enligt 12 kap. 2–3 §§ plan- och bygglagen (PBL) samt 6 § förvaltningslagen

(2017:900). Detsamma gäller den tillsyn som bedrivs utan direkt koppling till en

avgiftsbelagd åtgärd. För denna del av verksamheten saknas lagstöd för att ta ut avgift,

och kostnaderna måste därmed finansieras med skattemedel.

Mot denna bakgrund är det angeläget att taxan för bygglov och andra avgiftsbelagda

insatser har en så hög täckningsgrad som möjligt – för att minska behovet av att

använda skattemedel till den del av verksamheten där avgiftsfinansiering inte är

tillåten.

Jämförelse av bygglovstaxan mellan Sörmlands tio kommuner

Vingåker, Gnesta och Trosa beräknar bygglovsavgifterna utifrån SKR:s äldre modell,

resterande har antagit den nya modellen. Till handlingarna är bygglovsavgiften för

olika ärendetyper och timtaxan redovisad för samtliga kommuner. Nedan redovisas i

Gnestas (nya) bygglovstaxa i förhållande till övriga kommuner i Sörmland.
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tabell 2. Genomsnittlig nivå på bygglovstaxa mellan kommuner i Sörmland

Diagrammet redovisar kommunernas genomsnittliga avgiftsnivåer i procent, där

100 procent motsvarar den högsta genomsnittliga avgiften inom länet (Eskilstuna

kommun). Gnesta kommuns (nya) taxa uppnår i denna jämförelse cirka 69 procent av

högstanivån, vilket innebär att den föreslagna taxan kommer att ligga under det

regionala genomsnittet.

Nuvarande position för Gnesta är delad sista plats med Vingåker, vars gällande

bygglovstaxa är i nivå med Gnesta kommuns taxa. Vingåker är i dagsläget i processen

att gå över till SKR:s senaste taxekonstruktionsmodell för bygglovstaxa.

Beslutsunderlag
Verkställandet av den nya taxan, uppfyller det uppdrag om att revidera plan och

bygglovstaxan till SKR:s nya taxekonstruktion, som erlagts

Samhällsbyggnadsförvaltningen.

1. Tjänsteskrivelse SBN 2025-04-29
2. Bilaga 2 jämförelse SBN 2025-05-14
3. Plan- och bygglovstaxa SBN- 2025-05-14

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

Niklas Spets Sofia Valeria

Förvaltningschef Plan- och bygglovschef
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Taxebestämmelser för plan- och 
byggnadsnämndens verksamhet 
Nedan angivna bestämmelser ingår i kommunens beslut att anta taxan.  

Kommunen får ta ut kostnad för kopiering eller utskrift av allmän handling. Sådan taxa 
– kopiering av allmän handling – beslutas i särskild ordning.  

Inledande bestämmelser  
Enligt denna taxa utgår avgift för förhandsbesked,  

1. villkorsbesked, startbesked, slutbesked och ingripandebesked,  
2. beslut om lov,  
3. tekniska samråd och slutsamråd,  
4. arbetsplatsbesök och andra tillsynsbesök på byggarbetsplatsen,  
5. upprättande av nybyggnadskartor,  
6. framställning av arkivbeständiga handlingar  
7. expediering och kungörelse enligt 9 kap. 41-41 b §§, och  
8. planbesked  
9. upprättande av detaljplaner, planprogram, områdesbestämmelser  
10. upprättande av grundkarta  
11. andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder. 
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Allmänna bestämmelser  

Avgift enligt tabell   

Avgiften för handläggningen av en ansökan avseende en viss ärendetyp framgår av 
taxetabell 1-16. Med ärendetyp avses typ av besked, beslut, handläggning eller 
serviceåtgärd (upprättande av nybyggnadskarta eller utförande av utstakning) et c.   

Handläggningskostnad   
Handläggningskostnaden är 1300 kronor per timme för ärenden som avses i tabell 1-16. 
Avgiften kommer att uppdateras med Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) 
oktober månad 2025.   

Tillämplig taxa   

Avgiften beräknas efter den taxa som gäller när ärendet inkommer.   

 Vad ingår i avgiften   
För de åtgärder där arbetsplatsbesök, slutsamråd och slutbesked är aktuella ingår ett 
sådant besök eller beslut i avgiften. Ytterligare platsbesök eller intermistiska slutbesked 
faktureras separat enligt tabell 14.   

 Nedsättning av avgift vid tidigare beviljat, gällande lov   
För en ansökan gällande en åtgärd som innebär en förändring av motsvarande 
underlag tillhörande ett tidigare beviljat, gällande lov, kan nämnden om det är 
motiverat med avseende på arbetsinsatsen, reducera avgiften med 25%, 50% eller 75%.   

 Flera olika åtgärder i samma ansökan   
Om en ansökan består av flera olika åtgärder på samma fastighet, tas en avgift ut för 
den åtgärd som innebär den högsta avgiften.   

Tidsbegränsade bygglov och bygglov för ändamål av säsongskaraktär   
Samma avgift tas ut vid ansökan om ett tidsbegränsat bygglov eller om ett bygglov för 
ändamål av säsongskaraktär som för ett permanent bygglov för motsvarande åtgärd.   

 Anståndsbeslut   

Ingen avgift utgår för anståndsbeslut.   

 Timdebitering   
För vissa ärendetyper anges ”Timdebitering”. I dessa fall beräknas avgiften genom att 
den framräknade handläggningskostnaden per timme multipliceras med antalet 
nedlagda timmar i ärendet.   
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 Avgift vid avslag, avskrivning, avvisning   

Avgift för handläggningen utgår även om ansökan avslås, avskrivs eller avvisas.   

Om en ansökan avslås, avskrivs eller avvisas tas avgift ut för de åtgärder enligt 
tillämplig tidsuppskattning som sammanlagt vidtagits i ärendet. Avgiften för att återta 
ett ärende ska inte överskrida avgiften för att få ärendet prövat. Om avgiften för att få 
det prövat reduceras på grund av lång handläggningstid ska avgiften för att återta 
ärendet maximalt uppgå till 50% av den reducerade avgiften.   

Om en ansökan/anmälan inkommer där tillstånd inte krävs och det inte är ett ”frivilligt 
lov” utgår ingen avgift.   

 Ärenden som inte kan hänföras till ärendetyp   

Om ett ärende inte kan hänföras till en ärendetyp, utgår avgift grundad på kommunens 
nedlagda tid för handläggning av ärendet. Avgiften beräknas i detta fall genom att 
tillämplig handläggningskostnad per timme multipliceras med kommunens nedlagda 
tid för handläggning av ärendet.   

Planavgift   
Planavgift tas ut i samma omfattning som vid ett planenligt bygglov i det fall bygglov 
beviljas med avvikelse från detaljplan.   

Ändring av taxan   
Avgiftsbeloppen i denna taxa är bestämda med utgångspunkt från kostnadsläge och 
Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad 2024. 
Stadsbyggnadsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
avgiftsbeloppen (fasta avgifter och timavgifter) med den procentsats för PKV som är 
publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret.  

Betalningsskyldighet och betalning av avgift   
Avgift enligt denna taxa betalas mot faktura av den som är sökande eller har gjort 
anmälan i det ärende som beskedet, beslutet eller handläggningen avser, när denne 
tillställts samhällsbyggnadsnämndens beslut, beställd handling levererats eller beställd 
åtgärd vidtagits. Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Gnesta kommun. 
Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i fakturan. Betalas inte 
avgiften i rätt tid utgår dröjsmålsränta enligt räntelagen från förfallodagen tills 
betalning sker. Avgift för beslut återbetalas om beslutet upphävs i högre instans.   
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Taxetabeller för lov och anmälan med mera 
För ytterligare information avseende exempelvis handläggning av ärendetyper som inte återfinns i tabellerna och timdebitering, se 
kommunens taxebestämmelser. 

Med PBL avses plan- och bygglagen (2010:900). 

Planenligt: Den föreslagna åtgärden överensstämmer med gällande detaljplan, gällande områdesbestämmelser, givet förhandsbesked 
eller sådana äldre planer som ska jämställas med områdesbestämmelser eller detaljplan. 

Avviker från detaljplan: Den föreslagna åtgärden innebär en avvikelse från gällande detaljplan, gällande områdesbestämmelser eller en 
äldre plan som ska jämställas med områdesbestämmelser eller detaljplan. 

Utanför planlagt område: Den föreslagna åtgärden ligger utanför område med detaljplan, områdesbestämmelser eller sådana äldre 
planer som ska jämställas med områdesbestämmelser eller detaljplan, och omfattas heller inte av ett tidigare givet förhandsbesked. 

A. Bygglov och teknisk kontroll för en- och tvåbostadshus och komplementbyggnader 
Ärendetyp Avgift 

A.1 

Nybyggnad av ett en- eller tvåbostadshus.* 

Planenligt 31 200 kr 

A.2 Avviker från detaljplan 36 400 kr 

A.3 Utanför planlagt område** 36 400 kr 

A.4 

Nybyggnad av ett fritidshus med högst två bostäder.* 

Planenligt 24 700 kr 

A.5 Avviker från detaljplan 28 600 kr 
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A.6 Utanför planlagt område** 28 600 kr 

A.7 

Nybyggnad av komplementbyggnad, med tekniskt samråd 

Planenligt 16 900 kr 

A.8 Avviker från detaljplan 20 800 kr 

A.9 Utanför planlagt område 20 800 kr 

A.10 

Nybyggnad av komplementbyggnad, utan tekniskt samråd 

Planenligt 10 400 kr 

A.11 Avviker från detaljplan 13 000 kr 

A.12 Utanför planlagt område 13 000 kr 

A.13 

Tillbyggnad, med tekniskt samråd 

Planenligt 23 400 kr 

A.14 Avviker från detaljplan 27 300 kr 

A.15 Utanför planlagt område 27 300 kr 

A.16 

Tillbyggnad, utan tekniskt samråd 

Planenligt 11 700 kr 

A.17 Avviker från detaljplan 13 650 kr 

A.18 Utanför planlagt område 13 650 kr 

A.19 

Fasadändring, liten påverkan 

Planenligt 3 575 kr 

A.20 Avviker från detaljplan 5 525 kr 

A.21 Utanför planlagt område Timdebitering 

A.22 

Fasadändring, ändrad användning och annan ändring, med 
tekniskt samråd 

Planenligt 16 900 kr 

A.23 Avviker från detaljplan 19 500 kr 

A.24 Utanför planlagt område Timdebitering 

A.25 Planenligt 7 800 kr 
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A.26 Fasadändring, ändrad användning och annan ändring, utan 
tekniskt samråd 

Avviker från detaljplan 9 750 kr 

A.27 Utanför planlagt område Timdebitering 

A.28 Per styck för nybyggnad av fler likartade en- eller tvåbostadshus utöver det första, i en och samma 
ansökan (gruppbebyggelse) 20 000 kr 

 

* I ärendetypen ingår även tillhörande lovpliktiga komplementbyggnader samt andra bygglovspliktiga och anmälningspliktiga åtgärder 
som ingår i samma ansökan som nybyggnaden av bostadshuset. Rivningsåtgärder ingår inte utan debiteras enligt separat taxa J.2 eller 
H.1 beroende på om rivningen kräver lov eller är anmälningspliktig. Gäller även ändrad användning till enbostadshus, typ inredande av 
bostadshus i annan byggnad. 

** Om förhandsbesked finns debiteras enligt bygglov inom plan 

B. Bygglov och teknisk kontroll för byggnader som inte är en- och tvåbostadshus eller 
komplementbyggnader 

Ärendetyp Avgift 

B.1 

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad användning 0-100 kvm 
(BTA+OPA), med tekniskt samråd 

Planenligt 27 300 kr 

B.2 Avviker från detaljplan 29 900 kr 

B.3 Utanför planlagt område 29 900 kr 

B.4 

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad användning 0-100  kvm 
(BTA+OPA), utan tekniskt samråd 

Planenligt 19 500 kr 

B.5 Avviker från detaljplan 22 100 kr 

B.6 Utanför planlagt område 22 100 kr 

B.7 Planenligt 50 700 kr 
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B.8 Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad användning 101-500 kvm 
(BTA+OPA) 

Avviker från detaljplan 58 500 kr 

B.9 Utanför planlagt område 58 500 kr 

B.10 

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad användning 501-5000 kvm 
(BTA+OPA) 

Planenligt 76 700 kr 

B.11 Avviker från detaljplan 84 500 kr 

B.12 Utanför planlagt område 84 500 kr 

B.13 

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad användning 5001-10000 kvm 
(BTA+OPA) 

Planenligt 106 600 kr 

B.14 Avviker från detaljplan 114 400 kr 

B.15 Utanför planlagt område 114 400 kr 

B.16 

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad användning ≥10 001 kvm 
(BTA+OPA) 

Planenligt 211 900 kr 

B.17 Avviker från detaljplan 244 400 kr 

B.18 Utanför planlagt område 244 400 kr 

B.19 

Fasadändring, utan tekniskt samråd 

Planenligt 7 800 kr 

B.20 Avviker från detaljplan 9 750 kr 

B.21     

B.22 

All övrig ändring 

Planenligt Timdebitering 

B.23 Avviker från detaljplan Timdebitering 

B.24 Utanför planlagt område Timdebitering 
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C. Bygglov och teknisk kontroll för skyltar och ljusanordningar 
Ärendetyp Avgift 

C.1 Sätta upp, flytta eller väsentligt ändra en skylt eller ljusanordning med liten omgivningspåverkan 9 100 kr 

C.2 Sätta upp, flytta eller väsentligt ändra en skylt eller ljusanordning med stor omgivningspåverkan 11 700 kr 

C.3 Ytterligare en skylt eller ljusanordning på samma fastighet, utöver den mest tidskrävande, i 
ansökningar som omfattar flera skyltar eller ljusanordningar 2 600 kr 

C.4 Ytterligare en skylt eller ljusanordning på annan fastighet, utöver den mest tidskrävande, i 
ansökningar som omfattar flera skyltar eller ljusanordningar 2 600 kr 

 

D. Bygglov och teknisk kontroll för andra anläggningar än byggnader del 1 
Ärendetyp Avgift 

D.1 
Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av nöjesparker, djurparker, 
idrottsplatser, skidbackar med liftar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, småbåtshamnar, 
friluftsbad, motorbanor och golfbanor 

Timdebitering 

D.2 Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av upplag och materialgårdar Timdebitering 

D.3 Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av tunnlar och bergrum som inte 
är avsedda för väg, järnväg, tunnelbana eller gruvdrift Timdebitering 
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D.4 
Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av fasta cisterner och andra fasta 
anläggningar för kemiska produkter som är hälso- och miljöfarliga och för varor som kan medföra 
brand eller andra olyckshändelser 

Timdebitering 

D.5 Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av radio- eller telemaster eller torn Timdebitering 

D.6 

Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av vindkraftverk som a) är högre 
än 20 meter över markytan b) placeras på ett avstånd från gränsen som är mindre än kraftverkets 
höjd över marken c) monteras fast på en byggnad, eller d) har en vindturbin med en diameter som 
är större än tre meter 

Timdebitering 

D.7 Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av begravningsplatser Timdebitering 

 

E. Bygglov och teknisk kontroll för andra anläggningar än byggnader, del 2 (murar och plank, 
parkeringsplatser utomhus och transformatorstationer) 

Ärendetyp Avgift 

E.1 

Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig 
ändring av mur eller plank, utan tekniskt samråd 

Planenligt 9 100 kr 

E.2 Avviker från detaljplan 11 700 kr 

E.3 Utanför planlagt område 11 700 kr 

E.4 

Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig 
ändring av mur eller plank, med tekniskt samråd 

Planenligt 15 600 kr 

E.5 Avviker från detaljplan 18 200 kr 

E.6 Utanför planlagt område 18 200 kr 

E.7 Planenligt 9 100 kr 
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E.8 Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig 
ändring av parkeringsplatser utomhus, utan tekniskt 
samråd 

Avviker från detaljplan 11 700 kr 

E.9 Utanför planlagt område 11 700 kr 

E.10 
Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig 
ändring av parkeringsplatser utomhus, med tekniskt 
samråd 

Planenligt 15 600 kr 

E.11 Avviker från detaljplan 18 200 kr 

E.12 Utanför planlagt område 18 200 kr 

E.13 

Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig 
ändring av transformatorstation 

Planenligt 9 100 kr 

E.14 Avviker från detaljplan 11 700 kr 

E.15 Utanför planlagt område 11 700 kr 

 

F. Förlängning av tidsbegränsat bygglov 
Ärendetyp Avgift 

F.1 Förlängning av tidsbegränsat bygglov    7 800 kr 

 

G. Förlängning av tidsbegränsat bygglov för ändamål av säsongskaraktär 
Ärendetyp Avgift 

G.1 Förlängning av tidsbegränsat bygglov för ändamål av säsongskaraktär 5 200 kr 
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H. Anmälningspliktiga åtgärder 
Ärendetyp Avgift 

H.1 Rivning av byggnad eller en del av byggnad 5 850 kr 

H.2 Ändring av en byggnad, om ändringen innebär att konstruktionen av byggnadens bärande delar 
berörs eller byggnadens planlösning påverkas avsevärt 3 900 kr 

H.3 Installation eller väsentlig ändring av en hiss 3 900 kr 

H.4 Installation eller väsentlig ändring av en eldstad eller rökkanal 2 600 kr 

H.5 Installation eller väsentlig ändring av en anordning för ventilation 7 150 kr 

H.6 Installation eller väsentlig ändring av en anläggning för vattenförsörjning eller avlopp i en byggnad 
eller inom en tomt 3 900 kr 

H.7 Ändring av byggnad som väsentligt påverkar brandskyddet i byggnaden 7 150 kr 

H.8 
Underhåll av sådant byggnadsverk med särskilt bevarandevärde som omfattas av 
skyddsbestämmelser som har beslutats med stöd av 4 kap. 16 § eller 42 § första stycket 5 c PBL 
eller motsvarande äldre föreskrifter 

7 150 kr 

H.9 Nybyggnad eller väsentlig ändring av ett vindkraftverk Timdebitering 

H.10 Uppförande eller tillbyggnad av sådan komplementbyggnad som avses i 9 kap. 4 a § PBL 
(attefallshus i form av komplementbyggnad) eller enl 9.7 7 150 kr 

H.11 Uppförande eller tillbyggnad av sådant komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a § PBL 
(attefallshus i form av komplementbostadshus) 9 750 kr 
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H.12 
Ändring av sådan komplementbyggnad som avses i 9 kap. 4 a § PBL så att den blir ett sådant 
komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a § PBL (ändring av attefallshus i form av 
komplementbyggnad till attefallshus i form av komplementbostadshus) 

8 450 kr 

H.13 Göra sådan anmälningspliktig tillbyggnad som avses i 9 kap. 4 b § 1 st 1 PBL (attefallstillbyggnad) 
eller enl 9 kap 7 8 450 kr 

H.14 Bygga sådan anmälningspliktig takkupa som avses i 9 kap. 4 b § 1 st. 2 PBL  (attefallstakkupa) 6 500 kr 

H.15 Sådan anmälningspliktig inredning av ytterligare en bostad som avses i 9 kap. 4 c § PBL 9 750 kr 

 

I. Marklov och teknisk kontroll för marklovpliktiga åtgärder 
Ärendetyp Avgift 

I.1 Marklovpliktig åtgärd, med tekniskt samråd 16 900 kr 

I.2 Marklovpliktig åtgärd, utan tekniskt samråd 10 400 kr 

 

J. Rivningslov och teknisk kontroll för åtgärder som kräver rivningslov 
Ärendetyp Avgift 

J.1 Åtgärd som kräver rivningslov, med tekniskt samråd 18 200 kr 

J.2 Åtgärd som kräver rivningslov, utan tekniskt samråd* 10 400 kr 
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K. Förhandsbesked 
Ärendetyp Avgift 

K.1 
Förhandsbesked för en tomt 

Inom planlagt område  12 350 kr 

K.2 Utanför planlagt område 12 350 kr 

K.3 
Per tillkommande tomt 

Inom planlagt område  2 600 kr 

K.4 Utanför planlagt område 2 600 kr 

 

L. Villkorsbesked 
Ärendetyp Avgift 

L.3 Villkorsbesked Timdebitering 

 

M. Ingripandebesked 
Ärendetyp Avgift 

M.3 Ingripandebesked Timdebitering 
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N. Strandskydd 
Ärendetyp Avgift 

N.1 Strandskyddsdispens Timdebitering 

O. Extra arbetsplatsbesök 
Ärendetyp Avgift 

O.1 Extra arbetsplatsbesök, per styck 5 850 kr 

O.2 Extra startbesked, per styck 3 900 kr 

O.3 Extra tekniskt samråd, per styck 3 900 kr 

O.4 Extra slutsamråd, per styck 5 850 kr 

 

P. Upprättande av nybyggnadskarta 
Ärendetyp Avgift 

P.1 

För ny- och tillbyggnad inom detaljplanelagt område 
och/eller ny- och tillbyggnad. Fastighetens yta 0-5000 kvm 

Upprättande av nybyggnadskarta 9 750 kr 

P.2 Upprättande av förenklad 
nybyggnadskarta 6 500 kr 

P.3 Uppdatering av befintlig 
nybyggnadskarta 5 200 kr 

P.4 Tillägg per påbörjade 5000 kvm utöver de 5000 första då 
fastighetens yta är större än 5000 kvm Upprättande av nybyggnadskarta 6 500 kr 
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P.5 Upprättande av förenklad 
nybyggnadskarta 5 200 kr 

P.6 Uppdatering av befintlig 
nybyggnadskarta 3 250 kr 

P.7 Nybyggnadskarta eller särskilda kompletteringar utanför detaljplanelagt område Timdebitering 

 

Q. Lov för åtgärder som inte kräver lov (frivilliga lov) 
Ärendetyp Avgift 

Q.1 Åtgärd som inte kräver lov, där närliggande eller i princip motsvarande åtgärd finns i någon av 
taxans övriga tabeller I enlighet med tillämplig tabell 

Q.2 Åtgärd som inte kräver lov, där närliggande eller i princip motsvarande åtgärd inte finns i någon av 
taxans övriga tabeller Timdebitering 

 

R. Andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder 
Ärendetyp Avgift 

R.1 Andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder   Timdebitering 
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S. Avslag 
Ärendetyp Avgift 

S.1 Avslag   
Avgift tas ut för nedlagt arbete i 
enlighet med tidsuppskattningen för 
tillämplig ärendetyp 

 

T. Avskrivning 
Ärendetyp Avgift 

T.1 Avskrivning   
1000 kr vid endast registrering av 
ärende, annars minst 2000 kr eller 
tidsuppskattning 

 

U. Avvisning 
Ärendetyp Avgift 

U.1 Avvisning   Minst 2 000 kr eller tidsuppskattning 
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Taxetabeller för planarbete 
Denna taxa gäller för planarbete, dvs. handläggning av planbesked, detaljplaner och program. Avgifterna tas ut med stöd av plan- och 
bygglagen (2010:900), PBL och kommunallagen (1991:900), om inget annat anges. 

V. Planbesked  
Kommunen tar ut en avgift för att lämna planbesked, oavsett om det är positivt eller negativt. Kostnad för planbesked kategoriseras i 
tre kategorier, enkel, medelstor och stor åtgärd.   

Ärendetyp Avgift 

V.1 Enkel åtgärd. Med enkel åtgärd avses mindre projekt av enklare karaktär och omfattar högst 5 000 
m2 markyta. 15 600 kr 

V.2 Medelstor åtgärd Med medelstor åtgärd avses projekt som inte uppfyller kriterier för enkel åtgärd 
eller som inte uppfyller något av kriterierna för stor åtgärd.  23 400 kr 

V.3 

Stor åtgärd Med stor åtgärd avses projekt som uppfyller något av följande kriterier:  
Projekt av större omfattning: bostadsprojekt omfattande mer än 100 bostadsenheter eller 
verksamhetsprojekt omfattande mer än 5 000 m2 bruttoarea eller övriga projekt omfattande mer än 
20 000 m2 markarea eller ändrad markanvändning till något av ovanstående.  
Ärenden som kan antas innebära betydande miljöpåverkan.  

31 200 kr 

 

 

 

X. Plankostnadsavtal 
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Efter att positivt planbesked getts av kommunen ska ett plankostnadsavtal tecknas mellan kommunen och sökande/exploatör för att 
reglera upprättandet av detaljplanen. I avtalet ska det framgå vad respektive part har för förväntningar och åtagande. Avgiften tas 
antingen ut genom löpande timdebitering eller baserat på de fasta priserna i tabell X.  Alla utredningar som krävs som underlag för 
planarbetet bekostas därutöver av beställaren. 

Strukturplan och program  
Om kommunen bedömer att det behövs en strukturplan eller ett program för att underlätta planarbetet, ska nämndens självkostnad för 
detta ingå i betalning via plankostnadsavtal. Om ett sådant program har upprättats i förväg ska kostnaden debiteras endast om 
programmet fortfarande anses vara aktuellt och innebär att planarbetet underlättas. Om programmet avser ett större område än planen 
omfattar och det behövs för flera detaljplaner inom programområdet ska kostnaden för program anpassas efter vad som är skäligt. 

X. Plankostnad baserat på bruttoarean i kvadratmeter  

  Area Avgift 

X.1 ≤ 500 208 000 kr 

X.2 501 - 1 000 299 000 kr 

X.3 1 001 - 2 000 481 000 kr 

X.4 2 001 - 3 500 689 000 kr 

X.5 3 501 - 5 000 825 500 kr 

X.6 5 001 - 10 000 1 040 000 kr 

X.7 10 001 - 15 000 1 261 000 kr 

X.8 15 001 - 20 000 1 430 000 kr 

X.9 Därutöver för varje 5 000-intervall 169 000 kr 
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Y. Planavgift i bygglov   
Om planavgiften inte reglerats med ett plankostnadsavtal ska avgiften tas ut i samband med bygglov. Planavgiften för gällande 
detaljplan ska betalas av den som söker och beviljas bygglov. För äldre planer fastställda före PBL:s införande den 1 juli 1987 utgår 
ingen planavgift.  

Planavgiften består av fasta priser för ny och tillbyggnad på en- och tvåbostadshus med tillhörande komplementbyggnader baserat på 
byggnadsarean. Planavgift tas inte ut vid tidsbegränsat lov (9 kap. 33 § PBL).   

För resterande byggnader som flerfamiljshus (även rad-, par- och kedjehus på gemensam fastighet när det är fler än två bostäder), 
byggnader för verksamheter och anläggningar m.fl. baseras på bruttoarean + öppenarea komplementbyggnader och tillbyggnad av 
dessa byggnader baseras på tillkommande bruttoarea + öppenarea. Planavgift som tas ut för nybyggnad i bygglovsskedet ska endast tas 
ut vid ett tillfälle. Bygglovsbefriade åtgärder påverkas inte av plantaxan. 

Y Planavgift baserat på arean i kvadratmeter 

  Nybyggnad av en- och tvåbostadshus inklusive eventuellt kompletterande byggnad i samma ansökan (till 
exempel garage, carport, växthus samt mur och plank) 

  Area Avgift 

Y.1 högst 100 25 000 

Y.2 101 - 250 35 000 

Y.3 över 251 44 000 
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Y. Planavgift baserat på arean i kvadratmeter 

  Nybyggnad av en- och tvåbostadshus inklusive eventuellt kompletterande byggnad i samma ansökan (till exempel garage, 
carport, växthus samt mur och plank) 

  Area Avgift 

Y.1 högst 100 25 000 

Y.2 101 - 250 35 000 

Y.3 över 251 44 000 

 

  Tillbyggnad eller påbyggnad av en- och tvåbostadshus (till exempel skärmtak, uterum, entré eller takkupor) 

  Area Avgift 

Y.4 högst 15 8 000 

Y.5 16 - 40 13 000 

Y.6 över 40 17 000 

 

  Nybyggnad eller tillbyggnad av komplementbyggnad (till exempel garage, carport, växthus samt mur och plank) 

  Area Avgift 

Y.7 högst 15 8 000 

Y.8 över15 11 000 
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  Planavgift för resterande byggnader per bruttoarea + öppenarea i kvadratmeter 

  Area Avgift 

Y.9 1 - 50 15 000 

Y.10 51 - 100 21 000 

Y.11 101 - 200 30 000 

Y.12 201 - 400 45 000 

Y.13 401 - 700 63 000 

Y.14 701 - 1000 83 000 

Y.15 1001 - 1500 95 000 

Y.16 1501 - 2000 115 000 

Y.17 2001 - 3000 151 000 

Y.18 3001 - 4000 176 000 

Y.19 4001 - 6000 210 000 

Y.20 6001 - 8000 254 000 
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Tiduppskattningstabeller 
 

A 1  Tidsuppskattning 

Bygglov och teknisk kontroll för en- och tvåbostadshus och komplementbyggnader 
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Summa tid Avgift 

A.1  

Nybyggnad av ett en- eller 
tvåbostadshus.* 

Planenligt 3 4 1 3 1,5 4 4 1,5 2 24 31 200 kr 

A.2  Avviker från detaljplan 3 7 2 3 1,5 4 4 1,5 2 28 36 400 kr 

A.3  Utanför planlagt område** 3 7 2 3 1,5 4 4 1,5 2 28 36 400 kr 

A.4  

Nybyggnad av ett fritidshus med högst 
två bostäder.* 

Planenligt 3 3 1 2 1 3 3 1 2 19 24 700 kr 

A.5  Avviker från detaljplan 3 5 2 2 1 3 3 1 2 22 28 600 kr 

A.6  Utanför planlagt område** 3 5 2 2 1 3 3 1 2 22 28 600 kr 

A.7  
Nybyggnad av komplementbyggnad, 

med tekniskt samråd 

Planenligt 2 2 1 1 1 2 2 1 1 13 16 900 kr 

A.8  Avviker från detaljplan 2 4 2 1 1 2 2 1 1 16 20 800 kr 
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A.9  Utanför planlagt område 2 4 2 1 1 2 2 1 1 16 20 800 kr 

A.10  

Nybyggnad av komplementbyggnad, 
utan tekniskt samråd 

Planenligt 2 2 1 0 1 0 0 1 1 8 10 400 kr 

A.11  Avviker från detaljplan 2 3 2 0 1 0 0 1 1 10 13 000 kr 

A.12  Utanför planlagt område 2 3 2 0 1 0 0 1 1 10 13 000 kr 

A.13  

Tillbyggnad, med tekniskt samråd 

Planenligt 3 3 1 2 1,5 2 2 1,5 2 18 23 400 kr 

A.14  Avviker från detaljplan 3 5 2 2 1,5 2 2 1,5 2 21 27 300 kr 

A.15  Utanför planlagt område 3 5 2 2 1,5 2 2 1,5 2 21 27 300 kr 

A.16  

Tillbyggnad, utan tekniskt samråd 

Planenligt 2 3 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

A.17  Avviker från detaljplan 2 4 1,5 0 1 0 0 1 1 10,5 13 650 kr 

A.18  Utanför planlagt område 2 4 1,5 0 1 0 0 1 1 10,5 13 650 kr 

A.19  

Fasadändring, liten påverkan 

Planenligt 0,5 0,5 0,25 0 0,5 0 0 0,5 0,5 2,75 3 575 kr 

A.20  Avviker från detaljplan 0,5 1 0,25 0 1 0 0 0,5 1 4,25 5 525 kr 

A.21  Utanför planlagt område                     Timdebitering 

A.22  
Fasadändring, ändrad användning och 

annan ändring, med tekniskt samråd 

Planenligt 2 2 1 1 1 2 2 1 1 13 16 900 kr 

A.23  Avviker från detaljplan 2 3 2 1 1 2 2 1 1 15 19 500 kr 



 Samhällsbyggnadsförvaltningen  27(48) 
 

Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

A.24  Utanför planlagt område                     Timdebitering 

A.25  

Fasadändring, ändrad användning och 
annan ändring, utan tekniskt samråd 

Planenligt 2 1 1 0 0,5 0 0 0,5 1 6 7 800 kr 

A.26  Avviker från detaljplan 2 2 1 0 1 0 0 0,5 1 7,5 9 750 kr 

A.27  Utanför planlagt område                     Timdebitering 

A.28  

Per styck för nybyggnad av fler likartade 
en- eller tvåbostadshus utöver det första, i 
en och samma ansökan 
(gruppbebyggelse) 

                    0 20 000 kr 

 

 

B  Tidsuppskattning 

Bygglov och teknisk kontroll för byggnader som inte är en- eller tvåbostadshus eller komplementbyggnader 
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B.1  Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad 
användning 0-100 kvm (BTA+OPA), med 
tekniskt samråd 

Planenligt 2 3 1 3 2 3 3 2 2 21 27 300 kr 

B.2  Avviker från detaljplan 2 4 2 3 2 3 3 2 2 23 29 900 kr 
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B.3  Utanför planlagt område 2 4 2 3 2 3 3 2 2 23 29 900 kr 

B.4  
Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad 

användning 0-100  kvm (BTA+OPA), utan 
tekniskt samråd 

Planenligt 2 3 1 0 2 0 3 2 2 15 19 500 kr 

B.5  Avviker från detaljplan 2 4 2 0 2 0 3 2 2 17 22 100 kr 

B.6  Utanför planlagt område 2 4 2 0 2 0 3 2 2 17 22 100 kr 

B.7  

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad 
användning 101-500 kvm (BTA+OPA) 

Planenligt 3 10 2 5 3 6 4 3 3 39 50 700 kr 

B.8  Avviker från detaljplan 3 15 3 5 3 6 4 3 3 45 58 500 kr 

B.9  Utanför planlagt område 3 15 3 5 3 6 4 3 3 45 58 500 kr 

B.10  

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad 
användning 501-5000 kvm (BTA+OPA) 

Planenligt 4 15 5 7 4 8 8 4 4 59 76 700 kr 

B.11  Avviker från detaljplan 4 20 6 7 4 8 8 4 4 65 84 500 kr 

B.12  Utanför planlagt område 4 20 6 7 4 8 8 4 4 65 84 500 kr 

B.13  

Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad 
användning 5001-10000 kvm (BTA+OPA) 

Planenligt 6 20 5 7 10 12 8 10 4 82 106 600 kr 

B.14  Avviker från detaljplan 6 25 6 7 10 12 8 10 4 88 114 400 kr 

B.15  Utanför planlagt område 6 25 6 7 10 12 8 10 4 88 114 400 kr 

B.16  
Nybyggnad/tillbyggnad/ändrad 

användning ≥10 001 kvm (BTA+OPA) 

Planenligt 6 60 10 8 20 16 16 20 7 163 211 900 kr 

B.17  Avviker från detaljplan 6 80 15 8 20 16 16 20 7 188 244 400 kr 
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B.18  Utanför planlagt område 6 80 15 8 20 16 16 20 7 188 244 400 kr 

B.19  
Fasadändring, utan tekniskt samråd 

Planenligt 2 1 1 0 0,5 0 0 0,5 1 6 7 800 kr 

B.20  Avviker från detaljplan 2 2 1 0 1 0 0 0,5 1 7,5 9 750 kr 

                            

B.22  

All övrig ändring 

Planenligt                   0 Timdebitering 

B.23  Avviker från detaljplan                   0 Timdebitering 

B.24  Utanför planlagt område                   0 Timdebitering 
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C  Tidsuppskattning 

Bygglov och teknisk kontroll för skyltar och ljusanordningar 
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C.1  
Sätta upp, flytta eller väsentligt ändra en 

skylt eller ljusanordning med liten 
omgivningspåverkan 

1  2  1  0  1  0  0  1  1  7  9 100 kr 

C.2  
Sätta upp, flytta eller väsentligt ändra en 

skylt eller ljusanordning med stor 
omgivningspåverkan 

1  4  1  0  1  0  0  1  1  9  11 700 kr 

C.3  

Ytterligare en skylt eller ljusanordning på 
samma fastighet, utöver den mest 
tidskrävande, i ansökningar som omfattar flera 
skyltar eller ljusanordningar 

0  2  0  0  0  0  0  0  0  2  2 600 kr 

C.4  

Ytterligare en skylt eller ljusanordning på 
annan fastighet, utöver den mest 
tidskrävande, i ansökningar som omfattar flera 
skyltar eller ljusanordningar 

0  2  0  0  0  0  0  0  0  2  2 600 kr 
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D  Tidsuppskattning 

Bygglov och teknisk kontroll för andra anläggningar än byggnader, del 1   

Ärendetyp Avgift 

D.1  Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av nöjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar, 
kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, småbåtshamnar, friluftsbad, motorbanor och golfbanor Timdebitering 

D.2  Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av upplag och materialgårdar Timdebitering 

D.3  Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av tunnlar och bergrum som inte är avsedda för väg, järnväg, tunnelbana 
eller gruvdrift Timdebitering 

D.4  Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av fasta cisterner och andra fasta anläggningar för kemiska produkter som 
är hälso- och miljöfarliga och för varor som kan medföra brand eller andra olyckshändelser Timdebitering 

D.5  Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av radio- eller telemaster eller torn Timdebitering 

D.6  
Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av vindkraftverk som a) är högre än 20 meter över markytan b) placeras på 

ett avstånd från gränsen som är mindre än kraftverkets höjd över marken c) monteras fast på en byggnad, eller d) har en vindturbin med en 
diameter som är större än tre meter 

Timdebitering 

D.7  Anordnande, inrättande, uppförande, flytt eller väsentlig ändring av begravningsplatser Timdebitering 
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E  Tidsuppskattning 

Bygglov och teknisk kontroll för andra anläggningar än byggnader, del 2 (murar och plank, parkeringsplatser utomhus 
och transformatorstationer) 
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E.1  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av mur eller 
plank, utan tekniskt samråd 

Planenligt 1 2 1 0 1 0 0 1 1 7 9 100 kr 

E.2  Avviker från detaljplan 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.3  Utanför planlagt område 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.4  
Anordnande, inrättande, uppförande, flytt 
eller väsentlig ändring av mur eller plank, 
med tekniskt samråd 

Planenligt 1 2 1 1 1 2 2 1 1 12 15 600 kr 

E.5  Avviker från detaljplan 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.6  Utanför planlagt område 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.7  Anordnande, inrättande, uppförande, 
flytt eller väsentlig ändring av 
parkeringsplatser utomhus, utan tekniskt 
samråd 

Planenligt 1 2 1 0 1 0 0 1 1 7 9 100 kr 

E.8  Avviker från detaljplan 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 
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E.9  Utanför planlagt område 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.10  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av 
parkeringsplatser utomhus, med tekniskt 
samråd 

Planenligt 1 2 1 1 1 2 2 1 1 12 15 600 kr 

E.11  Avviker från detaljplan 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.12  Utanför planlagt område 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.13  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av 
transformatorstation 

Planenligt 1 2 1 0 1 0 0 1 1 7 9 100 kr 

E.14  Avviker från detaljplan 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.15  Utanför planlagt område 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

 

E  Tidsuppskattning 

Bygglov och teknisk kontroll för andra anläggningar än byggnader, del 2 (murar och plank, parkeringsplatser utomhus 
och transformatorstationer) 
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E.1  Planenligt 1 2 1 0 1 0 0 1 1 7 9 100 kr 
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E.2  Anordnande, inrättande, uppförande, 
flytt eller väsentlig ändring av mur eller 
plank, utan tekniskt samråd 

Avviker från detaljplan 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.3  Utanför planlagt område 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.4  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av mur eller 
plank, med tekniskt samråd 

Planenligt 1 2 1 1 1 2 2 1 1 12 15 600 kr 

E.5  Avviker från detaljplan 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.6  Utanför planlagt område 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.7  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av 
parkeringsplatser utomhus, utan tekniskt 
samråd 

Planenligt 1 2 1 0 1 0 0 1 1 7 9 100 kr 

E.8  Avviker från detaljplan 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.9  Utanför planlagt område 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.10  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av 
parkeringsplatser utomhus, med tekniskt 
samråd 

Planenligt 1 2 1 1 1 2 2 1 1 12 15 600 kr 

E.11  Avviker från detaljplan 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.12  Utanför planlagt område 1 4 1 1 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

E.13  
Anordnande, inrättande, uppförande, 

flytt eller väsentlig ändring av 
transformatorstation 

Planenligt 1 2 1 0 1 0 0 1 1 7 9 100 kr 

E.14  Avviker från detaljplan 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 

E.15  Utanför planlagt område 1 4 1 0 1 0 0 1 1 9 11 700 kr 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

F  Tidsuppskattning 

Förlängning av tidsbegränsat bygglov 

Ärendetyp Start av 
ärende 

Lovprövning Expediering 
och 

kungörelse  

Avslut av 
ärende 

Summa tid Avgift 

F.1  Förlängning av tidsbegränsat bygglov  1 3 1 1 6 7 800 kr 

 

 

G  Tidsuppskattning 

Förlängning av tidsbegränsat bygglov för ändamål av säsongskaraktär 

Ärendetyp Start av 
ärende 

Lovprövning Expediering 
och 

kungörelse  

Avslut av 
ärende 

Summa tid Avgift 

G.1  Förlängning av tidsbegränsat bygglov för ändamål av 
säsongskaraktär 1 1 1 1 4 5 200 kr 

 

 

 

 

H  Tidsuppskattning - alla är utan tekniskt samråd, arbetsplatsbesök och slutsamråd. Krävs detta tillkommer det enligt 
taxa 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Anmälningspliktiga åtgärder 

Ärendetyp 
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 Summa tid Avgift 

H.1  Rivning av byggnad eller en del av byggnad 0,5 1 0,5 0 1 0 0 1 0,5 4,5 5 850 kr 

H.2  
Ändring av en byggnad, om ändringen innebär att konstruktionen 

av byggnadens bärande delar berörs eller byggnadens planlösning 
påverkas avsevärt 

0,5 0,5 0,5 0 0,5 0 0 0,5 0,5 3 3 900 kr 

H.3  Installation eller väsentlig ändring av en hiss 0,5 0,5 0,5 0 0,5 0 0 0,5 0,5 3 3 900 kr 

H.4  Installation eller väsentlig ändring av en eldstad eller rökkanal 0,5 0,5 0 0 0,25 0 0 0,5 0,25 2 2 600 kr 

H.5  Installation eller väsentlig ändring av en anordning för ventilation 0,5 2 0,5 0 1 0 0 1 0,5 5,5 7 150 kr 

H.6  Installation eller väsentlig ändring av en anläggning för 
vattenförsörjning eller avlopp i en byggnad eller inom en tomt 0,5 0,5 0,5 0 0,5 0 0 0,5 0,5 3 3 900 kr 

H.7  Ändring av byggnad som väsentligt påverkar brandskyddet i 
byggnaden 0,5 2 0,5 0 1 0 0 1 0,5 5,5 7 150 kr 

H.8  

Underhåll av sådant byggnadsverk med särskilt bevarandevärde 
som omfattas av skyddsbestämmelser som har beslutats med stöd 
av 4 kap. 16 § eller 42 § första stycket 5 c PBL eller motsvarande 
äldre föreskrifter 

0,5 2 0,5 0 1 0 0 1 0,5 5,5 7 150 kr 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

H.9  Nybyggnad eller väsentlig ändring av ett vindkraftverk                     Timdebitering 

H.10  
Uppförande eller tillbyggnad av sådan komplementbyggnad som 

avses i 9 kap. 4 a § PBL (attefallshus i form av komplementbyggnad) 
eller enl 9.7 

1 2 0,5 0 1 0 0 0,5 0,5 5,5 7 150 kr 

H.11  
Uppförande eller tillbyggnad av sådant komplementbostadshus 

som avses i 9 kap. 4 a § PBL (attefallshus i form av 
komplementbostadshus) 

1 3 0,5 0 1,5 0 0 1 0,5 7,5 9 750 kr 

H.12  

Ändring av sådan komplementbyggnad som avses i 9 kap. 4 a § 
PBL så att den blir ett sådant komplementbostadshus som avses i 9 
kap. 4 a § PBL (ändring av attefallshus i form av 
komplementbyggnad till attefallshus i form av 
komplementbostadshus) 

1 2 0,5 0 1,5 0 0 1 0,5 6,5 8 450 kr 

H.13  Göra sådan anmälningspliktig tillbyggnad som avses i 9 kap. 4 b § 
1 st 1 PBL (attefallstillbyggnad) eller enl 9 kap 7 1 3 0,5 0 1 0 0 0,5 0,5 6,5 8 450 kr 

H.14  Bygga sådan anmälningspliktig takkupa som avses i 9 kap. 4 b § 1 
st. 2 PBL  (attefallstakkupa) 1 1,5 0,5 0 1 0 0 0,5 0,5 5 6 500 kr 

H.15  Sådan anmälningspliktig inredning av ytterligare en bostad som 
avses i 9 kap. 4 c § PBL 1 3 0,5 0 1 0 0 1,5 0,5 7,5 9 750 kr 

 

I  Tidsuppskattning 

Marklov och teknisk kontroll för marklovpliktiga åtgärder 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 
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 Summa tid Avgift 

I.1  Marklovpliktig åtgärd, med tekniskt samråd 1 2 2 1 1 2 2 1 1 13 16 900 kr 

I.2  Marklovpliktig åtgärd, utan tekniskt samråd 1 2 2 0 1 0 0 1 1 8 10 400 kr 

 

J  Tidsuppskattning 

Rivningslov och teknisk kontroll för  åtgärder som kräver rivningslov 
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Summa tid Avgift 

J.1  Åtgärd som kräver rivningslov, med tekniskt samråd 1 2 2 2 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

J.2  Åtgärd som kräver rivningslov, utan tekniskt samråd* 1 2 2 0 1 0 0 1 1 8 10 400 kr 

 

J  Tidsuppskattning 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Rivningslov och teknisk kontroll för  åtgärder som kräver rivningslov 

Ärendetyp 
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Summa tid Avgift 

J.1  Åtgärd som kräver rivningslov, med tekniskt samråd 1 2 2 2 1 2 2 1 1 14 18 200 kr 

J.2  Åtgärd som kräver rivningslov, utan tekniskt samråd* 1 2 2 0 1 0 0 1 1 8 10 400 kr 

 

 

 

 

 

 

 

 

K  Tidsuppskattning 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Förhandsbesked 
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Summa tid Avgift 

K.1  

Förhandsbesked för en tomt 

Inom planlagt område  2 4,5 2 1 9,5 12 350 kr 

K.2  Utanför planlagt område 2 4,5 2 1 9,5 12 350 kr 

K.3  

Per tillkommande tomt 

Inom planlagt område  0 2 0 0 2 2 600 kr 

K.4  Utanför planlagt område 0 2 0 0 2 2 600 kr 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

L  Tidsuppskattning 

Villkorsbesked 
Ärendetyp Avgift 

L.3  Villkorsbesked Timdebitering 

 

 

M  Tidsuppskattning 

Ingripandebesked 
Ärendetyp Avgift 

M.3  Ingripandebesked Timdebitering 

 

 

N  Tidsuppskattning 

Strandskydd 
Ärendetyp Avgift 

N.1  Strandskyddsdispens Timdebitering 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

O  Tidsuppskattning 

Extra arbetsplatsbesök 

Ärendetyp Utförande Summa tid Avgift 

O.1  
Extra arbetsplatsbesök, per styck 

4,5 4,5 5 850 kr 

O.2  
Extra startbesked, per styck 

3 3 3 900 kr 

O.3  
Extra tekniskt samråd, per styck 

3 3 3 900 kr 

O.4  
Extra slutsamråd, per styck 

4,5 4,5 5 850 kr 

O.5  Interimistiskt slutbesked med extra platsbesök 5 5 6 500 kr 

O.6  Interimistiskt slutbesked utan extra platsbesök 4 4 5 200 kr 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

P  Tidsuppskattning 

Upprättande av nybyggnadskarta 
Ärendetyp 
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 Summa tid Avgift 

P.1  

För ny- och tillbyggnad inom detaljplanelagt område och/eller ny- 
och tillbyggnad. Fastighetens yta 0-5000 kvm 

Upprättande av 
nybyggnadskarta 0 0 7,5 0 7,5 9 750 kr 

P.2  Upprättande av förenklad 
nybyggnadskarta 0 0 5 0 5 6 500 kr 

P.3  Uppdatering av befintlig 
nybyggnadskarta 0 0 4 0 4 5 200 kr 

P.4  

Tillägg per påbörjade 5000 kvm utöver de 5000 första då 
fastighetens yta är större än 5000 kvm 

Upprättande av 
nybyggnadskarta 0 0 5 0 5 6 500 kr 

P.5  Upprättande av förenklad 
nybyggnadskarta 0 0 4 0 4 5 200 kr 

P.6  Uppdatering av befintlig 
nybyggnadskarta 0 0 2,5 0 2,5 3 250 kr 

P.7  Nybyggnadskarta eller särskilda kompletteringar utanför detaljplanelagt område Timdebitering 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

 

Q  Tidsuppskattning 

Lov för åtgärder som inte kräver lov (frivilliga lov) 
Ärendetyp Avgift 

Q.1  Åtgärd som inte kräver lov, där närliggande eller i princip 
motsvarande åtgärd finns i någon av taxans övriga tabeller I enlighet med tillämplig tabell 

Q.2  Åtgärd som inte kräver lov, där närliggande eller i princip 
motsvarande åtgärd inte finns i någon av taxans övriga tabeller Timdebitering 

 

Q  Tidsuppskattning 

Lov för åtgärder som inte kräver lov (frivilliga lov) 
Ärendetyp Avgift 

Q.1  Åtgärd som inte kräver lov, där närliggande eller i princip 
motsvarande åtgärd finns i någon av taxans övriga tabeller I enlighet med tillämplig tabell 

Q.2  Åtgärd som inte kräver lov, där närliggande eller i princip 
motsvarande åtgärd inte finns i någon av taxans övriga tabeller Timdebitering 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

R  Tidsuppskattning 

Andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder 
Ärendetyp Avgift 

R.1  Andra tids- eller kostnadskrävande åtgärder Timdebitering 

 

S  Tidsuppskattning 

Avslag 
Ärendetyp Avgift 

S.1  Avslag Avgift tas ut för nedlagt arbete i enlighet med 
tidsuppskattningen för tillämplig ärendetyp 

 

T  Tidsuppskattning 

Avskrivning 
Ärendetyp Avgift  

T.1  Avskrivning 1000 kr vid endast registrering av ärende, 
annars minst 2000 kr eller tidsuppskattning 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

U  Tidsuppskattning 

Avvisning 
Ärendetyp Avgift 

U.1  Avvisning 
Minst 2 000 kr eller tidsuppskattning 

 

V Tidsuppskattning   
Planbesked 

  Ärendetyp Tid Avgift 

V.1 Enkel åtgärd. Med enkel åtgärd avses mindre projekt av enklare karaktär och omfattar högst 5 000 
m2 markyta. 12 15600 

V.2 Medelstor åtgärd Med medelstor åtgärd avses projekt som inte uppfyller kriterier för enkel åtgärd 
eller som inte uppfyller något av kriterierna för stor åtgärd.  18 23400 

V.3 

Stor åtgärd Med stor åtgärd avses projekt som uppfyller något av följande kriterier:  
Projekt av större omfattning: bostadsprojekt omfattande mer än 100 bostadsenheter eller 
verksamhetsprojekt omfattande mer än 5 000 m2 bruttoarea eller övriga projekt omfattande mer än 
20 000 m2 markarea eller ändrad markanvändning till något av ovanstående.  
Ärenden som kan antas innebära betydande miljöpåverkan.  

24 31200 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

 

X Plankostnadsavtal 
Baserat på bruttoarean i kvadratmeter 

  Area Tid Avgift 
X.1 ≤ 500 160 208 000 

X.2 501 - 1 000 230 299 000 

X.3 1 001 - 2 000 370 481 000 

X.4 2 001 - 3 500 530 689 000 

X.5 3 501 - 5 000 635 825 500 

X.6 5 001 - 10 000 800 1 040 000 

X.7 10 001 - 15 000 970 1 261 000 

X.8 15 001 - 20 000 1100 1 430 000 

X.9 Därutöver för varje 5 000-intervall 130 169 000 
 

Y Planavgift baserat på arean i kvadratmeter 
Nybyggnad av en- och tvåbostadshus inklusive eventuellt kompletterande byggnad i samma ansökan (till exempel garage, 
carport, växthus samt mur och plank) 

  Area Avgift 
Y.1 högst 100 25 000 
Y.2 101 - 250 35 000 
Y.3 över 251 44 000 
  Tillbyggnad eller påbyggnad av en- och tvåbostadshus (till exempel skärmtak, uterum, entré eller takkupor) 
  Area   Avgift 
Y.4 högst 15   8 000 
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Dokumentnamn Taxa för verksamhet enligt plan- och bygglagen och strandskydd enligt miljöbalken 
Ämne Samhällsbyggnadsnämnden 
Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Y.5 16 - 40   13 000 
Y.6 över 40   17 000 
  Nybyggnad eller tillbyggnad av komplementbyggnad (till exempel garage, carport, växthus samt mur och plank) 
  Area   Avgift 
Y.7 högst 15   8 000 
Y.8 över15   11 000 
  Planavgift för resterande byggnader per bruttoarea + öppenarea i kvadratmeter 
Y.9 1 - 50   15 000 
Y.10 51 - 100   21 000 
Y.11 101 - 200   30 000 
Y.12 201 - 400   45 000 
Y.13 401 - 700   63 000 
Y.14 701 - 1000   83 000 
Y.15 1001 - 1500   95 000 
Y.16 1501 - 2000   115 000 
Y.17 2001 - 3000   151 000 
Y.18 3001 - 4000   176 000 
Y.19 4001 - 6000   210 000 
Y.20 6001 - 8000   254 000 

 



Jämförelse taxor kommuner i Sörmland gällande bygglovsärenden Gnesta nu* Gnesta sen Trosa* Strängnäs Oxelösund Vingåker* Nyköping Katrineholm Flen Nykvarn Eskilstuna
Timtaxa 1528,8 1300 1 300 1400 1256 1200 1221 1158 1122 1360 1300
Ett en-eller tvåbostadshus inom plan 120 kvadratmeter 18697 31 200 21342 40 600 33 912 18 345 41 209 30 687 28050 35 500 40200
Ett  en-eller tvåbostadshus avviker från plan  120 kvadratmeter 24789 36 400 27966 47 600 38 308 24 285 47 619 36 477 33 660 35 500 47200
En - eller tvåbostadshus utanför plan 25636 35 500 29008 51 800 38 308 25 432 47 619 36 477 33 660 35 500 54100
Ett fritidshus med högst två bostäder inom plan 18697 24 700 21342 24 500 29 516 18 345 36 325 29529 24684 34828 34700
Ett fritidshus med högst två bostäder avviker från plan 24789 28 600 27966 24 500 33 284 24 285 41 514 35319 28050 34828 40200
Tillbyggnad med tekniskt samråd  inom plan 16170 23 400 21342 30 800 10 676 16178 19 841 15633 20196 13060 27800
Tillbyggnad med tekniskt samråd  avviker från plan 21697 27 300 27966 35 000 13 188 21705 21 978 19107 23562 13060 30500

Rivning av byggnad eller en del av byggnad med teknisktsamråd inom plan 5 850 11200 15 050 10 048 13 431 8685 15708 6100 19400
Installation av eldstad 1432 2 600 2240 4 550 3 140 1 690 4 884 4358 3300 3400
Förhandsbesked för en tomt utanför plan 8526 12350 19768 28 000 8 792 5 880 29 304 35 319 19 074 18 300 27800

Antagen/pris senast reviderad Prisbasbelopp 2024-06-19 2024-09-10 45 658 Prisbasbelopp2024-12-10 2024-01-01 2023-12-12 2024-09-19 2025-03-01

*Taxekonstruktion enligt SKR:s gamla modell som baseras på area



Samhällsbyggnadsnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2025-05-14
Diarienummer: KS.2024.291

§ 18

Motion - Hitta källan till bakterier i Frösjön

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige:

1. Motionen anses härmed besvarad.

Sammanfattning av ärendet

Per Sicking (V) har lagt fram en motion där de föreslår att

samhällsbyggnadsförvaltningen får i uppdrag att vidta de undersökningar som behövs

för att hitta källan till de höga halterna av skadliga bakterier vid Frösjöstrand.

Som svar på motionen kan konstateras att Frösjöstrand har återkommande förhöjda

bakterienivåer i badvattnet, vilket kan utgöra en hälsorisk. Trots flera undersökningar

har ingen konkret källa identifierats, och bakterierna tros komma från flera olika källor.

För att förbättra situationen planeras åtgärder som att förbättra sjöns status, tillsyn av

avlopp och lantbruk samt att minska fågelspillning. Kommunen har även fått LOVA-

bidrag för att skapa ett åtgärdsprogram. Åtgärderna bedöms vara tillräckliga och ingen

ytterligare undersökning av bakteriekällan anses nödvändig.

Beslutsunderlag
1. Tjänsteskrivelse 2025-04-30

2. Gnesta ytvattentäkt. Åtgärder för bättre badvattenkvalitet i Frösjön. (Norconsult

2024-11-12)

3. Utredning av bakterier vid Frösjön. (Gnesta kommun 2022-12-08)

4. Motion - hitta källan till bakterier i Frösjön

Tjänsteförslag
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige:

1. Motionen anses härmed besvarad.

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordföranden föreslår att samhällsbyggnadsnämnden bifaller tjänsteförslaget.



Samhällsbyggnadsnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Beslutsgång
Samhällsbyggnadsnämnden bifaller ordförandens förslag.

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Motionären

~ Miljöstrateg

~ Samhällsbyggnadsnämnden



Samhällsbyggnadsförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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Samhällsbyggnadsnämnden

Motion - Hitta källan till bakterier i Frösjön

Förslag till beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige:

1. Motionen anses härmed besvarad.

Sammanfattning

Per Sicking (V) har lagt fram en motion där de föreslår att

samhällsbyggnadsförvaltningen får i uppdrag att vidta de undersökningar som behövs

för att hitta källan till de höga halterna av skadliga bakterier vid Frösjöstrand.

Som svar på motionen kan konstateras att Frösjöstrand har återkommande förhöjda

bakterienivåer i badvattnet, vilket kan utgöra en hälsorisk. Trots flera undersökningar

har ingen konkret källa identifierats, och bakterierna tros komma från flera olika källor.

För att förbättra situationen planeras åtgärder som att förbättra sjöns status, tillsyn av

avlopp och lantbruk samt att minska fågelspillning. Kommunen har även fått LOVA-

bidrag för att skapa ett åtgärdsprogram. Åtgärderna bedöms vara tillräckliga och ingen

ytterligare undersökning av bakteriekällan anses nödvändig.

Bakgrund

Per Sicking (V) har lämnat in en motion där de föreslår att

samhällsbyggnadsförvaltningen får i uppdrag att vidta de undersökningar som

behövs för att hitta källan till höga halter av skadliga bakterier vid Frösjöstrand.

Kommunfullmäktige beslutade 2024-06-17 att motionen anmäls, medges och skickas

till samhällsbyggnadsnämnden för beredning. Ärendet har förberetts av miljöstrateg på

samhällsbyggnadsförvaltningens planeringsenhet.

Ärendebeskrivning

2017 öppnade badplatsen vid Frösjöstrand. Badplatsen är tätortsnära och ligger invid

tidigare industrimark samt bredvid ett vattendrag som leder dagvatten från tätorten.

Under badsäsongen kontrolleras badvattenkvaliteten. Då kontrolleras innehåll av

Escherichia coli (e.coli) och intestinala enterokocker. Dessa är så kallade

indikatorbakterier och finns normalt i avföringen hos människor och varmblodiga djur.

www.gnesta.se


Samhällsbyggnadsförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Kontrollerna vid Frösjöstrand har visat på förhöjda halter av bakterier vilket kan utgöra

en fara för människors hälsa, särskilt för små barn som lätt får i sig vatten när de badar.

Källan till bakterierna är okänd och för att inte riskera att badgäster blir sjuka stängdes

badet inför badsäsongen 2022. År 2023 och 2024 har badplatsen tidvis varit öppen,

men när provtagning visat på förhöjda halter av bakterier har avrådan från bad tidvis

varit aktuell under både sommaren 2023 och 2024.

På grund av återkommande höga halter av bakterier har provtagningar tidvis utökats

och flertalet utredningar utförts parallellt. Utredningarna har bland annat bestått av

kontroll av en avloppsledning i sjön, rökning av ledningsnätet i ett visst område och

kontroller i brunnar och pumpstationer. Utredningarna har inte visat ett konkret

utsläpp eller felkälla och provtagningarna visar att de höga halterna av bakterier

uppkommer oregelbundet vilket tyder på att bakterierna kan komma från flera olika

källor. De olika källorna kan vara fågelspillning, att det är dålig omsättning på vattnet i

sjön eller att det dike (Valasjögraven) som mynnar i sjön intill badplatsen drar med sig

vatten från hårdgjorda ytor i tätorten eller jordbruksmarker, som i sin tur kan bidra till

bakterier och övergödning i sjön.

Kommande insatser/åtgärder

På uppdrag av Gnesta kommun har Norconsult Sverige AB under 2023/2024 utrett

möjligheterna att göra åtgärder för att förbättra badvattenkvaliteten vid badplatsen i

Frösjön. De föreslagna åtgärderna är så kallade ”end-of-pipe” lösningar vid utloppet

från Valasjögraven. Åtgärderna kommer därmed inte leda till att källan till bakterier

återfinns, men att sjöns status blir bättre. Vilka åtgärder som ska utföras beslutas i

KS.

Miljöenheten utövar tillsyn av enskilda avlopp och lantbruk uppströms Frösjöstrand.

Tillsynen kan leda till viss reduktion av bakterier.

Gnesta kommun har ansökt om och fått beviljat LOVA-bidrag för att ta fram ett lokalt

åtgärdsprogram för delar av Trosaåns avrinningsområde i Gnesta kommun.

Åtgärdsprogrammet planeras ha utgångspunkt i Frösjön som har dålig ekologisk status

och ej uppnår god kemisk status. Frösjön belastas av uppströms sjöar och vattendrag,

såsom Kyrksjön och Storsjön och fokus i åtgärdsprogrammet kommer främst ligga på

dessa delavrinningsområden. Ett lokalt åtgärdsprogram är en bra informationskälla

och förhoppningsvis kan det, utöver kommunens egna insatser, även inspirera

markägare och förbund i området till lämpliga åtgärder. Gnesta kommun ser positivt

på samarbeten i området för att tillsammans höja statusen på sjöar och vattendrag och

därmed även på sikt få bort förorenande ämnen, både näringsämnen och bakterier.

Åtgärder ska utföras för att komma till rätta med den stora mängden fåglar vid

Frösjöstrand, detta för att minska mängden fågelspillning som kan ge upphov till

bakterier.

Gnesta kommun är medverkande i Åtgärdsprogram för Södermanlands miljö 2022-

2026 där åtgärd LV 2 Reningsinsatser dagvatten för redan hårdgjorda ytor nära
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vatten ska starta under hösten 2025. Denna åtgärd bedöms kunna minska

föroreningar.

Utöver detta har ett läckande avloppsrör i närheten av badplatsen upptäckts och

åtgärdats under höst/vinter 2024. Det är oklart hur länge ledningen varit trasig, men

boenden i området har känt avloppslukt sedan sommaren 2024.

Bedömningen är att ovan nämnda kommande utredningar och insatser bedöms

tillräckliga och att ingen ytterligare riktad undersökning ska utföras för att hitta

källan till höga halter av bakterier vid Frösjöstrand.

Ekonomiska konsekvenser

Tillsyn av enskilda avlopp och lantbruk är avgiftsfinansierat.

I kommunens framtidsplan 2025-2027 finns 0,5 mnkr reserverat inom

nyinvesteringsramen för investeringar i åtgärder för att förbättra Frösjöns

vattenkvalitet. Dessa medel föreslås ianspråktas för att finansiera utredning och

projektering av åtgärder vid Valasjögravens utlopp.

Gällande åtgärdsprogrammet har Gnesta kommun ansökt om och beviljats LOVA-

bidrag på 80 %, dvs 280 000 kr. Gnesta kommun medfinansierar med arbetstid som

motsvarar 50 000 kr. Därutöver avser kommunen även medfinansiera kostnader om

20 000 kr vilket hanteras inom ram för samhällsbyggnadsförvaltningen.

Utöver detta finns i framtidsplanen 2025-2027 avsatt 50 000 kr för enkla åtgärder för

att komma till rätta med den sanitära olägenheten gällande den stora mängden fåglar

vid Frösjöstrandbad.

Juridiska konsekvenser

Inte relevant i detta ärende.

Konsekvenser för miljön

I och med de sammanlagda åtgärderna som beskrivs ovan bedöms beslutet av

motionen inte påverka miljön negativt.

Konsekvenser för barn

I och med de sammanlagda åtgärderna som beskrivs ovan bedöms beslutet av

motionen inte påverka barn negativt.

Konsekvenser för kommuninvånare

I och med de sammanlagda åtgärderna som beskrivs ovan bedöms beslutet av

motionen inte påverka kommuninvånarna negativt.
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Konsekvenser för näringslivet

Inte relevant i detta ärende.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

I både framtidsplan 2025-2027, i kommunstyrelsens verksamhetsplan 2025-2027 och i

Samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsplan är målbilden att kommunens sjöar och

vattendrag värnas och ett prioriterat uppdrag är att vattenkvalitén i Frösjön höjs.

Bedömning

De utredningar som tidigare utförts har inte visat ett konkret utsläpp eller felkälla och

provtagningarna visar att de höga halterna av bakterier uppkommer oregelbundet

vilket tyder på att bakterierna kan komma från flera olika källor.

Bedömningen är att ovan nämnda kommande utredningar och insatser bedöms

tillräckliga och att ingen ytterligare riktad undersökning ska utföras för att hitta

källan till höga halter av bakterier vid Frösjöstrand.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2025-04-30
2. Gnesta ytvattentäkt. Åtgärder för bättre badvattenkvalitet i Frösjön. (Norconsult

2024-11-12)
3. Utredning av bakterier vid Frösjön. (Gnesta kommun 2022-12-08)
4. Motion - hitta källan till bakterier i Frösjön

Sändlista

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Motionären

~ Miljöstrateg

~ Samhällsbyggnadsnämnden

Niklas Spets Lina Vikström Bergqvist

Tf. förvaltningschef Miljöstrateg
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Summering 

Centralt i Gnesta tätort vid Frösjön öppnade en badplats sommaren 2017. Provtagningar av badvatten-
kvaliteten har sedan dess visat på återkommande problem med alltför höga bakteriehalter som gjort att 
badet har fått stänga. Frösjön har även problem med alltför höga halter av näringsämnen. På uppdrag av 
Gnesta kommun har Norconsult Sverige AB därför utrett möjligheterna att göra åtgärder för att förbättra 
badvattenkvaliteten vid badplatsen i Frösjön. 

Badplatsen är belägen vid utloppet av ett mindre vattendrag (Valasjögraven) vars avrinningsområde 
huvudsakligen består av tätort och jordbruksmark. Det finns ett flertal möjliga källor till de höga 
bakteriehalterna men inga konkreta utsläppskällor eller samband har fastställts. Resultat från de 
provtagningar som gjorts indikerar dock på påverkan från Valasjögraven. 

Föreslagna åtgärder för att reducera bakteriehalter har kategoriserats efter ”Dagvatten” och ”Övergödning”, 
enligt nedan. Även problematiken med spillning från fåglar tas upp översiktligt. Dagvattenåtgärder och 
tillhörande dagvattenanläggningar förslås placeras kring utloppet från Valasjögraven:  

 En lösning är att förlänga den befintliga styrskärmen och bryggan som den är fäst i idag. Åtgärden 
bedöms dock inte vara tillräcklig, då ingen minskning av bakteriehalter uppnås utan endast minskar 
risken för att vatten med höga bakteriehalter når badplatsen. 
 

 En annan potentiell åtgärd är att styra utgående vatten från Valsjögraven mot våtmarksområdet norr 
om Valsjögraven, vilket kan göras med säckar med fyllnadsmaterial, så kallade Rockbags. 
Våtmarker har generellt sett god förmåga att reducera bakterier i dagvatten. Åtgärden bedöms vara 
flexibel och kan enkelt avlägsnas om den visar sig ineffektiv, vilket gör att den rekommenderas att 
prova. 
 

 En ytterligare åtgärd som föreslås prioriteras är att styra utgående vatten från Valsjögraven med 
hjälp av en skärm som skapar en bassäng kring våtmarksområdet i sjön. Skärmen kan antingen 
hållas upp med en flytanordning eller fästas mot en brygga. Genom att skapa en skärmbassäng av 
våtmarksområdet kan reduktion av bakterier och föroreningar ske genom avskiljning av 
partikelbundna och lösta föroreningar. Kombineras skärmen med flytbryggor kan även trivsamma 
vistelsemiljöer med rekreativa inslag skapas, vilket ger mervärden till platsen. Åtgärden kräver dock 
att flytbryggorna delvis anläggs inom fastighet Frönäs 1:1 utanför kommunens mark. 
Planbestämmelsen inom Frönäs 1:1 för aktuellt område är ”öppet vattenområde”. Om 
skärmbassängen ska anläggs med bryggor behöver detaljplanen omprövas. Alternativt behöver 
skärmbassängen anläggas utan bryggor Som ytterligare alternativ har även en åtgärd med 
skärmbassänger endast inom kommunens fastighet tagits fram där planbestämmelsen är ”öppet 
vattenområde där bryggor får anläggas”. 

Frösjön är idag övergödd. Möjliga åtgärder kopplat till övergödning innefattar fällning av fosfor med hjälp av 
en aluminiumbaserad fällningskemikalie samt reduktionsfiske.  

 Fällning av fosfor med hjälp av aluminium i sjöar och kustvatten är en metod för att binda fosfor i 
sediment och minska internbelastningen. Det bedöms inte vara aktuellt att gå vidare med åtgärden 
för Frösjön baserat på en samlad bedömning av Frösjöns utseende, åtgärdens effekt, kostnad och 
miljöpåverkan.    
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 Reduktionsfiske är en åtgärd för att återställa balansen i fisksamhället i en övergödd sjö och för att ta 
bort bland annat fosfor från systemet. Övergödda sjöar har ofta en obalans i fisksamhället med 
dominans av vitfisk. Reduktionsfiske är den metod som till en rimlig kostnad bedöms ha en reell 
möjlighet att relativt snabbt påverka vattenkvaliteten i hela Frösjön i positiv riktning och minska 
risken för algblomning. Åtgärden har även flera andra nyttor, varför den rekommenderas att gå 
vidare med.  

Fortsättningsvis föreslås att en dialog tas med leverantör för mer exakt kostnad och optimal utformning vid 
val av dagvattenåtgärd. Vidare föreslås även att arbete påbörjas med att undersöka möjligheterna att kunna 
genomföra ett reduktionsfiske i Frösjön. 

Avslutningsvis finns det inga garantier för att de åtgärder som föreslås gör att badvattenkvaliteten alltid 
kommer att vara god vid badplatsen. Det kommer alltid finnas risk för att ogynnsamma förhållanden, varmt 
väder, låg vattenomsättning, regn på ytor med mycket bakterier, fågelspillning med mera kan leda till att 
bakteriehalterna blir förhöjda i vattnet vid badplatsen. Med de åtgärder som föreslås bedöms det dock 
skapas förutsättningar för att risken för att bakteriehalterna ska bli förhöjda minskar, att det ska finnas en 
större robusthet i systemet och krävas större påverkan innan halterna blir för höga. 
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund 
Vid Frösjön, centralt i Gnesta tätort, öppnade en badplats sommaren 2017. Provtagningar av badvatten-
kvaliteten har sedan dess visat på återkommande problem med alltför höga bakteriehalter som gjort att 
badet har fått stänga. Med anledning av det centrala läget, som gör badplatsen till en stor tillgång för boende 
i Gnesta, är det angeläget att vattenkvaliteten är tillräckligt bra för att badplatsen ska kunna vara öppen. 
Orsaken till de förhöjda bakteriehalterna i vattnet vid badplatsen är inte fastställd men det finns indikationer 
på att det handlar om bakterier som har sitt ursprung i fekalier. Det har dock inte hittats något tydligt 
samband mellan nederbörd och bakteriehalter. 

Badplatsen är belägen vid utloppet av ett mindre vattendrag (Valasjögraven) vars avrinningsområde 
huvudsakligen består av tätort och jordbruksmark. En möjlig källa till bakterierna i badvattnet skulle därför 
kunna vara bakterier som kommer med det utrinnande vattnet från Valasjögraven.  Bakterier finns i alltid i 
vattnet i naturliga sjöar och vattendrag och utgör normalt sett ingen risk för badande. Om det hamnar 
fekaliebakterier i vattnet finns dock risk för att man blir magsjuk om man får i sig vattnet. Fekaliebakterier kan 
hamna i vattnet om det finns brister i avloppssystemet såsom läckage och felkopplingar eller vid bräddningar 
när det regnar mycket. Vid regn på hårdgjorda ytor kan även dagvatten föra med sig avföring på marken till 
dagvattensystemet och vidare ut i sjöar och vattendrag. Även spillning från fåglar, framför allt gäss, skulle 
kunna vara en möjlig källa till bakterier genom deras spillning. Vid ett platsbesök i maj 2024 gick det att 
visuellt se att vattenkvaliteten i Valasjögraven var sämre än i Frösjön. 

Badvattenkvalitet är dock inte enbart en fråga om halter av bakterier utan höga halter av näringsämnen, som 
kan orsaka algblomning, är en annan aspekt. Frösjön har otillfredsställande ekologisk status med avseende 
på näringsämnen, på grund av problem med övergödning. Den har även dålig status med avseende på alger 
(växtplankton) som kan orsaka algblomning. Därför är det även betydelsefullt att ta fram förslag på åtgärder 
som skulle kunna implementeras för att reducera halterna av näringsämnen i Frösjön. 

Med anledning av detta har Gnesta kommun gett Norconsult Sverige AB i uppdrag att utreda möjligheterna 
att ta fram förslag på åtgärder för att förbättra badvattenkvaliteten vid badplatsen i Frösjön. 

1.2 Avgränsningar 

Vissa avgränsningar har gjorts i utredningen. Det har inte funnits någon information tillgänglig och därför inte 
gjorts några analyser av hur strömmar och vattenrörelser i Frösjön i anslutning till badplatsen ser ut idag eller 
kan förändras av de åtgärder som presenteras.  

Inte heller har det gjorts beräkningar av hur mycket bakteriehalterna skulle kunna minska av åtgärderna 
eftersom det beräkningsverktyg som används vid beräkningar av reningseffekter för dagvattenåtgärder 
(StormTac) inte inkluderar bakterier. Specifika källor till höga bakteriehalter är inte identifierade och 
åtgärdsförslagen för dagvatten har därför fokuserat på så kallade ”end-of-pipe-lösningar” vid Valasjögravens 
utlopp i Frösjön. Det finns även utlopp för dagvatten, från andra delar av Gnesta tätort, som mynnar i Frösjön 
söder om badplatsen. Dessa utlopp har dock inte inkluderats i denna utredning eftersom dessa utlopp inte 
bedömts ha lika stor påverkan på vattenkvaliteten vid badplatsen som Valasjögraven. 

Åtgärderna för dagvatten är inte detaljprojekterade inom ramen för detta uppdrag och inte heller har 
driftskostnader för de olika åtgärderna uppskattats. Det betyder att de praktiska förutsättningarna för 
åtgärdernas genomförande behöver utredas mer i detalj innan eventuellt genomförande. 
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1.3 Klassning av badvattenkvalitet 

Inom EU ska större badplatser registreras som EU-bad och på dessa badplatser kontrolleras badvattnet 
regelbundet enligt vissa regler. Skyltar som visar kvaliteten på badvattnet ska finnas på alla EU-bad och 
badvattenkvaliteten klassas från “utmärkt” till “avrådan från att bada” (Figur 1-1). I Sverige ska de badplatser 
som har mer än 200 badande per dag under badsäsongen registreras som EU-bad och kommunerna har 
skyldighet att rapportera resultat från provtagningar till Havs- och vattenmyndigheten (Havs och 
vattenmyndigheten, 2024). Resultaten från provtagningarna återfinns på webbsidan ”Badplatsen”. 
Kommuner kan även frivilligt registrera och kontrollera övriga bad vilket innebär att många mindre badplatser 
också klassas med avseende på badvattenkvalitet. 

Vid EU-bad ska vattenprover tas minst 3-4 gånger per badsäsong. Antalet prover varierar beroende av 
badsäsong, och badsäsongen varierar beroende på vilket län kommunen tillhör. Det finns tre olika 
badsäsonger i Sverige. Den som varar längst är mellan 21:a juni och 20:e augusti. Den första mätningen 
görs ofta under juni månad. 

 

Figur 1-1. Skyltar som visar badvattenkvalitet ska sättas upp vid så kallade EU-bad. 

Vid provtagning av EU-bad mäts även vattentemperaturen samt en okulär bedömning görs om det är 
algblomning i vattnet. Genom laboratorieanalys undersöks om vattenprovet innehåller bakterierna 
Escherichia coli (E. coli) och intestinala enterokocker. Dessa bakterier är så kallade indikatorbakterier som 
normalt finns i avföring hos människor och andra varmblodiga djur. Om det är höga halter av dessa bakterier 
i badvattnet är det ett tecken på att vattnet har förorenats av exempelvis avföring från fåglar, avloppsvatten 
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eller markavrinning efter regn. Då finns även en stor risk att även andra bakterier, virus eller parasiter som 
kan orsaka sjukdom finns i vattnet (Havs och vattenmyndigheten, 2024). 

1.4 Bakterier i badvatten 

Bakterier i badvatten och badplatser som får stänga på grund av att halterna av bakterier är alltför höga är 
ett relativt vanligt fenomen och inget som är unikt för Gnesta och Frösjön. En sökning på internet med orden 
”badplats” och ”bakterier” ger många träffar. Under sommaren 2023 gjordes en sammanställning över antalet 
stängda badplatser som visade att det vid den aktuella tidpunkten var så många som ett 40-tal badplatser i 
landet som var stängda (Aftonbladet, 2023). Höga halter av bakterier är ofta förknippat med urbana områden 
som genererar föroreningar via avrinning på marken som leds till dagvattensystemet eller rinner ytligt till 
recipienterna. 

1.5 Algblomning i badvatten 

Halter av näringsämnen i sjöar och vattendrag som är högre än det som betraktas som naturligt kallas 
övergödning. Höga halter av lätt tillgängliga näringsämnen kan gynna växtplankton som svävar fritt i 
vattenmassan framför större växter vilket kan leda till massförekomst av alger, så kallad algblomning (Figur 
1-2). Det är främst vid varma, soliga och lugna förhållanden som algblomning uppträder. Om det är blågröna 
alger som blommar kan det finnas alggifter i vattnet och rekommendationen kan då vara att avstå från att 
bada.  

 

Figur 1-2. Algblomning kan uppkomma i näringsrika vatten framför allt vid lugna och varma förhållanden och kan göra 
det olämpligt att bada. 
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2 Badplatsen 

2.1 Placering och omgivning 
Badplatsen ligger i sydvästra delen av Frösjön ganska nära sjöns utlopp till Sigtunaån. Direkt norr om 
badplatsen mynnar Valasjögraven som är ett mindre vattendrag som bland annat leder dagvatten till Frösjön. 
Även dagvatten från andra delar av Gnesta tätort rinner ut i Frösjön strax söder om badplatsen. Direkt söder 
om Valasjögravens mynning finns en badbrygga och på bryggans norra sida finns även två bryggor för 
småbåtar med ett 40-tal båtplatser (Figur 2-1). Strax norr om Valasjögravens mynning finns ett våtmarks-
område i själva Frösjön. I gällande detaljplaner anges ”öppet vattenområde”, ”öppet vattenområde där 
bryggor får anläggas” samt ”våtmark” som planbestämmelser för det berörda området (Figur 2-2) 

 

Figur 2-1. Översikt över badplatsen och närområdet. 
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Figur 2-2. Gällande detaljplaner för området. Aktuellt område markerat med röd cirkel.  

2.2 Valasjögraven 

Valasjögraven har ett cirka 670 hektar stort naturligt avrinningsområde (Figur 2-3) som till stora delar utgörs 
av åkermark (cirka 42% av ytan), skog (24%) och exploaterade, delvis hårdgjorda, ytor med 
dagvattenavrinning (10%). Lutningen på vattendraget är liten och på de 500 metrarna närmast Frösjön 
bedöms vattennivån i Valasjögraven till stor del styras av vattennivån i Frösjön. 
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Figur 2-3. Valasjögravens avrinningsområde som till stor del består av jordbruksmark och bebyggda ytor. 

2.3 Övriga tillflöden till Frösjön 

Frösjön har även två andra, större tillflöden, ett från Storsjön i nordvästra delen av sjön och ett i nordöstra 
delen av sjön från sjön Klämmingen. Det inflödande vattnet från Storsjön antas flöda övervägande längs den 
västra sidan av Frösjön medan vattnet från Klämmingen huvudsakligen antas flöda längs den östra sidan. 
Vattenkvaliteten i Storsjön är dålig med höga halter av näringsämnen (VISS - Storsjön, 2024) medan vattnet 
i Klämmingen har relativt god vattenkvalitet och tämligen låga halter av näringsämnen (VISS - Klämmingen, 
2024). Denna situation medför att badplatsen kan antas påverkas något mer av det näringsrika vattnet från 
Storsjön än av vattnet från Klämmingen. 

2.4 Provtagning av vattenkvalitet 

Provtagning för att kontrollera badvattenkvaliteten, har sedan badplatsens öppnade 2017, utförts enligt 
kommunens provtagningsprogram. Fyra prov har tagits under badsäsongen (21 juni till 15 augusti). Inom 
provtagningsprogrammet har indikatorbakterierna E. coli och intestinala enterokocker analyseras. Under 
åren 2020–2022 har halterna överskridit gränsen för otjänligt varvid flera prover tagits i anknytning till tidigare 
provtillfälle (Gnesta kommun, 2022). För att lokalisera möjliga påverkanskällor och mönster för förhöjda 
bakteriehalter har prover tagits i omkringliggande vatten samt i dagvattenbrunnar. Resultatet av prov-
tagningen indikerar inte på några tydliga påverkanskällor eller mönster kopplat till nederbörd och säsong. 
Den 22 september 2022 togs prover på flera platser i Frösjön för att analysera bakteriehalterna i övriga delar 
av sjön. Resultaten av provtagningen visade på förhöjda bakteriehalter vid badplatsen medan halterna var 
lägre i övriga delar av sjön. Då provtagningen skedde vid ett tillfälle gav detta en momentan bild av 
situationen och inga långtgående slutsatser kan dras. Provtagning har även utförts inom avrinningsområdet 
till och vid utloppet för Valasjögraven och resultaten visar på förhöjda halter av bakterier. Strömmar i Frösjön 
och vindriktningar som skulle kunna påverka bakteriehalter vid badplatsen har inte analyserats. 
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3 Möjliga orsaker till bristande badvattenkvalitet 

3.1 Dagvatten 

Bakterier och föroreningar kan samlas på olika ytor i tätorter och urbana områden. När sedan regnvatten 
avrinner från hårdgjorda ytor, till exempel vägar, parkeringar och asfalterade ytor kan både bakterier och 
föroreningar transporteras med det avrinnande dagvattnet via ledningsnätet eller ytligt till recipienterna. 
Bakterierna i dagvattnet transporters ofta tillsammans med olika partiklar (suspenderade ämnen) med 
ursprung i till exempel trafik, slitage av fordonsdelar och vägslitage men även med organiskt material. 
Partiklarna fungerar som bärare av bakterierna som fäster på dess ytor. Även nedskräpning kan bidra till 
föroreningar i dagvatten genom att skräp kan dra till sig skadedjur vars spillning kan leda till högre 
bakteriehalter (Naturvårdsverket, 2017). En trolig källa till de förhöjda bakteriehalterna vid badplatsen är 
dagvatten från tätorten.  

En annan trolig källa skulle kunna vara kringliggande jordbruksmark och djurhållning. En relativt stor del av 
avrinningsområdet till Valasjögraven består av jordbruksmark. Bakterier från gödslingen inom jordbruket och 
avföring från djurhållningen skulle kunna spridas till vattnet via ytlig avrinning eller via diken och dräneringar. 
Det finns dock ingen tillgänglig information som med säkerhet klargör om detta är en källa till bakterier vid 
badplatsen i Frösjön.  

Utöver spridning från markanvändningen kan bakterier spridas via felkopplingar i ledningsnätet eller 
bräddning av avloppsvatten. Felkopplingar eller inläckage av avloppsvatten till dagvattenledningsnätet är 
generellt sätt en av de mest betydelsefulla källorna till förhöjda bakteriehalter (Makepeace, Smith, & Stanley, 
1995). Uppströms Valasjögraven finns fem pumpstationer som kan brädda avloppsvatten vid höga flöden. 
En av pumpstationerna är belägen strax intill badplatsen. Från denna pumpstation leds avloppsvatten 
genom en ledning i sjön vidare till reningsverket. En annan potentiell källa till bakterier skulle kunna vara 
läckage från sjöledningen. Enligt uppgift från beställaren är sjöledningen gammal men den är utrustad med 
en flödesmätare för att upptäcka eventuellt läckage. Det finns inget i dagsläget som tyder på att ledningen 
skulle läcka ut avloppsvatten i Frösjön. 

Vid utloppet från Valasjögraven finns bryggor för småbåtar. Sedan 2015 är det förbjudet att släppa ut 
toalettavfall från fritidsbåtar inom hela Sveriges (Boverket, 2024). Båtarna som ligger i Frösjön bedöms dock 
inte annat än i undantagsfall vara så stora att de har toalett ombord. Risken för att bakterier kommer från 
båtarnas toaletter bedöms därför som mycket liten. Ett riskmoment med båtarna är dock att motorernas 
propellrar skulle kunna virvla upp bottensediment. Det uppvirvlade bottensedimentet riskerar att sprida 
bakterier som sedimenterat tillsammans med partiklar tillbaka till vattnet. För att minska risken för påverkan 
från båtarna samt utloppet från Valasjögraven har en duk/skärm fästs från bryggan och ner mot sjöbotten.  

3.2 Höga halter av näringsämnen 

 Övergödning 

Övergödning beror på halter av näringsämnen i sjöar och vattendrag som är högre än det som betraktas 
som naturligt. Höga halter av lätt tillgängliga näringsämnen kan gynna växtplankton som svävar fritt i 
vattenmassan framför större kärlväxter vilket i sin tur kan leda till massförekomst så kallad algblomning, 
främst vid varma, soliga och lugna förhållanden. Växtplankton gör även vattnet grumligt vilket kan få 
konsekvenser för ekosystemet i det påverkade vattnet. Det grumliga vattnet gynnar vitfisk som mört och 
braxen framför rovfiskar som abborre och gädda, vilka till stor del använder synen för att fånga byten. Vitfisk 
äter även djurplankton, vilka är de organismer som i en sjö som är i ekologisk balans håller växtplankton på 
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en naturlig nivå. Detta leder till en nedåtgående spiral som förstärker de negativa konsekvenserna av 
övergödning och leder till en obalans i ekosystemet. 

 Internbelastning 

Internbelastningen är inte en extern källa till fosfor utan är den fosfor som rör sig mellan sedimenten på 
bottnen av sjön och vattnet. Internbelastning är därmed inte en orsak till, utan en konsekvens av över-
gödning som beror på att fosfor från källor på land, som exempelvis bristfälligt renat avloppsvatten och 
avrinning från jordbruksmark, har ansamlats i bottensedimenten över tid. När sedan fosfor frigörs från 
bottensedimentet under syrefattiga förhållanden uppkommer internbelastning och bidrar med mer tillgänglig 
fosfor i vattnet. Om det finns syre på ytan av sedimenten binds fosfor in i järnoxid i den översta delen av 
sedimenten. När det finns lite eller inget syre kan fosfor frigöras från järnoxiden och läcka tillbaka till vattnet. 
En sjös fysiska form och djup har därför betydelse för hur stor risken är för internbelastning.  

Storleken på internbelastningen är svår att avgöra eftersom den varierar beroende på exempelvis mängden 
av organiskt material, biologisk aktivitet, mineraler, metaller och syre (Östersjöcentrum, Stockholms 
universitet, 2022). I sjön Norrviken i Stockholmsområdet har dock internbelastningen från sjöns bottnar 
undersökts (Naturvatten, 2013). Beräkningarna visade att cirka 60 hektar av sjöns bottnar under sex meters 
djup läckte mellan 600 – 700 kg fosfor under en sommar (Naturvatten, 2013). Norrviken är en något mindre 
sjö än Frösjön men har ungefär dubbelt så stort maxdjup (Tabell 3-1). Djupet är en faktor som påverkar hur 
stor del av bottenytan som riskerar att utsättas för syrebrist. 

Tabell 3-1. Jämförelser av olika parametrar mellan Frösjön och sjön Norrviken utanför Stockholm. 

 

  

Eftersom Frösjön är en relativt grund vindutsatt sjö utan riktigt tydlig djuphåla (Figur 3-1) bedöms risken för 
att det ska uppstå temperaturskiktning i sjön och syrebrist vid botten vara begränsad. Temperaturskiktning 
uppstår lättast i smala djupa sjöar som inte är så utsatta för den omblandning av vattenmassan som vinden 
bidrar till. I Klämmingen uppstår temperaturskiktning som gör att mindre syre kommer ner till bottnarna och 
risken för syrebrist ökar. På grund av Frösjöns form och djup bedöms risken för att internbelastning ska vara 
en stor källa till övergödningsproblematiken vara mindre än om sjön haft stora utbredda djupområden och 
haft en form som gjort den mindre vindkänslig. 

 

 Parameter Frösjön Norrviken 

Maxdjup (meter) 6 13 

Yta (hektar) 346 249 

Yta under 6 meters djup (hektar) 0 60 
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Figur 3-1. Djupkarta över Frösjön som visar att djupet inte överstiger sex meter. Källa: C-MAP Genesis - Social Map 
(genesismaps.com) 

3.3 Fåglar 
Att fåglar, framför allt gäss och svanar, vistas vid badplatser är inte ovanligt. Ett problem med det kan vara 
att fåglarnas spillning kan leda till förhöjda halter av bakterier i vattnet och försämrad badvattenkvalitet. Vid 
badplatsen i Frösjön och i badplatsens närhet vistas bland annat grågäss som är en av de vanligaste arterna 
av gäss i Sverige. Gäss betraktas allmänt som läraktiga fåglar som kan vara svåra att jaga och som kan 
vänja sig vid olika skrämselåtgärder (Sveriges lantbruksuniversitet, 2024).  



Frösjöns vattenkvalitet 
Åtgärder för bättre badvattenkvalitet i Frösjön 
Uppdragsnummer: 108 20 61   Revision: 1 
 

2024-06-06  |  Sida 14 av 32 
 

  

 

Figur 3-2. Grågäss i strandkanten till Frösjön strax norr om badplatsen. Gässens spillning kan vara en källa till höga 
bakteriehalter i badvattnet. 
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4 Förslag på åtgärder 

4.1 Dagvatten  

Rening av dagvatten innan utloppet till Frösjön skulle kunna minska belastningen av föroreningar och 
sannolikt även bakteriehalter i utgående dagvatten. Uppkomsten av bakteriehalterna är, som tidigare 
nämnts, inte fastställd. Gnesta kommun har låtit utföra provtagning i utloppet från Valasjögraven till Frösjön. 
Resultat från provtagningen indikerar på påverkan från Valasjögraven. Dock visar resultaten inte på några 
direkta samband mellan förhöjda bakteriehalter och nederbörd som kan härledas till bräddning av avlopps-
vatten eller direkta indikationer på felkopplingar i ledningsnätet från närliggande bostadsområden. Däremot 
leds dagvatten från ett närliggande bostadsområde ut i Valasjögraven via ett bräddutlopp från en pump-
station vars funktion inte uppfylls. Pumpstationens syfte är att pumpa dagvatten till en dagvattendamm men 
har till följd att konstant inflöde av vatten, även vid torrväder, kopplats ur. Det finns dock inga tydliga identi-
fierade källor till de fröjda bakteriehalterna i Valasjögraven. Möjligheten att göra punktinsatser direkt vid 
källan bedöms därför inte vara genomförbart i dagsläget. Det har i stället bedöms lämpligt att fokusera på så 
kallade ”end-off-pipe” lösningar vid utloppet från Valasjögraven. Dagvattenåtgärder och anläggningar som 
bedöms kunna genomförbaras och ha god effekt redovisas nedan.  

 Förlängning av befintlig skärm och brygga  

Mellan Valasjögravens utlopp och badplatsen löper småbåtshamnens brygga. För att reducera inkommande 
vatten till badplatsen från Valasjögravens utlopp och småbåtshamnen har en skärm anlagts från bryggan 
mot sjöbotten (Figur 4-1). Enligt uppgifter från beställaren upptäcktes vid inspektion 2023 att duken släppt 
från botten vilket kan innebära den inte uppfyller sitt syfte. 

 

Figur 4-1. Befintlig skärm längs bryggan mellan badplatsen och småbåtshamnen. Röd linje visar skärmens längd. Det 
gula på vattenytan är inte algblomning utan är troligen pollen. Foto: Norconsult Sverige AB. 

Åtgärdsförslaget innebär att säkra skärmens funktion genom att åtgärda orsaken till läckage av vatten från 
Valasjögravens utlopp och småbåtshamnen mot badplatsen. För att ytterligare förhindra inströmning av 

Befintlig skärm 
längs brygga 
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vatten mot badplatsen kan skärmen förlängas vidare ut i Frösjön (Figur 4-2). Vattnet från Valasjögraven styrs 
därigenom längre bort från badplatsen. Denna åtgärd reducerar inte bakteriehalterna i det utgående vattnet 
men bedöms ändå minska risken för att badvattenkvaliteten ska påverkas negativt. Det finns ingen garanti 
att åtgärden får avsedd effekt då andra faktorer, exempelvis strömmar i Frösjön, kan påverka inflödet av 
vatten mot badplatsen. För att minska halterna av bakterier förespråkas därför även rening av vattnet från 
Valasjögraven. Enligt prisuppgift från leverantör skulle uppskattad kostnad för åtgärden vara cirka 320 000 kr 
exklusive anläggningskostnad. Kostnaden är baserad på att bryggan och skärmen förlängs med cirka 40 
meter.  

  

Figur 4-2. Förslag på förlängning av brygga (i rött) med skärm undertill för att styra vattnet från Valasjögraven längre bort 
från badplatsen. 

 Styrning mot våtmarksområdet med Rockbags 

Norr om Valasjögravens utlopp till Frösjön finns ett grunt område av våtmarkskaraktär med en blandning av 
vass, våtmarksvegetation och vattenväxter (Figur 4-3). Inom området har två dagvattendammar alternativ en 
dagvattendamm med försedimenterings- och huvuddamm tidigare anlagts. Till följd av eftersatt underhåll är 
dagvattendammen delvis igenvuxen och funktionen är osäker. Vid platsbesök kunde ingen tydlig gräns 
mellan dagvattendammen och våtmarksområdet noteras. Till dagvattendammen avvattnas ett närliggande 
bostadsområde. 
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Figur 4-3. Område med våtmarkskaraktär norr om Valasjögravens utlopp till Frösjön. Vit pil visar flödesriktning för 
utgående vatten. 

Inom området med vegetation bedöms det finnas goda naturliga förutsättningar för att reducera bakterie-
halter och rena dagvatten. Utgående vatten från Valasjögraven skulle kunna styras mot våtmarksområdet i 
stället för att ledas rakt ut i Frösjön. Genom att låta vatten passera genom vegetationen kan reningen ske 
både genom sedimentation samt kemiska och biologiska processer via mikroorganismer. Våtmarker har 
generellt sett god förmåga att reducera bakterier i dagvatten (Andersson, J.L., Kallner Bastviken, S. & 
Tonderski, K.S., 2005).  

För att god rening ska uppnås är rätt dimensionering i förhållande till inkommande flöde och utformning av 
våtmarksområdet viktigt. Vattnet ska helst ha en tillräcklig uppehållstid med hög hydraulisk effektivitet där 
flödet fördelas jämnt över ytan. I det aktuella fallet bedöms fokus vara att nyttja platsen naturliga 
förutsättningar och den yta som finns tillgänglig. Vegetationen behöver få syresättning och tillgång till 
organiskt material (Andersson, J.L., Kallner Bastviken, S. & Tonderski, K.S., 2005). Växternas näringsupptag 
fångar även upp kväve och fosfor. Då näringsämnen kan bidra till att öka bakteriehalterna, innebär en 
reducering även förbättrade förutsättningar för minskade bakteriehalter.  

Föreslagen åtgärd innebär att utgående vattenflöde från Valasjögraven styrs mot våtmarksområdet. 
Styrningen förslås placeras efter utloppen från befintliga kulvertar och utloppet från pumpstationen för 
dagvatten (Figur 4-4). Exakt placering av styrningsåtgärden bör utredas närmare i ett senare skede och 
samordnas med eventuell upprustning av befintliga dagvattendammar. De befintliga dagvattendammarna 
bör inte belastas med vatten från Valasjögraven. 

Valasjögravens utlopp 

Område med våtmarkskaraktär 
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Figur 4-4. Förslagen placering av styrningsåtgärd av utgående flöden från Valasjögraven mot våtmarksområdet markerat 
med gult. Vit pil visar flödesriktning. 

Det finns olika typer av styrningsåtgärder för vatten. Initialt föreslås styrningen ske genom utplacering av 
säckar med fyllnadsmaterial av mindre sten eller sand, så kallade ”Rockbags” (Figur 4-5). Genom att 
fyllnadsmaterialet ligger i kraftiga säckar med lyftöglor kan säckarna enkelt placeras ut och även tas bort. 
Flexibilitet med styrningsåtgärden gör att den är lätt kan genomföras och vid behov ändras eller tas bort, om 
effekten på bakteriehalterna uteblir eller om dämning av flödet bakåt i system uppstår. Det kan även 
behövas begränsade utgrävningar för att styra in vatten mot våtmarksområdet och även inom våtmarks-
området, vilket behöver studeras vidare. Kostnaden för anläggandet av rockbags bedöms vara i ca 14 000 kr 
enligt prisuppgifter från leverantör. Kostnaden kan variera beroende på val av storlek, modell och antal. 
Rockbags kan även fungera som ett filter för vatten som passerar genom säckarna.  
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Figur 4-5. Exempel på utformning av så kallade Rockbags. Foto: Tecomatic 

För att dimensionera styrningsåtgärden mot våtmarken på ett bra sätt och kontrollera att dämning bakåt i 
systemet inte sker, rekommenderas utgående flöde och vattennivåer från Valsjögraven samt dagvatten-
flöden och vattengångsnivåer från bostadsområdet med bräddutlopp till Valsjögraven beräknas och beaktas. 
Utgående flöde från Valsjögraven passerar trummorna under korsande GC-bana vid utloppet, se Figur 4-4. 
Under GC-banan ligger en trumma av okänd dimension. Ovan trumman ligger två plastkulvertar, Ø500 mm, 
som fungerar som bräddanordning vid höga flöden. Vid platsbesök var de två plastkulvertarna fyllda till 
hälften trots att flödet i Valasjögraven var lågt.  

 Styrning mot våtmarksområdet med skärmbassäng 

En annan åtgärd är att anlägga en skärm i nordöstlig riktning så att en bassäng skapas (Figur 4-6). Skärmen 
föreslås bli cirka 125 m lång och anläggas med anslutning mot befintligt bostadsområde. Skärmen kan 
antingen hållas upp med en flytanordning eller fästas mot en brygga. Vidare behöver skärmen förses med 
sänken som håller fast den mot botten. Anläggs skärmen med en brygga samt en anslutning mot befintligt 
bostadsområde, kan den även nyttjas som ett rekreativt gångstråk. Skärmbassängen avleder utgående 
vatten från Valasjögraven till våtmarksområdet. Skärmbassängens utlopp placeras på den norra sidan så att 
vattnet leds genom våtmarksområdet. Utloppet hamnar då längre bort från badplatsen.  

Som nämndes i avsnitt 2.1 är planbestämmelsen för området ”öppet vattenområde”, ”öppet vattenområde 
där bryggor får anläggas” samt ”våtmark”. Om skärmbassäng med brygga ska anläggas behöver 
detaljplanen omprövas alternativt behöver skärmbassängen anläggas utan bryggor. 

Enligt uppgift från en leverantör ligger priset för skärmbassäng utan brygga på cirka 1 700 kr/m och med 
brygga på cirka 8 000 kr/m (Tabell 2). 
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Tabell 2. Kostnadsuppskattning för skärmbassäng med eller utan bryggor. Prisuppgift från leverantör (maj, 2024). 

Skärmbassäng À-pris per m (kr)* Längd (m) Totalpris (kr) 
Med brygga 8 000 125 1 000 000 
Utan brygga 1 700 125 212 500 

*exklusive anläggningskostnad 

Bryggans föreslagna placering är delvis utanför kommunens mark. En förutsättning för att kunna anlägga 
föreslagen åtgärd är således att få tillåtelse att göra åtgärden på fastigheten Frönäs 1:1. 

 

Figur 4-6. Valasjögravens utlopp till Frösjön. Våtmarksområdet är markerat med streckad gul markering. Dragning av 
brygga inklusive skärm i rött. Fastighetsgräns är markerad med lila streckad linje. Vita pilar visar flödesriktning genom 
skärmbässängen. 

Fördelen med att anlägga en skärm i recipienten i stället för att leda om utgående flöden via en styrnings-
åtgärd är att risken för att dämma upp flöden bakåt i systemet bedöms minska. De nya bryggorna kan även 
skapa reaktiva värden och tar ingen mark i anspråk då anläggningen görs i recipienten vilket gör åtgärden 
blir platseffektiv. Beroende på placering kan hänsyn behöva tas till den sjöledning som leder spillvatten från 
en närliggande pumpstation genom Frösjön till reningsverket, se Avsnitt 3.1. 

Avskiljningen av bakterier i skärmbassänger sker främst genom sedimentation av partikelbundna 
föroreningar på vilka bakterierna fäster (Stockholm Vatten och Avfall, 2024). För att få goda sedimentations-
förhållanden och reningseffekt i skärmbassängen är utformningen viktig. Framför allt påverkar längd/bredd-
förhållandet den hydrauliska effektiviteten och sedimentationsförhållandena i bassängen. Det är även viktigt 
att kontrollera att skärmarna är fästa ordentligt. Vid bra utformning kan reningseffekter av partikelbundna 
föroreningar likt en normal dagvattendamm uppnås. Däremot har skärmbassänger generellt inte samma 
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avskiljningsförmåga för lösta föroreningar. För att öka reningen av lösta föroreningar ska skärmbassängen 
utformas med våtmarksliknande egenskaper så som grundare zoner med vegetation (Larm & Blecken, 
2019). Genom att kombinera skärmbassängen med våtmarksområdet kan bakterier och föroreningar 
reduceras både genom avskiljning av partikelbundna och lösta föroreningar. 

Skärmbassänger kan utformas för att även ge rekreativa värden. Skärmar fästa i bryggor kan skapa trevliga 
gångstråk och vistelsemiljöer och inslag av våtmarksöar eller vegetationszoner kan öka trivseln ytterligare 
(Figur 4-7).  

  

Figur 4-7. Exempel på skärmbassängar med flytbryggor i Järlasjön, Nacka som kan användas som reaktiva miljöer 
(Teomatic, 2024).  

 Anläggning av skärmbassäng i sjön 

Om förutsättningen är att skärmbassängen måste anläggas enbart på kommunens mark föreslås en åtgärd 
med skärmbassänger genomföras i anslutning mot befintlig brygga. Skärmbassängen föreslås då anläggas i 
sektioner med flytanordning eller bryggor för att skapa goda sedimentationsförhållanden och reningseffekt av 
partikelbundna föroreningar. Skärmbassängen hamnar dock i detta fall i konflikt med småbåtshamnen. Enligt 
prisuppgift från leverantör skulle uppskattad kostnad för åtgärden vara cirka 400 000–600 000 kr exklusive 
anläggningskostnad beroende på om skärmarna anläggs med flytanordning eller bryggor. Kostnaden beror 
även på längden på skärmbassängen och antal sektioner.  

Då föreslagen skärmbassäng inte leds genom våtmarksområdet föreslås grundare zoner med vegetation 
skapas för att öka reningen av lösta föroreningar (Larm & Blecken, 2019). Det går även att anlägga flytande 
våtmarksöar i bassängen som bidrar med rening och reaktiva värden (Figur 4-8). Flytande våtmarksöar ökar 
skärmbassängens förmåga att avskilja lösta föroreningar. Flytande våtmarksöar med vegetation som har 
rötterna i direktkontakt med vattnet tar upp näring (Tanner & Headley, 2011). Kring rötterna bildas en biofilm 
av mikroorganismer som via mikrobiologisk aktivitet tar upp näringsämnen, gifter, tungmetaller och bekämp-
ningsmedel (Chang, Islam, & Wanielista, 2012). De hängande rötterna bromsar dessutom upp vattenflödet 
vilket bidrar till att finare partiklar kan sedimentera (Larm & Blecken, 2019). I figur 4-9 redovisas princip-
skisser på skärmbassänger med flera sektioner och inslag av våtmarksöar. 
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