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Handlingsplan mot mans vald mot kvinnor och 6vriga former av
vald i nara relationer, Gnesta kommun, vuxen- och
omsorgsnamnden

Bakgrund

Denna handlingsplan f6r vuxen- och omsorgsnimnden i Gnesta kommun utgar fran
Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad om vald i nira relationer (SOSFS 2014:4), som
giller sedan 1 oktober 2014. Handlingsplanen innehaller det som socialnimnden' ska
och bor gora for att fullgéra sina skyldigheter enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
(SoL) och for att sakerstilla att socialtjdnstens insatser dr av god kvalitet samt att
kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras enligt 3
kap. 3 § SoL. I handlingsplanen omfattas alla personer som ar utsatta for vald av
nirstiende, oavsett kon. Vuxen- och omsorgsnimnden i Gnesta kommun har valt
att utvidga arbetet till att omfatta valdsutévande forildrar till minderariga barn, det
vill siga nir valdsutévaren dr forilder till eller bor med minderariga barn.

Den forsta versionen av handlingsplanen (SN.2014.21) antogs for forsta gingen av
socialnamnden 2014-03-25 och utgick fran da gillande allméinna rad frin
Socialstyrelsen (SOSES 2009:22). Arbetet med handlingsplanen skedde i samband
med beviljade utvecklingsmedel fran Socialstyrelsen som finansierade en
samordnartjanst fOr att utveckla arbetet med vald i néra relationer i davarande
socialndimnden i Gnesta kommun. Samordnartjinsten finansieras fran och med
februari 2015 och tills vidare av Gnesta kommun. Foreliggande version dr den andra
reviderade och dr antagen av vuxen- och omsorgsnimnden 2016-05-26.

Handlingsplanen har skickats pa remiss till férvaltningens chefer, ansvarig f6r
jamstilldhetsarbetet i kommunen och kommunala pensionirs- och omsorgsradet.
Remisstiden var tre veckor lang. Synpunkter har inkommit fran kommunala
pensionirs- och omsorgsradet. Synpunkterna har beaktats och en del dndringar har
gjorts 1 enlighet med synpunkterna.

Handlingsplanen ska f6ljas upp och revideras arligen. Ansvar for revidering av
handlingsplanen har samordnare for arbetet med vald i nira relationer. Arets
revidering har frimst inneburit att f6lja upp mal och arbetssitt for foéregaende ars
handlingsplan och ta fram nya mal och arbetssitt f6r kommande ar, att f6lja upp om
det har gjorts férindringar i lagstiftning samt att se Gver och pa sina stillen
uppdatera nimndens arbete kopplat till de féreskrifter och allmidnna rdad som
Socialstyrelsen har tagit fram.

' T Gnesta kommun heter motsvarande nimnd sedan 1 januari 2015 vuxen- och omsorgsnimnden.
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Arbetet mot mins vild mot kvinnor och 6vriga former av vald i néra relationer ér en
del av Gnesta kommuns jamstilldhetsarbete och Gnesta kommuns Overgripande
Jémstilldbetsplan i enlighet med CENMR- deklarationen 2015- 2020 (KS.2015.152) (se mer
under kommande rubrik). Arbetet omfattas ocksd av vuxen- och omsorgsnimndens
handlingsplan fér jamstilldhetsarbete 2016.

Arbetet dr vidare kopplat till det fjirde nationella jaimstilldhetspolitiska delmalet:

> Mdins vald mot kvinnor ska upphira. Kvinnor och mdn, flickor och pojkar, ska ha samma rétt
och madjlighet till kroppsiig integriter” (Regeringskansliet 2015). Se ocksa under rubriken
Omr begreppen mins vald mot kvinnor och dvriga former av vild i ndra relationer samt

avgransningar.

Denna handlingsplan dr en del av 1 uxen- och omsorgsnanndens ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete i Gnesta kommun (SN.2016.23), se rubriken Planer for arbetet
inom vuxen- och omsorgsnamndens verksambeter. Som ett komplement till handlingsplanen
finns beslutade rutiner och arbetsprocesser framtagna for de olika
verksamhetsomradena inom forvaltningen. Dessa omfattas av nimndens
ledningssystem.

Informationsdokumentet 1 dgledning for arbetet mot mins vald mot kvinnor och dvriga former
av vald i nara relationer (SN.2015.17) ér en bilaga till handlingsplanen. Vigledningen
bed6ms inte vara i behov av revidering, da den senast reviderades under varen 2015
och giller tills vidare.

Rutiner som ligger till grund for till exempel informations- och kartliggningsarbetet
presenteras i rutinforteckningen lingst bak i dokumentet.

Handlingsplanen ar indelad 1 tre delar for att tydliggéra upplagget av dokumentet. I
forsta delen beskrivs grunden for arbetet utifrin kommunens jamstilldhetsarbete
kopplat till detta sakomrade, begreppsavgrinsningar, gallande lagstiftning,
definitioner av begrepp inom sakomradet samt beskrivning av Socialstyrelsens
vigledning, foreskrifter och allmédnna rad. I den andra delen gérs uppféljning av de
mal och arbetssitt som antogs i handlingsplanen varen 2015. I tredje delen anges
nimndens arbete och mal och arbetsitt f6r det kommande aret, kopplat till

Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad.

Del I

Gnesta kommuns jamstdlldhetsarbete och jamstalldhetsplan i
enlighet med CEMR- deklarationen 2015- 2020

Den 30 september 2013 undertecknade kommunstyrelsens ordférande pa
kommunfullmiktiges sammantride den europeiska deklarationen f6r jamstilldhet
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mellan kvinnor och min pa lokal och regional niva (CEMR- deklarationen?)
(KS.2013.59). CEMR- deklarationen ir ett verktyg for att integrera
jamstilldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den praktiska
verksamheten. Att underteckna deklarationen innebir ocksa ett atagande att inom
tva ar ta fram en handlingsplan. Handlingsplanen antogs 1 Gnesta kommun i
kommunfullmiktige juni 2015.

Deklarationen utgar fran sex principer som undertecknaren férbinder sig att folja:
e Jimstilldhet som grundliggande rittighet.

e Diskriminering och missgynnanden maste bekdmpas.

® Representativt deltagande av kvinnor och min i beslutsprocessen.

® Avskaffa stereotypa forestillningar om kon.

e Jimstilldhetsintegrering av alla kommunens verksamheter.

e Tillricklig finansiering av handlingsplaner.

Deklarationen innehiller ocksd 30 artiklar varav konsrelaterat vald ar en av dessa. 1
Gnesta kommuns Overgripande jimstéilldbetsplan i enlighet med CEMR- deklarationen 2015-
2020 anges foljande under atagande 8 om konsrelaterat vald.

Gnesta kommun arbetar aktivt for att mans vald mot kvinnor och 6vriga
former av vald i nara relationer ska upphéra (CEMR-artikel 22)

Detta innebar:

® att se till att det finns fungerande stodstrukturer f6r vildsutsatta personer, barn
som upplever vald och valdsutévande forildrar’,

® att informera allminheten om den hjilp som finns att fa pa omradet,

® att personal fir utbildning i att uppticka och ge stéd till personer utsatta f6r vald

av nirstiende,

2 CEMR stér f6r Council of European Municipalities and Regions. Pd svenska heter deklarationen Den eunropeiska deklarationen for
Jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva (Sveriges Kommuner och Landsting 2009).

3 Valdsutsatta personer: Detta giller personer 6ver 18 ir, i parrelationer samt dven inom andra familj- och sliktrelationer si som
personer som lever i hederskontexter. Utgangspunkt dr socialtjdnstlagens 5 kap. 11 § férsta och andra stycken.

Barn som upplever vald: Med barn avses personer under 18 ar. I enlighet med SOSFS 2014:4 1 kap, 1 § omfattas:

®  barn som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin partner,

® barn som har utsatts for hedersrelaterat vald och

®  barn som har bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende.

Valdsutévande forildrar: Personer som ut6var vald eller andra Gvergrepp mot nirstaende och som ar forilder till eller bor
tillsammans med minderariga barn. Med minderdriga barn avses bade barn som véildsutévaren dr forilder till eller barn som bor
tillsammans med valdsutovaren.
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e att se till att de ber6rda myndigheterna, till exempel polisen, hilso- och
sjukvardsmyndigheterna och verksamheter f6r skyddat boende samverkar.

Genom att ha undertecknat CEMR- deklarationen dr kommunen medveten om att
konsrelaterat vald drabbar kvinnor oproportionerligt hart och att det dr ett brott mot
de grundliggande minskliga rittigheterna och mot manniskors virdighet och fysiska
och emotionella integritet. Konsrelaterat vald uppstar pa grund av forévarens
uppfattning, mot bakgrund av ett ojimlikt maktférhallande, att det ena konet ar
overldgset det andra.

Vuxen- och omsorgsférvaltningen har ett pagiaende arbete mot dessa former av vald
sedan september 2013. Arbetet leds av en samordnare, som sedan februari 2015 ar
tillsvidareanstilld av kommunen. Arbetet har bland annat resulterat i en
handlingsplan f6r nimnden, rutiner f6r forvaltningens olika verksamheter och
enheter, arliga kartligeningar av omfattningen i kommunen av de olika formerna av
vald mot nirstiende, informationsspridning, utbildning f6r chefer och personal samt
Okad samverkan internt och externt.

Indikatorer:

° Arlig kartligening med konsuppdelad statistik av omfattningen av mins vald mot
kvinnor och dvriga former av vald i nira relationer i Gnesta kommun.

® Antal deltagare vid utbildningstillfillen for foérvaltningens personal.

e Uppfoljning av foérvaltningens arbete genom till exempel enkit.

Rtgarder:

° Arlig revidering och uppfoljning av nimndens handlingsplan inklusive
faststallande av mal och arbetssitt for kommande Ar.

° Arlig kartligening av omfattningen av vald i nira relationer i Gnesta kommun.
e Utbildning av forvaltningens personal vid tva tillfillen per ar.

® Rutin for kontinuerlig kompetensforsorjning for forvaltningens personal.

® Informationsatbete riktat till allminheten.

(Gnesta kommun 2015c¢)

Om begreppen mdéns vald mot kvinnor och évriga former av
vdld i ndra relationer samt avgransningar

Begreppet vild i néira relationer omfattar alla former av vald mot en nérstaiende och
kan omfatta vald i alla former av partnerrelationer samt dven inom andra familj- och
slaktrelationer sa som personer som lever 1 hederskontexter. Den vanligaste formen
av vald 1 nira relationer dr att en man utsitter en narstiende kvinna f6r vald INCK
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2015b) och det dr ocksa denna form som ir ett av delmélen 1 den nationella
jamstélldhetspolitiken: ” Mdns vild mot kvinnor ska upphira. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mijlighet till kroppslig integriter” (Regeringskansliet 2015).

Miins vald mot kvinnor ir enligt FN:s virldshilsoorganisation, WHO, ett
folkhalsoproblem och WHO har lyft fraigan som prioriterad i folkhilsoarbetet
(Socialstyrelsen 2014b). Att utsittas for sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald kan bidra
till 6kad risk fOr olika former av psykisk och fysisk ohilsa, pa kort och lang sikt
(SOU 2014:49). Vald i nira relationer dr ocksa ett allvarligt samhallsproblem.
Socialstyrelsen uppskattade ar 2006 att de samhillsekonomiska kostnaderna uppgick
till omkring tre miljarder kronor per ar. Av denna summa beriknades omkring 38
miljoner kronor sta for direkta sjukvardskostnader. Kostnader for tandvard,
likemedel, psykiatrisk vard eller barnens skador, smirta och lidande 4r diremot inte
inraknade (Socialstyrelsen 20006).

Enligt studien [ald och hélsa: En befolkningsundersokning om kvinnors och miins
vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa fran Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)
visar resultatet att kvinnor oftare dr utsatta f6r vald av en partner och att min oftare
ar utsatta for vald av en okind person. Kvinnor ir 1 stérre utstrickning utsatta for
allvarligt sexuellt vald och allvarligt psykiskt vald. Man dr i nagot storre utstrickning
utsatta for allvarligt fysiskt vald. Studien visar ocksé att valdet ar utbrett och att 46 %
av alla kvinnor och 38 % av alla min nagon gang har utsatts for allvarligt sexuellt,
tysiskt eller psykiskt vald (dock inte enbart av nirstiende) (NCK 2014).

Enligt studien Brot# 7 ndira relationer: En nationell kartliggning var det under ar 2012 tio
ganger vanligare att de valdsutsatta kvinnorna hade beh6vt uppsoka likare,
sjukskoterska eller tandlikare for sina skador i jimforelse med valdsutsatta man
(Brottsforebyggande radet 2014).

Nir det giller dodligt vild inom familjen dr det vanligare att kvinnor (15 4r och
aldre) ar offer. Enligt Brottsférebyggande radets rapport Det dodliga valdet i Sverige
1990- 2014 (2015:24) har genomsnittet sjunkit nir det giller antalet kvinnor som
dbdas 1 nira relationer. I deras undersékning dr genomsnittet 13 kvinnor per ar f6r
perioden 2008- 2013. Sedan 1990 har genomsnittet legat pa 17 kvinnor per ar
(Brottsforebyggande radet 2015). Det finns ofta en problematik kring svartsjuka och
separation som upprinnelse till brottet och det ir relativt vanligt att dessa offer
tidigare har utsatts f6r vald och hot fran girningspersonens sida. Nir det giller
dodligt vald mot man dédas 1 genomsnitt fyra man per ar av en kvinna 1 en nira
relation. I dessa fall dr det vanligt att de kvinnliga girningspersonerna tidigare har
blivit utsatta f6r vald av offret (Brottstdrebyggande radet 2012).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tog under ar 2013 fram ett
positionspapper dir de redovisar sin syn pa arbetet inom omradet. SKL anvinder sig
av begreppen arbete for kvinnofrid och mot vald i néra relationer. Anledningen ar att SKL
vill belysa den vanligaste formen av vald, det vill siga mot kvinnor av en nérstiende
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man, men samtidigt belysa och motarbeta alla slags vald i nira relationer (Sveriges
Kommuner och Landsting 2013).

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin har under ar 2014 gjort en kartliggning av linets
arbete inom omradet och resonerar dar kring begreppen mzns vald mot kvinnor och
vald i nara relationer. 1 regeringens proposition 2005/006:155 ansags det viktigt att
fortydliga att det bakom det vald som kvinnor utsitts for oftast finns en manlig
torévare och att detta ér ett problem pa strukturell niva. P4 grund av detta byttes
begreppet kdnsrelaterat vald till begreppet mdins vald mot kvinnor. 1 begreppet mins vald
mot kvinnor innefattas inte enbart méns vald mot kvinnor i nira relationer utan aven
annat vald utfért av mén, exempelvis i det offentliga eller i arbetslivet, men dven
prostitution, minniskohandel och kénsstympning. I begreppet vild 1 nira relationer
innefattas allt vild utévat inom nira relationer oavsett brottsoffret och utévarens
konstillhorighet (Ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin 2014).

Avgransning av begrepp gallande arbetet i vuxen- och omsorgsnamnden

I den handlingsplan och i de rutiner och andra dokument som har tagits fram i
Gnesta kommun sedan utvecklingsarbetet paborjades hosten 2013 har begreppet

vald 1 ndra relationer anvants.

Sedan ar 2015, i samband med att Gnesta kommun antog en 6vergripande
jamstilldhetsplan i enlighet med CEMR- deklarationen, dndrades denna
handlingsplans titel och utgangspunkt till att galla att arbeta mot mins vald mot
kvinnor och dvriga former av vald i nira relationer. Pa detta sitt tydliggdrs den
vanligaste formen av vald i nira relationer, att en man utsitter en nirstaiende kvinna
for vald, och att det ar ett problem som grundar sig i ojamstilldhet. Samtidigt
omfattas dven andra former av vild av nirstiende. Genom att anvianda dessa bida
begrepp avgransas i handlingsplanen begreppet mins vald mot kvinnor till att enbart
berora vild mot nirstaende och inte exempelvis prostitution, manniskohandel och
koénsstympning.

Framtagna dokument, beskrivning pa Gnesta kommuns hemsida och Insida,
informationsbroschyr etcetera beskrivs fortfarande utifran begreppet vald i nira
relationer. Dessa handlingar kommer successivt att anpassas.
Samordningsfunktionen heter tills vidare detsamma som tidigare, nimligen
samordnare for arbetet med vald i nira relationer. Forvaltningens styr- och
referensgrupp heter nu styr- respektive referensgruppen mot mins vald mot kvinnor
och 6vriga former av vald i néra relationer.

Dokumentnamn

Senast reviderad Beslutsinstans

Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden

vuxen- och omsorgsnimnden




GNESTA £
KOMMUN ™

Vuxen- och omsorgsférvaltningen 10 (41)

Lagstiftning

2 kap. 1 § socialtjanstlagen: Kommunens ansvar
2 kap. Kommunens ansvar

1 § Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover. Detta innebir
ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmain.

Bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i fraga om stéd och hjilp
enligt denna lag finns 1 2 a kap.

2 a kap. socialtjanstlagen: Om ansvarsférdelningen mellan kommuner i
frdga om stdd och hjalp enligt denna lag

Ansvarig kommun

1 § Den kommun dir den enskilde vistas ansvarar for stdd och hjilp enligt 2 kap. 1

§, om inte annat f6ljer av 3-5 .

Ansokan om insatser i en annan kommun

8 § En person som Onskar flytta till en annan kommun, fir anséka om insatser i den
kommunen om han eller hon

1. till f6ljd av hog alder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- eller omsorgsinsatser och darfor inte kan bositta sig 1
den andra kommunen utan att de insatser som han eller hon behdver limnas, eller
2. pa grund av vald eller andra 6vergrepp behover flytta till en annan kommun men
inte kan gora det utan att de insatser som han eller hon behéver limnas.

3 kap. socialtjanstlagen: Vissa uppgifter inom socialtjansten, m.m.
1 § Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig vl fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,
medverka i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhillsorgan,
organisationer, féreningar och enskilda frimja goda milj6er i kommunen,
informera om socialtjansten i kommunen,
genom uppsokande verksamhet och pa annat sitt frimja forutsittningarna for
goda levnadstorhallanden,

® svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk hjilp
och annat bistand till familjer och enskilda som behéver det.

3 § Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

Dokumentnamn Senast reviderad Beslutsinstans
Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden
vuxen- och omsorgsnimnden



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm#K2P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm#K2P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm#K2_aP3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20010453.htm#K2_aP5

GNESTA & i3
KOMMUN™

Vuxen- och omsorgsférvaltningen 11 (41)

For utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet.

Kwvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sikras.

4 kap. socialtjanstlagen: Ratten till bistand

1 § Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sitt har ritt till bistand av socialnimnden f6r sin f6rsotrjning (f6rsérjningsstod)
och for sin livstoring i Ovrigt.

Vid provningen av behovet av bistand for livsforingen 1 Ovrigt far hiansyn inte tas till
den enskildes ekonomiska forhallanden om ritten att ta ut avgifter for bistindet
regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillférsikras en skalig levnadsniva. Bistaindet ska
utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv.

5 kap. 11 § socialtjanstlagen: Socialndmndens ansvar for brottsoffer

Den si kallade brottsofferparagrafen 1 socialtjdnstlagen 5 kap. 11 § utgor en viktig
utgangspunkt f6r handlingsplanen. Fran och med januari 2013 har paragrafen
foljande lydelse.

5 kap. 11 § Socialnimndens ansvar f6r brottsoffer

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts f6r brott och
dennes nirstaende far stéd och hyjilp.

Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp av ndrstaende kan vara 1 behov av stéd och hjilp for att
forandra sin situation.

Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes
nirstiende far det stod och den hjilp som de behover.

Socialnamnden ska ocksi sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nirstaende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det
stod och den hjilp som barnet behover.

Brottsbalken 4 kap. Om brott mot frihet och frid

4 a § Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en nirstiende eller tidigare nirstaiende
person, déms, om var och en av girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av
personens integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkinsla, for grov fridskrinkning till fingelse i ligst nio manader och hégst sex ar.

Har girningar som anges 1 fOrsta stycket begatts av en man mot en kvinna som han
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ar eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande férhallanden, ska han i stallet domas for grov
kvinnofridskrankning till samma straff.

Definitioner

Hir foljer definition av begrepp i lagstiftningen gillande mins vald mot kvinnor och
ovriga former av vald 1 ndra relationer. For lagtext, se ovanstiende rubrik Lagstifining.

Vald eller andra 6vergrepp

Med vild eller andra 6vergrepp avses systematisk misshandel och andra 6vergrepp
av det slag som omfattas i bestimmelsen i brottsbalken om fridsbrott. Grov
kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning kan utéver misshandel dven omfatta
olaga hot, hemfridsbrott, ofredande, olika typer av sexualbrott, skadegorelse och
overtradelser av kontaktférbud. Vald i ndra relationer innefattar ofta olika sorters
overgrepp, ofta utférda systematiskt under lang tid (SES 1962:700; Socialstyrelsen
2015).

I denna handlingsplan omfattas inte enbart kvinnor utan alla valdsutsatta personer,
oavsett kon. Grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning anvinds som
beskrivning av typen av vald (se avsnittet Brottsbalken 4 kap. Om brott mot fribet och frid
under rubriken Lagstiftning).

Vildet kan anta méanga olika former, sa som fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och
materiellt och kan aven besta i forsummelse. Fysiskt vild kan vara att bita, riva, brinna,
skaka, knuffa eller ge 6rfilar, knytnavsslag, sparkar och stryptag. Psykiskt vild kan
handla om hot, tvang, trakasserier, glapord, forléjliganden, kontroll och social
isolering. Sexuellt vild kan till exempel vara att tvinga nagon till samlag, olika former
av sexuellt patvingade handlingar och sexuella trakasserier. Ekonomiskt vild kan
innebdra att den utsattas ekonomi blir kontrollerad eller att den utsatta inte fir insyn
i ekonomin. Materiellt vald kan vara att den utsattas personliga tillhérigheter,
virdesaker eller hjdlpmedel blir f6rstérda. Forsummelse innebir att den utsatta inte far
den hjilp hon eller han ir i behov av till exempel gillande mat, medicin eller hygien
(Socialstyrelsen 2014b). I handlingsplanen anvinds begreppet vald” men innefattar
7vald eller andra 6vergrepp”. For mer information om mins vald mot kvinnor och
ovriga former av vald 1 nira relationer, se bilaga 1 dgledning for arbetet mot mins vald
mot kvinnor och 6vriga former av vald i ndra relationer (SN.2015.17).

Narstdende

Utgangspunkten for om nagon ska betraktas som nirstiaende eller inte 4r om det
finns en nira och fértroendefull relation mellan den som utévat vildet och den som
utsatts fOr brottet. I begreppet nirstiende omfattas till exempel makar, sambor och
pojk- och flickvinner som en person har ett mer fast och varaktigt férhallande med
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och foérildrar, syskon eller andra som personen har en nira och fortroendefull
relation med. Familjehemsforildrar, mor- och farférildrar, mostrar och fastrar, barn
och barnbarn omfattas ocksa av begreppet. En bedémning av vem som ska betraktas
som nirstdende ska goras utifrin den enskildes familj- och levnadsforhallanden
(Prop. 2006/07:38; Socialstyrelsen 2015).

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i néra
relationer (SOSFS 2014:4)

Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rid om vald i nira relationer (SOSFS 2014:4) dr en
skiarpning eftersom den innehaller bade allmanna rad och foreskrifter. Allmanna rad
ar rekommendationer och benimns med ”bor” och féreskrifter dr bindande regler
och benimns med ska”. SOSFS 2014:4 omfattar férutom socialtjinsten dven hilso-
och sjukvarden och tandvarden.

Dispositionen av denna handlingsplan frain och med rubriken Ma/ f6ljer de rubriker
och den ordning som anges i SOSFS 2014:4.

Socialstyrelsens vagledning for att 6ka forutsattningarna att
upptacka valdsutsatthet

Socialstyrelsen gav ar 2014 ut vigledningen Az vilja se, vilja veta och att vaga fraga:
Vdgledning for att dka forntsattningarna att uppticka valdsutsatthet. Publikationen giller
frimst f6r hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen rekommenderar att fraga alla
kvinnor som uppséker vuxenpsykiatrin och médrahilsoviarden om erfarenhet av

vald samt att ta upp fragan i alla drenden inom barn- och ungdomspsykiatrin.

For socialtjanstens del rekommenderar Socialstyrelsen att personal bor fa utbildning
i vald 1 ndra relationer, i syfte att 6ka forutsittningarna att uppticka vald.
Socialstyrelsen rekommenderar dven att socialtjinsten kan erbjuda
malgruppsanpassad information om socialtjanstens ansvar och vart en valdsutsatt
person kan vinda sig. Vidare lyfter Socialstyrelsen vikten av ett etiskt
torhallningssitt, det vill sdga att varje verksamhet gor etiska avviagningar och
siakerstaller att det finns kunskap om att fraga samt en beredskap for att ta emot
svaret (Socialstyrelsen 2014a).

Ovanstiaende rekommendationer avseende socialtjdnsten stimmer in pa vuxen- och
omsorgsnamndens arbete och inriktning.
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Del I1

Uppfoljning av mal och arbetssatt i handlingsplanen antagen
2015

Hir gbrs en uppfoljning av de mal och arbetssitt som gillde 1 den handlingsplan for
vuxen- och omsorgsnimnden som antogs varen 2015 (SN.2015.17).

Overgripande mal: Invanare i Gnesta kommun ska inte utsittas for vald eller
andra 6vergrepp av nirstidende eller uppleva vald av eller mot nirstaende. Detta
giller oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, alder, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligening, funktionsnedsittning eller
missbruk och beroende.

Detta mal innehaller en vision om att ingen ska utsittas for vald eller andra
Overgrepp av nirstaende eller som barn uppleva vald av eller mot nirstaende. For att
arbeta for detta édr det viktigt att arbetet omfattar hela nimnden, exempelvis genom
att ha rutiner och arbetsprocesser for forvaltningen, erbjuda utbildning f6r
torvaltningens chefer och personal samt sprida information brett om méjligheten att
fa stod och hjilp via broschyr, hemsida och presentationer i olika sammanhang.
Information om vald i nira relationer finns ocksa i littldst version pa kommunens
hemsida.

Vuxen- och omsorgsnimnden i Gnesta kommun ska verka for f6ljande mal:

e Vildsutsatta personer, barn som upplever vald och valdsutévande forildrar
som vuxen- och omsorgsnimnden far kinnedom om ges information om
mojligheten att anséka om stéd och hjilp enligt socialtjanstlagen.

e Vildsutsatta personer, barn som upplever vald och valdsutévande forildrar
som ansoker om stod, utreds enligt socialtjanstlagen och erbjuds det stod de
ar i behov av.

Med vildsutovande foraldrar avses valdsutovare som ar foralder till eller som
bor tillsammans med minderariga barn.

Avseende foérsta punkten har informationsarbete bedrivits till exempel genom
uppdaterad information pa hemsidan och spridning av framtagen broschyr internt
inom férvaltningen och den kommunala organisationen samt externt till andra
berérda myndigheter och verksamheter. Informationsarbetet har f6ljts upp och en
sammanstillning av utdelning av informationsmaterial har gjorts. Rutiner och
arbetsprocesser finns for forvaltningen, férutom f6r Gnesta ungdomsboende, vilket
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syftar till att 6ka mojligheterna att uppticka mins vild mot kvinnor och évriga
former av vald i nira relationer och att pa sa sitt vaga friaga, agera och informera om
mojligheten att s6ka hjilp.

Avseende andra punkten giller att i de fall personer kontaktar socialtjinsten och
soker om hjilp pa grund av valdsutsatthet av nirstiende behandlas detta som en
ansOkan om bistind enligt socialtjanstlagen med tillh6rande handliggning.

Gaillande malgruppen valdsutévande forildrar pagar utvecklingsarbete, exempelvis
gillande att undersoka mojligheterna att teckna samverkansavtal om att ta del av
externa aktorers verksamhet riktad till valdsutévare.

For ytterligare information, se avsnittet nedan Uppfiljning av arbetssitt for att na milen.

Uppfélining av arbetssétt for att nd mélen?

Hur: | 1. Kartliggning gbrs av omfattningen av mins vald mot kvinnor och

ovriga former av véld 1 nira relationer 1 kommunen.

Nir: | Arligen (godkinns i nimnd pa varen).

Kartliggning av omfattningen av mins vald mot kvinnor och 6vriga former av vald i
nira relationer i Gnesta kommun ar 2014 har genomférts och godkints av vuxen-
och omsorgsnimnden i juni 2015. Kartligening av omfattningen 1 Gnesta kommun
for ar 2015 pagar under varen 2016 och idr anmilt till nimndsammantride i maj.

Hur: | 2. Information finns tillginglig och uppdaterad pa kommunens
hemsida och 1 broschyrform inom vuxen- och omsorgsforvaltningen,
andra delar av den kommunala organisationen och hos externa aktérer.

Nir: | Kontinuerligt.

Information finns tillginglig och uppdaterad pa kommunens hemsida och dven pa
kommunens intranit (Insidan). Information pa kommunens hemsida gar att fa med
talsyntes och finns 1 littldst version. Under ar 2015 hade sidan pa kommunens
hemsida 2793 unika sidvisningar, vilket kan jamféras med 111 under perioden juli-
december 2014. Den littldsta sidan hade under ar 2015 383 unika sidvisningar, i
jimforelse med 11 unika sidvisningar juli- december 2014. Bada sidornas antal
besokare har alltsa 6kat. Det finns planer pa att utveckla hemsidan ytterligare under
ar 2016.

Tillgangen pa informationsbroschyren ”.Ar du eller nagon du kénner utsatt for vild av en

4+ Gront innebir att arbetssitten har utforts. Gult innebar att arbetssitten delvis har utforts. Rott innebir att arbetssatten inte har

utforts.
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ndrstaende?” framtagen under ar 2014 av Gnesta kommun har under ar 2015 och 2016
toljts upp. Broschyren har delats ut till 27 olika stillen, 13 stycken internt i
kommunen och 14 till externa aktorer, sa som polisen, hilso- och sjukvarden,
kvinnojour och brottsofferjour. Totalt har knappt 500 broschyrer delats ut, varav
knappt 290 har delats ut inom kommunen och drygt 200 till externa aktorer. Syftet ar
att sprida informationsbroschyren brett, bade till olika verksamheter och till
allmanheten. Uppfoljning av informationsarbetet har gjorts och sammanstallts under
varen 2016.

Kommuninformationen som skickades ut i april 2016 inneholl kort information om
sakomradet och kontaktuppgifter till socialkontoret.

Pa individ- och familjeomsorgen (IFO) finns nu dven visitkort till kvinnofridslinjen
pa ett flertal olika sprak. Pa besokstoaletten finns information med kommunens
informationsbroschyr, kvinnofridslinjens affisch och visitkort pa olika sprak.

Samordnare for arbetet med vald i nira relationer har under aret berdttat om mains
vald mot kvinnor och 6vriga former av vald i nira relationer och om forvaltningens
arbete inom sakomradet for personal pa vardcentralen i Gnesta, médrahilsovarden i
s6dra hilso- och sjukvardsomradet, semestervikarier inom verksamhetsomradet
AOF och for tjansteman med ansvar for att arbeta med fragan 1 S6dermanlands lin

pa Liansstyrelsen.

Hur: | 3. Kunskapsnivain om mans vald mot kvinnor och 6vriga former av véld
1 ndra relationer 6kar inom forvaltningen. Rutinen som beskrivs under
avsnittet Kompetens i dvrigt kring mdns vald mot kvinnor och dvriga former av
vdld i néra relationer £6ljs. Utbildning erbjuds vid tva tillfallen per termin
for personal inom forvaltningen.

Nir: | Kontinuerligt.

Utbildning har genomférts vid tre tillfillen under aret av samordnare f6r arbetet med
vald i nira relationer. Under véren stilldes ett tillfalle in pa grund av f6r fa anmalda
till erbjudet datum. Under aret har totalt 56 chefer och personal deltagit i
halvdagsutbildning. Under aret har sammanstillningar av samtlig personal inom
forvaltningen som har deltagit 1 utbildning i damnet sedan hosten 2013 gjorts.
Sammanstillningarna har sedan skickats ut till respektive chef inom férvaltingen.

I samband med att inkludera verksamhetsomradet vuxenutbildning, integration,
arbetsmarknad (VIA) i arbetet hélls en halvdagsutbildning f6r personal pa
utbildningscentrum med totalt sju deltagare.

En halvdag t6r IFO, vilket ingar i rutinen Kompetens i dvrigt kring mdns vald mot kvinnor
och dvriga former av vald i nara relationer, har inte genomforts under hésten 2015 pa

Dokumentnamn Senast reviderad Beslutsinstans
Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden
vuxen- och omsorgsnimnden




GNESTA & i3
KOMMUN™

Vuxen- och omsorgsférvaltningen 17 (41)

grund av situationen med ett stort mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar och den lingvariga svarigheten att rekrytera socialsekreterare och anlita
konsulter med relevant kompetens och erfarenhet. En halvdag f6r samtlig personal
pa IFO kan férhoppningsvis planeras in under ar 2016.

Som en del i introduktionen for nyanstallda pa IFO ger samordnare for arbetet med

vald 1 ndra relationer information om forvaltningens arbete inom sakomradet.

I maj 2015 fick cheferna inom idldreomsorgen och omsorgen om personer med
funktionsnedsittning (AOF), hilso- och sjukvardsenheten (HSE) och IFO i uppgift
att under maj- juni ha en aktivitet som rorde sakomradet. Syftet med uppgiften var
att halla kunskapen och dmnet aktuellt i férvaltningen. Av atta chefer som fick
enkiten var det tre som svarade att de hade utfort uppgiften, tre svarade att de
planerade att utfora uppgiften eller hade utfort uppgiften pa annat sitt, en chef
svarade att de inte hade utfért nagra aktiviteter under perioden maj- juni och en chef
inkom inte med néagot svar. Utifran denna uppféljning bedéms rutinen for
kompetensen inom sakomradet delvis ha f6ljts.

Hur: | 4. Utveckla insatser och samverkan kring insatser med externa aktorer
tor handlingsplanens malgruppert.

Nir: | Ar 2015.

Samtal har inletts och férdjupats under 2015 och under varen 2016 nir det giller
intilliggande kommuner och méjligheten att teckna samverkansavtal med dessa for
att kunna ta del av verksamheter f6r denna handlingsplans malgrupper. Samtal har
aven forts med verksamhetschef och personal pa IFO. Representanter fran nimnden
har informerats om samtalen kring samverkansavtal. Aven i den externa
samverkansgruppen for sodra linsdelen har fragan varit aktuell. Detta arbetssatt
kopplas till det uppdrag som nimnden har gett férvaltningen, det vill siga att komma
med ett forslag pa hur stéd och insatser kan erbjudas malgrupperna som
handlingsplanen omfattar, bade f6r de med ringa och stort stod- och skyddsbehov.
Inga samverkansavtal 4r underskrivna annu och arbetet fortsitter under ar 2016.

Hur: | 5. Utveckla arbetet med valdsutovande foraldrar, till exempel genom att
anta rutiner for IFO. Se dven punkt 4.

Nir: | Ar 2015.

Detta hinger ithop med arbetssitt fyra. Arbetet pagir med att undersoka
mojligheterna till samverkansavtal med externa aktorer, se beskrivning under
arbetssitt fyra.
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IFO har tagit fram rutiner for arbetet med valdsutévande forildrar, men dessa ir inte
faststillda eftersom det inte dr klart med nagot samverkansavtal med externa aktorer
och det dirmed inte finns nagon verksamhet att hanvisa och motivera denna
malgrupp till.

Hur: | 6. Uppfdljning och vid behov revidering av forvaltningens rutiner.

Nir: | Hosten/vintern 2015.

En revidering av de olika rutinerna inom forvaltningen har inte gjorts. Rutinerna dr
fortfarande relativt nya, frin andra halvan av 2014 fér verksamhetsomradena AOF
och HSE, frin 4r 2015 f6r IFO och frin varen 2016 f6r VIA. Rutinerna f6r
valdsutsatta personer som giller f6r ekonomi- och vuxengruppen anvinds och har
anvints vid handldggning av aktualiseringar och drenden. Nir det giller rutinerna f6r
barn som upplever vild har samordnare for arbetet med vald i nira relationer haft
mote med barn- och familjegruppen for att paminna om och pa nytt ga igenom

rutinerna.

En enkdt har skickats i april 2016 till cheferna inom férvaltningen (ej for VIA) for att
undersOka om rutinerna har anvints och om det finns synpunkter vad giller behov
av revidering.

Sex av sju chefer har besvarat enkiten. Fem av sex chefer kinner till att sin egen
verksamhet/enhet har rutiner och arbetsprocesser for sakomradet. Fyra av fem
chefer bedémer att den personal chefen dr ansvarig f6r kinner till rutiner och
arbetsprocesserna. Tva av sex chefer har svarat att de i den verksamhet/enhet de
ansvarar for har anvint rutinerna. Tva chefer som har svarat nej har kommenterat
fragan med att de inte har varit i en situation dir rutinerna har behévts anvindas.
Ingen chef har svarat att de har anvint arbetsprocessen. Tre av fem chefer uppger
att de har en rutin for att informera nyanstilld personal om rutiner och arbetsprocess
inom sakomradet. Eftersom det ir fa verksamheter/enheter som har anvint
rutinerna/arbetsprocesserna bedoms det inte finnas behov av revidering av rutinerna
1 dagslaget.

Aven personal pa IFO ombads fylla i enkiten. Tio ur personalgruppen har besvarat
enkiten, vilket dr samtliga som inte 4r timanstallda eller har konsultuppdrag.
Samordnare for arbetet med vald i nira relationer har inte besvarat enkiten. De
flesta kdnner till att det finns rutiner och arbetsprocess for sakomradet. Fem av tio
som har besvarat enkiten har anvint rutinerna nigon gang. Daremot har inte
samtliga socialsekreterare pa IFO anvint rutinerna eftersom ett par av dem
fortfarande ér relativt nyanstillda och dirfor inte har handlagt den typen av drenden.

Utifran svaren fran forvaltningens chefer och personal pa IFO bedéms det finnas ett
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behov av att fortsitta informera om och paminna om de beslutade dokumenten och
undersoka hur dokumenten i storre utstrackning kan vara till hjilp i arbetet inom

torvaltningen.

I arbetet med att ta fram rutiner och arbetsprocesser for VIA har synpunkter och

reflektioner fran tidigare faststillda dokument tagits med.

Hur: | 7. Utveckla samverkan inom den kommunala organisationen och med

externa aktorer. Se dven punkt 4.

Nir: | Kontinuerligt.

Samordnare for arbetet med vald i nira relationer sammankallar till referensgruppen
mot miéns vald mot kvinnor och 6vriga former av vald i nira relationer, bestaende av
representanter fran forvaltningen samt kommunens ansvariga for
jamstilldhetsarbetet. Referensgruppen triffades under perioden juni 2015- mars
2016 totalt sex ganger. Samordnare fOr arbetet med vald i nira relationer deltar dven
1 tva externa samverkansgrupper, en for den sodra linsdelen och en for hela linet,
med moten tva ganger per termin per samverkansgrupp. Samordnare har deltagit i
samtliga, férutom ett mote under mars 2016 med sodra linsdelen. Samordnare deltar
dven i Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) nationella kvinnofridsnitverk,
med tva nitverkstriffar per ar. Samordnare har deltagit vid bada tillfillena under ar
2015.

Samordnare har dven kontinuerlig kontakt med elevhilsan, frimst skolkuratorerna,
inom barn- och utbildningsférvaltningen, har varit med pa samverkansméten med
representanter fran IFO och elevhilsan och barnmorskemottagningen pa landstinget
samt har kontakt med intilliggande kommuner angiende eventuella samverkansavtal.

Hur: | 8. Uppféljning av arbetet mot miéns vald mot kvinnor och 6vriga
former av vald i nira relationer, bade det som har gjorts av samordnaren
och av respektive chef inom férvaltningen (ej nya verksamhetsomradet
VIA).

Nir: | Arsskiftet 2015/2016.

Uppt6ljning av arbetet gbrs i nimndens arsredovisning och delarsrapport samt i
IFO:s arsredovisning, eftersom samordnares anstillning tillhér IFO. Ovriga
verksamheter och enheter inom forvaltningen har pamints om att redogéra for vad
som har hint inom omradet 1 sina arsredovisningar, till exempel antal
personal/chefer som har deltagit i utbildning och deltagande i forvaltningens
referensgrupp. Detta kommer att fortydligas i foreliggande handlingsplan.
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Hur: | 9. Inkludera verksamhetsomradet VIA i férvaltningens arbete mot mins
vald mot kvinnor och 6vriga former av vald i nira relationer, sa att VIA
omfattas av 2016 ars handlingsplan. Exempelvis giller detta att ta fram
rutiner och omfattas av utbildning och informationsarbete.

Nir: | Ar 2015.

Pa utbildning i véld 1 nira relationer under varen deltog fem personer fran VIA och
under hésten tre, vilket dven inkluderar personal fran daglig verksamhet. En
halvdagsutbildning gavs for rektor och personal pa utbildningscentrum med sju
deltagare 1 september 2015. Sedan juni 2015 ir integrationssamordnare med som
representant i referensgruppen mot mans vald mot kvinnor och 6vriga former av
vald 1 nira relationer. Sedan tidigare ir en kvalitetssamordnare i daglig verksamhet
tillhérande VIA med som representant. Rutiner och arbetsprocesser for VIA
faststilldes 1 mars 2016.

Hur: | 10. Inkludera enheten f6r boendet f6r ensamkommande barn och
ungdomar i foérvaltningens arbete mot mins vald mot kvinnor och
ovriga former av vald 1 ndra relationer, sd att denna enhet omfattas av
2016 ars handlingsplan. Exempelvis giller detta att ta fram rutiner och
omfattas av utbildning och informationsarbete.

Nir: | Ar 2015.

Pa grund av det omfattande mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar
under hosten 2015, att enheten har utékats bade gillande personal och antal boende
och att en ny enhetschef har anstillts, har arbetet med att inkludera denna enhet
avvaktats med och skjutits upp. Férhoppningen dr att detta arbete kan ske under ér
2016.

Hur: | 11. Utveckla utredningsarbetet gillande mins vald mot kvinnor och

Ovriga former av vild i nira relationer pa IFO.

Nir: | Ar 2015.

Samordnare f6r arbetet med vald i néra relationer har deltagit i tvadagarsutbildning i
Socialstyrelsens standardiserade bedémningsmetod FREDA. Utbildningen
anordnades av Linsstyrelsen i S6dermanlands ldn. Beslut om huruvida metoden ska
anviandas for att utreda drenden for valdsutsatta vuxna personer har inte fattats annu,

men beslut planeras att fattas under ar 2016.
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Utbildning i metoden Signs-of-safety har utforts i borjan av ar 2016 om tva heldagar
tor socialsekreterarna i barn- och familjegruppen, féltassistent, samordnare for
arbetet med véld i ndra relationer/utredare och verksamhetschef f6r IFO (totalt sju
deltagare och samtliga tillh6rande IFO). Utbildningen rorde inte specifikt utredning
av barn som upplever vild, men metoden kan med férdel appliceras pa den typen av
arenden, vilket férhoppningsvis kan utveckla utredningsarbetet.

Hur: | 12. Utveckla den interna insatsen stédsamtal till valdsutsatta personer.

Nir: | Ar 2015.

Istallet for att fokusera pa detta arbetssatt har fokus legat pa att undersoka
mojligheterna till samverkan med externa aktorer nir det galler att kunna ta del av
deras verksamheter f6r handlingsplanens malgrupper. Detta hinger samman med
den hoga arbetsbelastning som den socialsekreterare, som férutom att utféra
insatsen stodsamtal ocksa arbetar inom barn- och familjegruppen, har haft under ar
2015.

Sammanfattningsvis dr sex av de tolv arbetssitten gronmarkerade, fyra gulmarkerade
och tva rédmarkerade.

Del III

Malgrupper for handlingsplanen

Vuxna som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
ndrstdende

Detta giller personer 6ver 18 ir, 1 partnerrelationer samt dven inom andra familj-
och sliktrelationer sa som personer som lever 1 hederskontexter. Utgangspunkt ar
socialtjanstlagens 5 kap. 11 § forsta och andra stycken.

I SOSFS 2014:4 under rubriken Stéd och hjalp enligt 5 kap. 11 § SoL tredje stycket
(allmidnna rad) framgar att:

Nimnden bor savil vid planering av verksamheten som i enskilda drenden beakta de
sirskilda behov som en valdsutsatt kan ha pa grund av bland annat:

® sin alder

e funktionsnedsittning

® konsoverskridande identitet eller uttryck

® sin sexuella liggning
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e att hon eller han tillh6r en nationell minoritet
® att hon eller han har en utlindsk bakgrund
® missbruk och beroende, eller
® risken for hedersrelaterat vald.

Handlingsplanen omfattar alltsa dven exempelvis grupperna aldre och personer med
funktionsnedsittning och som ir utsatta for vald av nérstiende. For ytterligare
information om sarskilt utsatta grupper, se bilaga 1 [dgledning for arbetet mot mans vald
mot kvinnor och Gvriga former av vild i nira relationer® (SN.2015.17).

I handlingsplanen anvinds fortsittningsvis begreppet “valdsutsatta personer”. For
ytterligare exempel pa “nirstdende”, se avsnittet Narstaende under rubriken
Definitioner.

Barn som upplever eller har upplevt vald av eller mot nérstdende
Med barn avses personer under 18 ar. I enlighet med SOSES 2014:4 1 kap, 1 §

omfattas:

® barn som har utsatts for vald eller andra Gvergrepp av sin partner,
® Dbarn som har utsatts for hedersrelaterat vild och
® Dbarn som har bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstaende.

Utifran listan ovan kan nirstaende vara till exempel barnets foraldrar, syskon,
familjehemstorildrar och styvforildrar, sliktingar som inte direkt ingar i den
nirmaste familjen och egen partner. Utgangspunkt ar socialtjanstlagens 5 kap. 11 §
tredje och fjirde styckena.

Att bevittna vild omtalas 1 storre utstrickning som att uppleva vald. Anledningen till
detta dr att visa pa hur valdet dr en del av barnets vardag och for att sitta barnets
upplevelser av valdet i centrum (NCK 2015a). I handlingsplanen anvinds
fortsittningsvis begreppet barn som upplever vald”, vilket omfattar de tre

ovanstaende punkterna.

Personer som ut6var vald eller andra 6vergrepp mot ndrstdende och som
ar foralder till eller bor tillsammans med minderdriga barn

Vuxen- och omsorgsnimnden i Gnesta kommun har valt att dér det finns
minderériga barn inkludera personer som dr valdsutévare, med barnets behov som
utgangspunkt. Med minderariga barn avses bade barn som valdsutévaren dr fordlder
till och barn som bor tillsammans med valdsutévaren.

For en valdsutévare dr det viktigt att inse att valdshandlingarna dven drabbar barnen

51 bilaga 1 presenteras de grupper som har lyfts fram av regeringen i propositionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor
(2006/07:38) som sirskilt utsatta och dirfor stimmer de inte fullstindigt 6verens med ovanstiende lista.
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(prop. 2006/07:38). I handlingsplanen anvinds fortsittningsvis begreppet
“valdsutovande forildrar”.

Mal

Socialndmnden ska faststdlla mal for arbetet med valdsutsatta och barn som
bevittnat vald samt beskriva nir och hur malen ska uppnas (SOSFS 2014:4, 3

kap. 1°§).

I denna handlingsplan omfattas valdsutsatta personer och barn som upplever vald,

men 4ven valdsutévande foridldrar. Malen och arbetssitten avser vuxen- och
omsorgstorvaltningens arbete mot mins vald mot kvinnor och 6vriga former av vald
1 ndra relationer i Gnesta kommun. Milen och arbetssitten avser tidsperioden fran
antagande av denna handlingsplan och fram till antagande av nista version, det vill
siaga varen 2016 till varen 2017. Ansvarig f6r uppfoljning av malen och arbetssitten
ar vuxen- och omsorgsforvaltningen.

Overgripande mal

Invéinare i Gnesta kommun ska inte utsittas for vald eller andra 6vergrepp av
nirstiende eller uppleva vald av eller mot nirstaende. Detta giller oavsett kon,
konsidentitet eller konsuttryck, alder, etnisk tillhorighet, religion eller annan

trosuppfattning, sexuell ligening, funktionsnedsittning eller missbruk och beroende.

Vuxen- och omsorgsnamnden i Gnesta kommun ska verka for féljande
mal

e Att valdsutsatta personer, barn som upplever vald och véildsutévande féraldrar
som vuxen- och omsorgsnimnden far kinnedom om ges information om
mojligheten att anséka om stéd och hjilp enligt socialtjanstlagen.

e Att valdsutsatta personer, barn som upplever vald och vildsutévande féraldrar
som ansoker om stdd, utreds enligt socialtjanstlagen och erbjuds det stéd de ar 1

behov av.

Med vildsutovande forialdrar avses valdsutovare som ar foralder till eller som bor

tillsammans med minderériga barn.

Arbetssatt for att nd mélen

Hur: Nar:
1. Kartligening g6rs av omfattningen av méns vald mot Arligen (godkinns i
kvinnor och 6vriga former av vald 1 nira relationer i nimnd pa varen).
kommunen.
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2. Information finns tillganglig och uppdaterad pa Kontinuerligt.
kommunens hemsida och i broschyrform inom vuxen-
och omsorgsférvaltningen, andra delar av den
kommunala organisationen och hos externa aktérer med
syftet att sprida informationen brett, bade till olika
verksamheter och till allmdnheten.
3. Kunskapsnivin om mins vald mot kvinnor och 6vriga | Kontinuerligt.
former av vald i nira relationer 6kar inom forvaltningen.
Rutinen som beskrivs under avsnittet Kompetens i ovrigt
kring mdns vild mot kvinnor och dvriga former av vald i nira
relationer £0ljs. Utbildning erbjuds vid tva tillfillen per
termin for personal inom férvaltningen.
4. Utveckla insatser och samverkan kring insatser med Ar 2016.
externa aktorer for handlingsplanens malgrupper.
5. Utveckla arbetet med vildsutévande forildrar, till Ar 2016.
exempel genom att anta rutiner fér IFO. Se dven punkt 4.
6. Uppfoljning av huruvida rutinerna ér kinda och Viren 2017.
anvinds 1 férvaltningen.
7. Utveckla samverkan pa 6vergripande niva inom den Kontinuerligt.
kommunala organisationen och med externa aktorer.
8. Presentera forslag pa hur nimnden kan arbeta med Ar 2016.
stodinsatser f6r handlingsplanens malgrupper.
9. Upptdljning av arbetet mot mins vald mot kvinnor och | Nimndens
Ovriga former av vald i nira relationer. Detta gors av delarsrapport:
samordnare i nimndens delarsrapport och arsredovisning | andra halvéret 2016.
och 1 IFO:s drsredovisning och av respektive A o
o o rsredovisningar:

verksamhets- och enhetschef i sina arsredovisningar. T

arsskiftet

2016/2017.

10. Inkludera chef och personalgrupp pa Gnesta
ungdomsboende i forvaltningens arbete mot mins vald
mot kvinnor och 6vriga former av vald i nira relationer,
sd att denna enhet omfattas av 2017 ars handlingsplan.
Exempelvis giller detta att ta fram rutiner och omfattas av
utbildning och informationsarbete.

Ar 2016 och 2017.

11. Utveckla utredningsarbetet gillande mins vald mot

Ar 2016.
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kvinnor och 6vriga former av vald i nira relationer pa
IFO.

12. Utveckla den interna insatsen stodsamtal till Ar 2016.
valdsutsatta personer.

Ovanstiaende mal och arbetssitt ska f6ljas upp 1 den kommande reviderade
handlingsplanen, det vill siga under varen 2017.

Ansvarsfordelning

Socialndmnden ska faststilla var i verksamheten ansvaret ligger for att utreda,
fatta beslut i och f6lja upp drenden som giller valdsutsatta eller barn som
bevittnat vald (SOSES 2014:4, 3 kap. 2 §).

Ansvaret fOr att utreda, fatta beslut i och f6lja upp drenden som giller valdsutsatta
personer har ekonomi- och vuxengruppen pa IFO. Vad giller barn som upplever
vald har barn- och familjegruppen pa IFO ansvaret. Bada grupperna ér organiserade
under verksamhetschef f6r IFO.

Gillande valdsutévande forildrar dr gruppen en av handlingsplanens malgrupper
och nir rutiner och arbetsprocess har faststillts for denna grupp kommer det vara
ekonomi- och vuxengruppen pa IFO som har ansvaret for att utreda, fatta beslut 1
och utreda drenden f6r denna grupp.

Verksamhet som overlamnats

Om socialnimnden har limnat 6ver genomférandet av insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453) till nagon annan, ska nimnden faststalla hur kontroll
och uppfoljning av sidan verksamhet ska géras (SOSES 2014:4, 3 kap. 3 §).

Vid beviljande av insats och dir nimnden limnar 6ver genomforandet upprittas
vardplan (f6r barn och ungdomar) och genomférandeplan. Insatsen £6ljs upp enligt
planering. Uppfoljning bestar av uppgifter fran bade den enskilde och utféraren.
Detta beskrivs 1 IFO:s rutiner for vald i nira relationer for valdsutsatta personer och
barn som upplever vald.

I Vuxcen- och omsorgsnimndens ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete i Gnesta kommun
(SN.2016.23) anges under rubriken Andra utforare én néamndens egna vilka krav
nimnden har pa utforarens ledningssystem och kvalitetsarbete inklusive
ansvarsfordelning mellan nimnden och utféraren.

Gallande utvirdering av ramavtalet f6r skyddat tillfalligt boende skickar
Virdférbundet S6rmland ut handliggarenkiter till kommunerna i linet f6r att fa
handldggarnas uppfattning om virdgivarna inom en rad olika omraden. Resultaten
fran dessa enkiter redovisas sedan i Vardférbundet S6rmlands samradsgrupp och i
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deras arsredovisning (Vardforbundet S6rmland 2015).

Rutiner for att fora vidare information om barn som kan vara
valdsutsatt eller ha bevittnat vald

Socialndimnden ska faststilla rutiner f6r hur information som har kommit till
nimndens kinnedom ska foras vidare till den del av verksamheten som enligt 2 §

har utredningsansvaret nir det har uppmarksammats att ett barn kan vara
valdsutsatt eller kan ha bevittnat vald (SOSFS 2014:4, 3 kap. 4 §).

I rutinerna for arbetet med viald 1 nira relationer f6r hilso- och sjukvardsenheten,
bistindsenheten, omsorgen om personer med funktionsnedsittning, ekonomi- och
vuxengruppen pa IFO samt f6r VIA finns information om anmalningsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § till IFO (f6r ekonomi- och vuxengruppen anges barn- och
familjegruppen).

Nir forvaltningens rutiner ska revideras ska detta utvecklas sa att det tydligare
framgar hur och vart informationen ska foras vidare sa att alla rutindokument

innehiller detta.

Rutiner for hantering av skyddade personuppgifter

Socialndimnden ska vidare faststalla rutiner for hur skyddade personuppgifter ska
hanteras (SOSFS 2014:4, 3 kap. 5 §).

Det ska finnas beredskap hos kommunen att méta personer med skyddade
personuppgifter. Det ska dven finnas ett sikerhetstinkande i handliggandet av dessa
arenden. Vuxen- och omsorgsnaimnden arbetar utifran skriften Hantering av personer
med skyddad identitet inom skola och socialtjinst i Angelholms kommmun av Lena Persson, frin
ar 2009 och som anvinds och har utvirderats kontinuerligt sedan dess. Vuxen- och
omsorgsnamnden arbetar utifrin den del som beror socialtjinsten, vilket innefattar
definitioner av skyddade personuppgifter, checklista f6r hantering av klienter med
skyddad identitet samt inskrivningsunderlag for klienter med skyddad identitet.
Rutinerna har pa vissa stillen dndrats for att passa forhallandena i Gnesta kommun.
For vidare lisning, se dokumenten Rutiner for hantering av personer med skyddad identitet
(reviderad 2015) och Rutiner fir hantering av personer med skyddad identitet inom skola och
socialtjianst i Angelbolms kommun, 1ena Persson, 2009 (se rutinférteckning lingst bak i
detta dokument).

Rutiner for hur barn ska tas om hand och stédjas om en
foralder har avlidit till foljd av vald

Socialndmnden ska dven faststilla rutiner f6r hur barn ska tas om hand och
stodjas av personal med adekvat kompetens om en férilder har avlidit till £61jd
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av vild (SOSFS 2014:4, 3 kap. 6 §).

I IFO:s rutiner for barn som upplever vald ingar ett avsnitt om detta under rubriken
Att tinka pa gillande barn vars foraldrar avlidit till foljd av vald. Hir lyfts vad som ar viktigt
att tainka pa for barnet, sa som boende, vardnad och behov av stod.

Kartlaggning och analys

Socialndimnden ska analysera om utbudet av insatser och andra sociala tjanster
som erbjuds valdsutsatta och barn som bevittnat vald svarar mot behoven i
kommunen (SOSES 2014:4, 3 kap., 7 §).

For att kunna gora denna analys bor socialndmnden fortlopande kartligga
torekomsten i kommunen av valdsutsatta och barn som bevittnat vald genom att
bland annat

® giigenom dokumentationen i pagaende drenden,
® himta in uppgifter fran lokal eller officiell statistik, och

® himta in uppgifter om forekomsten av valdsutsatta och barn som bevittnat
vald fran hilso- och sjukvarden och andra myndigheter samt organisationer
(SOSES 2014:4, 3 kap. 7 § allminna rad).

Enligt 3 kap. 1 § socialtjanstlagen har socialnimnden bland annat som uppgift att
gora sig vil fortrogen med levnadstorhallandena 1 kommunen.

Kartligening av omfattningen i kommunen avser valdsutsatta personer, barn som
upplever vald och vildsutovare. Kartliggningen omfattar uppgifter fran IFO, 6vriga
verksamheter och enheter inom vuxen- och omsorgsforvaltningen, inkomna
polisanmilningar frin Polismyndigheten Region Ost till IFO, hilso- och sjukvarden
samt officiell kriminalstatistik fran Brottsforebyggande radet. Besoksstatistik pa
Gnesta kommuns hemsida och pa den littlista versionen for vald i nira relationer
ska ocksd redovisas i kartliggningen.

Rutiner for kartliggning beskrivs mer utforligt 1 ett separat dokument, Rusiner for
kartliggning av omfattningen av mans vald mot kvinnor och vriga former av vald i ndra relationer
(se rutinforteckning lingst bak i detta dokument). Kartliggning gérs arligen nar
officiell kriminalstatistik publiceras. M6jligheterna till att samla in uppgifter gallande
aktualiseringar och drenden for valdsutsatta personer och valdsutévare har
forbattrats tack vare utveckling av verksamhetssystemet Treserva som gjordes under
hésten 2014. Samordnare £6r arbetet med vald i nira relationer dr ansvarig for att
gora kartligeningen.

Beviljade insatser f6ljs upp regelbundet pa individniva. Beviljade insatser
sammanstills arligen pa gruppniva. Dessa sammanstillningar ska tillsammans med
den arliga kartliggningen av omfattningen av mans vald mot kvinnor och 6vriga
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former av vald 1 ndra relationer bedémas. Utifran dessa handlingar analyseras hur
insatserna motsvarar behov hos individer och grupper. Beviljade insatser redovisas i
IFO:s arsredovisning frin och med ar 2015. Arlig genomgang av drendena i samband
med kartliggning av omfattningen ska géras. Aven resultatet frin Socialstyrelsens
Oppna jamforelser avseende stod till brottsoffer ska anvindas for uppfoljning och
utvirdering. Verksamhetschef f6r IFO ir ansvarig.

Information om socialtjansten enligt 3 kap. 4 § SoL

Socialndimnden boér planera f6r hur grupper och enskilda, savil vuxna som barn,
ska nds med information om nimndens verksamhet f6r valdsutsatta och barn
som bevittnat vald (SOSFS 2014:4, 3 kap., allminna rad).

Kommuninvanare informeras om vuxen- och omsorgsnimndens arbete mot mins

vald mot kvinnor och 6vriga former av vald i nira relationer pa foljande satt:

e Information pa kommunens hemsida. Informationen pa hemsidan finns
tillgdnglio med talsyntes och pa littldst svenska.

® Informationsbroschyr. Denna finns tillginglig inom vuxen- och
omsorgstorvaltningen, pa olika platser i den kommunala organisationen och hos
olika externa aktorer.

® Rutiner och arbetsprocesser finns for verksamheterna och enheterna inom
forvaltningen, forutom for enheten Gnesta ungdomsboende. Dessa dokument
omfattar bland annat att personer som férvaltningen kommer i kontakt med och
dar det finns misstanke eller kinnedom om vildsutsatthet, fir information om
nimndens arbete med vild mot nirstiende.

e Rutin for informationsarbetet finns sammanstillt i ett separat dokument, Rutiner
[for informationsarbete gillande mains vald mot kvinnor och dvriga former av vald i nira
relationer (se rutinforteckning lingst bak i1 detta dokument).

Samordnare f6r arbetet med vald i néra relationer dr ansvarig.

Samverkan

Bestimmelser om att kommunen tillsammans med landstinget ska uppritta en
individuell plan nir en enskild har behov av insatser bade fran socialtjansten och
hilso- och sjukvarden finns i 2 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) (SOSFS
2014:4, 3 kap. 8 §).

For drenden som avser personer som omfattas av handlingsplanens malgrupper ar
socialsekreterare pa IFO i det aktuella drendet ansvarig.

Socialndimnden ska samverka f6r att samordna sina insatser sd att de inte
motverkar varandra. Om insatser ges till flera i en familj, ska samtliga insatser
samordnas. Detta ska géras med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet
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hos vildsutsatta och barn som bevittnat vald.

Skyldigheten att samverka giller endast for sidana uppgifter for vilka det inte
foreligger sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) (SOSFES 2014:4, 3

kap. 9 §).

For drenden med valdsutsatta personer och valdsutévande foréldrar ansvarar
ekonomi- och vuxengrupp pa IFO. For drenden dar barn upplever vald ansvarar
barn- och familjegrupp pa IFO. Arbetet inom IFO samordnas och dr organiserat
under samma verksamhetschef.

Om det finns pagiende insatser i andra verksamheter/enheter inom férvaltningen dn

pa IFO och den enskilde limnar samtycke, ska dessa insatser samordnas sa att de
inte motverkar varandra. Socialsekreterare pa IFO i det aktuella drendet dr ansvarig.

Socialndmnden ska faststilla var i verksamheten ansvaret for den interna och
externa samverkan ska ligega (SOSFS 2014:4, 3 kap. 11 §).

Aktuell socialsekreterare pa IFO i respektive enskilda drende ansvarar for att
samverka vid behov och att ta nédvindiga kontakter inom vuxen- och
omsorgsforvaltningen, den kommunala organisationen i 6vrigt och med externa

aktorer.

Socialnimnden ska vidare samverka externt med andra verksamheter,
myndigheter och organisationer som berdrs for att skapa forutsittningar for att
samordna insatserna frin de olika aktorerna si att de inte motverkar varandra.
Om insatser ges till flera i en familj, ska nimnden dven samverka for att skapa
forutsittningar for att samordna samtliga insatser. Detta ska géras med
beaktande av behovet av trygghet och sikerhet hos valdsutsatta och barn som
bevittnat vald.

Skyldigheten att samverka giller endast for sidana uppgifter for vilka det inte
toreligger sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
tystnadsplikt enligt 15 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) (SOSFS 2014:4, 3
kap. 10 §).

Aktuell socialsekreterare pa IFO i respektive enskilda drende ansvarar for att
samverka vid behov och att ta nddvindiga kontakter inom vuxen- och
omsorgstorvaltningen, den kommunala organisationen i 6vrigt och med externa
aktoret.

Vid misstanke/oro om vild i nira relationer och/eller sexuella 6vergrepp mot

minderarig finns samverkansrutiner med Barnahus Nykoping med socialtjinst, polis,

aklagare, barn- och ungdomspsykiatrin, barn- och ungdomskliniken samt
kvinnokliniken som samverkande parter (se 4ven Barnahusrutin, senast reviderad
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140120).

Géllande samverkan pa évergripande niva

Referensgruppen mot mans vald mot kvinnor och 6vriga former av vald 1 nara
relationer bestar av representanter fran de olika delarna av vuxen- och
omsorgstorvaltningen, det vill siga IFO, bistindsenheten, hilso- och
sjukvardsenheten, dldreomsorgens sirskilda boende, hemtjinsten, omsorgen om
personer med funktionsnedsittning, integrationssamordnare, samordnare for arbetet
med vald 1 ndra relationer samt ansvarig f6r kommunens jimstalldhetsarbete.
Referensgruppen ir en forvaltningsovergripande grupp fér samverkan och har méte
var sjitte vecka. Referensgruppens arbete har en koppling till det 6vergripande
jamstilldhetsarbetet i kommunen genom att ansvarig for jaimstalldhetsarbetet 1
kommunen ir en representant i gruppen. Ansvarig och sammankallande till métena

ar samordnare for arbetet med vald i ndra relationer.

Samordnare f6r arbetet med vald i nira relationer deltar i tva externa
samverkansgrupper, en for sédra linsdelen och en linsévergripande. I gruppen fér
sodra linsdelen ingar representanter frin polisen, kriminalvarden,
aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvarden och kommunerna Nykoping, Trosa,
Oxel6sund och Flen. Pa linsovergripande niva ingar representanter fran
Linsstyrelsen, linets kommuner och kvinnojourer, representant fran landstinget
Soérmland och deras rad mot vald i nira relationer samt féreningen Sérmlands
kvinno- och tjejjourer. Dessa samverkansgrupper har mote omkring tre- fyra ganger

per ar per grupp.

Kompetens enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL. ska det for utférande av uppgifter inom
socialtjansten finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet.

Handlaggning och uppfdljning

Den personal som arbetar med handliggning och uppfoljning av alla slags
arenden som giller enskilda enligt socialtjanstlagen (2001:453) bor ha kunskap
om vald och andra 6vergrepp av eller mot nirstiende samt ha férmaga att
omsitta kunskaperna i det praktiska arbetet.

Om irendena avser valdsutsatta vuxna, bor personalen dessutom ha
socionomexamen (SOSES 2014:4, 4 kap., allminna rad).

Ovanstaende avser socialsekreterare pa IFO och bistaindshandliggare pa
bistindsenheten. Om drendena avser valdsutsatta personer, ska personalen, det vill
sdga socialsekreterare i ekonomi- och vuxengruppen pa IFO, dessutom ha
socionomexamen eller annan motsvarande utbildning.
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Se dven nedanstdende avsnitt Kompetens i dvrigt kring mdans vald mot kvinnor och dvriga
Sformer av vald i nara relationer.

Genomforande av insatser

Personal som genomfor insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) bor ha
kunskap om vild och andra 6vergrepp for att kunna uppmarksamma att en
person ar valdsutsatt och se till att hon eller han far hjalp for sin valdsutsatthet.

Vidare bor personal som genomfor insatser i verksamheter som sirskilt ar
inriktade pa att ge stod och hjalp till valdsutsatta ha kunskap om vild och andra

overgrepp av eller mot nirstiende samt ha férmagan att omsatta kunskaperna 1
det praktiska arbetet (SOSFS 2014:4, 4 kap., allméinna rad).

Det som beskrivs 1 fOrsta stycket avser personal som arbetar inom dldreomsorgen,
omsorgen om personer med funktionsnedsittning, hilso- och sjukvardsenheten och
utforare pa Insatser pa hemmaplan tillhérande IFO.

Gallande utforare av insatsen stodsamtal som utfors internt pa IFO av en
socialsekreterare har personal kunskap i dmnet. Gillande utforare av insatsen
skyddat tillfilligt boende inom ramavtalet anges det i kravspecifikationen vid
upphandlingen att personal minst ska ha kompetens enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rad om hem for vard eller boende (SOSFS 2003:20) och att det vid boende dygnet
runt skall finnas behandlingsassistent eller annan med motsvarande kompetens med
en professionell kunskap 1 bemétande av personer utsatta for vald eller i 6vrigt ar 1
kris (se Vardférbundet S6rmland 2013).

Se dven nedanstiende avsnitt Kompetens i dvrigt kring mans vald mot kvinnor och vriga

Sformer av vald i nara relationer.

Barn

Personal som arbetar med handliggning och uppféljning av drenden som giller
valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald bér dessutom ha kunskaper om

® hur man f6r samtal med ett barn om vald och andra évergrepp, och
vilka konsekvenser det kan fa for ett barn att utsittas for eller bevittna vald
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende (SOSFS 2014:4, 4 kap.,
allmidnna rad).

1 §: Bestimmelser om att socialnimnden ska anvinda handlidggare som har
avlagt svensk socionomexamen eller annan motsvarande utbildning for att utféra
vissa uppgifter i socialtjansten som giller barn och ungdom finns i 3 kap. 3 a och
b §§ socialtjanstlagen (2001:453) (SOSES 2014:4, 4 kap., 1 §).

Detta avser socialsekreterare i barn- och familjegruppen pa IFO.
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Malet dr att alla socialsekreterare 1 barn- och familjegruppen ska ha gatt utbildning i
iamnet. Nyanstilld socialsekreterare i barn- och familjegruppen ar inbjuden till
utbildning under varen 2016. Rutiner finns for arbetet med barn som upplever vild.
Socialsekreterarna har gatt utbildning i metoden Signs-of-safety som ir en metod for
barn- och ungdomsutredningar. Metoden innehaller till exempel verktyg f6r
barnsamtal och sikerhetsplanering.

Se dven nedanstdende avsnitt Kompetens i dvrigt kring mdans vald mot kvinnor och dvriga
Sformer av vald i nara relationer.

Kompetens i 6vrigt kring mans vald mot kvinnor och 6vriga former av vald
i nara relationer

Pa varje arbetsplats ska dokumentet 1dgledning for arbetet mot mins vald mot kvinnor och
dvriga former av vald i nara relationer (bilaga 1) finnas. Materialet ska presenteras for
nyanstillda. Ansvarig fOr att presentera detta och att ha det tillgingligt ar nirmsta
chef inom vuxen- och omsorgsférvaltningen.

Pa varje arbetsplats inom vuxen- och omsorgsforvaltningen, férutom pa enheten
Gnesta ungdomsboende, finns det rutiner och arbetsprocesser framtagna for arbetet
med fragan. Dessa ar en del av forvaltningens ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. Ansvarig fOr att presentera dessa rutiner och att ha dem tillgingliga ar

respektive chef.

Nirmsta chef ansvarar dven for att det ska finnas ett arbete for att halla fraigan
aktuell. Detta kan exempelvis ske genom att vid olika tillfillen per ar titta pa inkSpt
utbildningsmatetial Det finns stunder frin Amphi Produktion och/eller diskutera de
diskussionsfragor som finns i utbildningsmaterialet eller 1 dokumentet [dgledning for

arbetet mot mans vald mot kvinnor och dvriga former av vald i nira relationer (SN.2015.17)
(bilaga 1).
Utbildning i amnet erbjuds under tva tillfillen per termin om en halvdag for personal

inom forvaltningen for att sikerstilla en grundliggande kunskap i amnet.

Personal anstilld pa IFO ges f6rdjupning i sin kunskap inom dmnet en halvdag per

ar.

Forhandsbedémning

Nir socialndimnden far kinnedom om att ett barn kan ha bevittnat vild ska nimnden
skyndsamt gora en férhandsbedémning av om en utredning enligt 11 kap. 1 § SoLL
ska inledas. Férhandsbedémning f6r barn gors enligt BBIC- mall. Enligt
delegationsordning beslutar verksamhetschef pa IFO om férhandsbedémning inte
ska leda till utredning.
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Utredning av valdsutsatta vuxna och barn i vissa situationer

Utredning enligt 11 kap. 1 § SoL

I drenden som giller

Vildsutsatta vuxna,

® Den som ir under 18 ar och har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin
partner, eller

® Den som dr under 18 dr och har utsatts for hedersrelaterat vald

Bor socialnimnden, med anledning av valdet, utreda bland annat:

behov av stéd och hjilp akut,

valdets karaktir och omfattning,

valdets konsekvenser for den vildsutsatta,

hur den valdsutsatta hanterar sin situation,

hur den valdsutsattas nitverk ser ut,

om den véldsutsatta behover stdd 1 sitt forildraskap, och

behov av stéd och hjilp pa bade kort och lang sikt (SOSFS 2014:4, 5 kap.,
allmanna rad).

Ovanstaende ingar i rutinerna for valdsutsatta personer och barn som upplever vald.
Rutinerna ar anpassade efter SOSFS 2014:4.

Riskbedémning

I en utredning som giller

1. vialdsutsatta vuxna,

2. den som dr under 18 ar och har utsatts f6r vald eller andra 6vergrepp av
sin partner, eller

3. den som idr under 18 4r och har utsatts for hedersrelaterat vald

ska socialndmnden bedéma risken for ytterligare vald (SOSES 2014:4, 5 kap. 1
)2

Nir socialnimnden gor riskbedomningen bor den anvinda en standardiserad
bedémningsmetod.

Nimnden bér, med samtycke fran den valdsutsatta, ta del av polisens
bedémning av risken for fortsatt vald. Namnden bor vidare delge polisen sin
riskbedémning, om det inte finns hinder enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (SOSES 2014:4, 5 kap., allminna rad).

2 §: Om den som ér under 18 ér har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av sin

partner eller hedersrelaterat véld, ska dven bestimmelserna om utredning i 6 kap.
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gilla (SOSFS 2014:4, 5 kap. 2 §).

I rutinerna for valdsutsatta personer ingar en mall f6r riskbedomning.

Vad giller barn som ir utsatta for hedersrelaterat vald ingar det i rutinerna f6r barn
som upplever vald fragor som ska vara till hjilp vid riskbedémningen.
Riskbed6mning gors alltid 1 alla barnarenden. Socialsekreterarna i barn- och
familjegruppen pa IFO och dven verksamhetschef f6r IFO, samordnare for arbetet
med vild 1 ndra relationer samt féltassistent pa IFO, har gatt utbildning i Signs-of-
safety, en metod for barn- och ungdomsutredningar. Metoden innehaller till exempel
verktyg fOr barnsamtal och sidkerhetsplanering. Detta kan férhoppningsvis leda till
kvalitetsutveckling i exempelvis drenden som r6r barn som upplever vald.

I rutinerna for valdsutsatta personer anges det att om polisanmailan ér gjord och om
samtycke finns, ska polisen kontaktas for att ta del av deras arbete med drendet och
deras riskbedémning.

Gnesta kommun ingar 1 samverkan Barnahus Nykoping vars rutiner galler (se
Barnahusrutin, senast reviderad 140120).

Utredning av vdldsutsatta barn och barn som bevittnat vald

Nar socialnamnden fir kainnedom om att ett barn kan ha

1. utsatts for vald eller andra Gvergrepp av en narstaende, eller
2. bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en narstiende

ska nimnden utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stod och
hjalp.

Niamnden ska vidare beddma risken for att barnet kommer att utsattas for eller
bevittna ytterligare vald (SOSES 2014:4, 6 kap. 1 §).

Socialnamnden bor utreda bland annat:

® barnets behov av stéd och hjilp akut, inklusive vard eller boende i ett annat
hem édn det egna,

valdets karaktir och omfattning,

valdets paverkan pa barnet och dess relation till féraldrarna,

barnets egen uppfattning om valdet,

vardera forilderns uppfattning om valdets konsekvenser f6r barnet, och

barnets behov av stéd och hjilp pa bade kort och lang sikt.

Nimnden boér vidare utreda om nagon atgird behover vidtas 1 friga om vardnad,
umginge, férmynderskap eller malsigandebitride enligt 5 kap. 2 § forsta stycket
socialtjanstférordningen (2001:937) (SOSES 2014:4, 6 kap., allmédnna rad).

Utredning f6r barn som upplever vald gors enligt BBIC- mall. Ovanstdende ingar i
rutinerna for barn som upplever vild. Rutinerna ir anpassade efter SOSFS 2014:4.
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Riskbed6mning gors alltid 1 alla barndrenden. Socialsekreterarna i barn- och
familjegruppen pa IFO och dven verksamhetschef for IFO, samordnare for arbetet
med vald i nira relationer samt faltassistent pa IFO, har gatt utbildning i Signs-of-
safety, en metod f6r barn- och ungdomsutredningar. Metoden innehaller till exempel
verktyg for barnsamtal och sidkerhetsplanering. Detta kan férhoppningsvis leda till
kvalitetsutveckling i exempelvis drenden som r6r barn som upplever vald.

Utredning for vdldsutovande foraldrar

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen ska socialndmnden utan dr6jsmal
inleda utredning efter inkommen ansékan.

Det ar viktigt att utreda foljande:

e Vilket behov personen har av stdd och hjilp pa kort och lang sikt
e Vildets karaktir och omfattning

® Om nagot barn har bevittnat véldet.

Insatser

Insatser till vdldsutsatta vuxna och barn i vissa situationer

Stéd och hjalp
Socialndimnden ska erbjuda

1. vildsutsatta vuxna,

2. den som ir under 18 dr och har utsatts for véld eller andra 6vergrepp av
sin partner, eller

3. den som 4r under 18 4r och har utsatts for hedersrelaterat vald

insatser akut och pa kort och lang sikt med utgangspunkt i behovet av skydd,
stod och hjilp. Utredningen, inklusive riskbedémningen, ska ligea till grund f6r
bedémningen av vilka insatser som ska erbjudas (SOSES 2014:4, 7 kap. 1 §).

Socialndimnden bor kunna erbjuda stdd och hjilp i form av bl.a.

information och rad,

stodsamtal,

hjalp att ordna stadigvarande boende,
stod 1 foraldraskap,

formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer,

hjalp vid kontakt med hilso- och sjukvirden och andra myndigheter, t.ex.
Polisen och Skatteverket (SOSFS 2014:4, 7 kap., allmdnna rad).
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Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL

Socialndimnden bor ha beredskap att kunna handligga ett drende om ekonomiskt
bistand som giller en valdsutsatt och dr akut.

Av Socialstyrelsens allméinna rad (SOSES 2013:1) om ekonomiskt bistand framgar det
nir vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende sarskilt bor beaktas i
bedémningen av den enskildes ritt till ekonomiskt bistand (SOSES 2014:4, 7
kap., allmidnna rad).

Tillfalligt boende

Socialndimnden ska vid behov erbjuda

1. valdsutsatta vuxna,

2. den som ir under 18 dr och har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av
sin partner, eller

3. den som 4r under 18 ar och har utsatts for hedersrelaterat vald

stod och hjilp i form av lampligt, tillfalligt boende som motsvarar den
valdsutsattas behov av skydd med utgangspunkt i utredningen och
riskbedémningen (SOSFES 2014:4, 7 kap., 2 §).

Om den vildsutsatta behover stéd och hjilp 1 ett skyddat boende, bor boendet
ha tillricklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda
skydd mot hot, vild och andra Gvergrepp.

Det boende som erbjuds den valdsutsatta bor vara limpligt for eventuellt
medféljande barn oavsett alder och kon.

Om det skyddade boendet tar emot barn, bor det 1 boendet finnas personal med
kunskaper om barns behov (SOSFS 2014:4, 7 kap., allminna rad).

Ovanstaende, fram till de tva sista styckena, ingar i rutinerna f6r valdsutsatta
personer och barn som upplever vald. Rutinerna ar anpassade efter SOSFS 2014:4.

Gnesta kommun omfattas av Vardférbundet S6rmlands ramavtal om skyddat
tillfallict boende. Ramavtalet omfattar fyra vardgivare och giller under perioden
2014-06-01- 2017-06-01 (Vardforbundets fyra ramavtal tecknade ar 2014). I
Virdforbundet S6rmlands kravspecifikation for ramavtalet om skyddat tillfalligt
boende anges det att boendet ska vara avsett f6r och med kort varsel kunna ta emot
hemmavarande barn till valdsutsatta personer (Vardférbundet S6rmland 2013). 1
anbuden fran vardgivarna anges att de har kompetens om barns behov och méjlighet
att ge medfoljande barn stéd och till exempel erbjuda Trappan-samtal, vilket dr en
modell £6r individuella krissamtal med barn som upplevt vald i sin familj.

Forvaltningen har under ar 2016 varit 1 kontakt med Vardférbundet S6rmland for att
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uppdatera sig om ramavtalet och de vardgivare som omfattas. Férvaltningen har
ocksa ett mote inbokat med den vardgivare som ar nummer ett i de tre olika

anbudsomréidena i syfte att f6lja upp samarbetet.

Vuxen- och omsorgsnimnden gav under ar 2015 férvaltningen i uppdrag att utreda
mojligheten att sikra stodinsatser for valdsutsatta personer som inte anséker om
bistand enligt socialtjanstlagen, efter att nimnden beslutade att inte bevilja
kvinnojouren Mira ekonomiskt bidrag f6r ar 2015 (Gnesta kommun 2015a).
Utredningen redovisades i nimnd december 2015 (Gnesta kommun 2015b).
Nimnden gav da forvaltningen 1 uppdrag att aterkomma med ett forslag pa hur
nimnden kan arbeta med stodinsatser f6r handlingsplanens malgrupper.

Insatser till barn

Om ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald behéver stéd och hjilp
med anledning av vildet, akut eller pa kort eller lang sikt, ska socialnimnden

erbjuda barnet insatser med utgangspunkt i dess olika behov av
1. Skydd,
2. Rad och stdd, och
3. Vird och behandling (SOSFS 2014:4, 7 kap. 2 §).

Socialndimnden bér kunna erbjuda barnets féraldrar och andra till barnet
nirstiende rad och stéd med utgangspunkt i barnets behov (SOSES 2014:4, 7

kap., allmanna rad).

Ovanstaende ingar 1 rutinerna for barn som upplever vild. Rutinerna dr anpassade
efter SOSFS 2014:4.

Se dven ovan under rubriken Insatser om uppdraget till férvaltningen fran vuxen- och

omsorgsnamnden.

Insatser till vdldsutdvande foraldrar enligt 4 kap. 1 § SoL

Socialndimnden bor med utgangspunkt i barnets behov kunna erbjuda insatser
dels till valdsutévande forildrar, dels till andra valdsutévande vuxna som bor
tillsammans med barn. Insatserna bor syfta till att vildet upphor och att
valdsutovaren far en 6kad forstaelse for hur vald paverkar barn. De bor

genomféras med beaktande av barnets behov av trygghet och sikerhet.

Nimnden bér vidare, utéver vad som anges 1 forsta stycket, kunna erbjuda
valdsutOvare insatser som syftar till att de férdndrar sitt beteende och upphér
med att utova vald. Insatserna bér genomféras med beaktande av behovet av
trygghet och sikerhet hos valdsutsatta och barn som bevittnat vald (SOSES
2014:4, 7 kap., allmidnna rad).
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Vildsutévande forildrar dr en av handlingsplanens malgrupper. Arbetet med denna
malgrupp och rutiner och insatser kopplade till denna malgrupp ir ett pagiende
utvecklingsarbete, se till exempel under avsnittet Arbetssdtt for att na mdilen under
rubriken Mal. Vid ans6kan om bistand enligt socialtjanstlagen kommer behovet hos
den enskilde utredas och direfter kommer beslut att fattas.

Se dven ovan under rubriken Insatser om uppdraget till forvaltningen fran vuxen- och

omsorgsnamnden.
Dokumentnamn Senast reviderad Beslutsinstans
Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden
vuxen- och omsorgsnimnden




GNESTA & i3
KOMMUN™

Vuxen- och omsorgsférvaltningen 39 (41)

Referenser

Barnahustrutin Nykoping. (2014). Barnabusratin: vid oro/ misstanke om vild i nara relation
och/ eller dvergrepp mot minderirig. (Senast reviderad 2014-01-20).

Brottstorebyggande radet. (2014). Brott i ndira relationer: En nationell kartliggning.
Rapport 2014:8.

Brottstorebyggande radet. (2012). Brottsutvecklingen i Sverige 2008- 2071. Rapport:
2012:13.

Brottstérebyggande radet. (2015.) Det didliga valdet i Sverige 1990- 2014. (Rapport:
2015:24).

Gnesta kommun. (2015a). Ekonomiskt bidrag till kvinnojouren MIRA for verksambetsdret
2075. Diarienummer: SN.2014.140.

Gnesta kommun. (2014). Vuxen- och omsorgsnamndens ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete 1 Gnesta kommun. Diarienummer: SN.2016.23.

Gnesta kommun. (2015b). Utredning av stodinsatser for vildsutsatta personer som inte ansoker
om bistand enligt socialtjanstlagen. Diarienummer: SN.2015.126.

Gnesta kommun. (2015c). Overgripande jimstilldhetsplan i enlighet med CEMR-
deklarationen 2015- 2020. Diarienummer: KS.2015.152.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan. (2014). Mdns vald mot kvinnor och vald i nira
relationer: Kartlaggning av arbetet i Siodermanlands lan 2014. Rapport: 2014:22.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid. (2015a). Barn som upplever vald.
<http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/

Barn_som_upplever_vald/Barn_som_upplever_vald_-
_Kunskapsbankens_amnesguide/>. (Himtad 150302).

Nationellt centrum for kvinnofrid. (2015b). 1ald i néra relationer.
<http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/

Vald_i_nara_relationer/Vald_i_nara_relationer_amnesguide/>. (Himtad 150313).

Nationellt centrum f6r kvinnofrid. (2014). 1ald och halsa: En befolkningsundersikning om
kvinnors och mdns valdsutsatthet samt kopplingen till hilsa. Rapport 2014:1.

Persson, Lena. (2009). Hantering av personer med skyddad identitet inom skola och socialtiinst
i Angelbolms kommun.

Proposition 2005/06:155. Makt att forma samballet och sitt eget liv - nya mal i
Jamstilldhetspolitiken. Stockholm: Justitiedepartementet.

Proposition 2006/07:38. Socialtjanstens stod till vildsutsatta kvinnor. Stockholm:

Socialdepartementet.

Dokumentnamn Senast reviderad Beslutsinstans
Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden
vuxen- och omsorgsnimnden



http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/

GNESTA & i3
KOMMUN™

Vuxen- och omsorgsférvaltningen 40 (41)

Regeringskansliet (2015). Mal och budget for jamstilldbetspolitiken.
<http://www.regetingen.se/sb/d/2593/a/14257>. (Himtad 150211).

SFS 1962:700. Brottsbalk. Stockholm: Justitiedepartementet.
SES 2001:937. Socialtianstforordning. Stockholm: Socialdepartementet.
SES 2001:453. Socialtjanstlag. Stockholm: Socialdepartementet.

Socialstyrelsen. (2014a). At vilja se, vilja veta och att vaga fraga: 1 dgledning for att uppticka
forutsattningarna att uppticka valdsutsatthet. Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen. (2014b). Blanader och silverhar. Uthildningsmaterial om vild mot dldre
kvinnor.

Socialstyrelsen. (20006). Kostnader for vald mot kvinnor: En sambdillsekonomisk analys.

Socialstyrelsen. (2015). VVald. Handbok om socialtianstens och halso- och sjukvdrdens arbete
med vald i ndra relationer.

SOSKS 2013:1. Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistand. Stockholm:

Socialstyrelsen.

SOSES 2009:22. Socialstyrelsens allmanna rad om socialnamndens arbete med vildsutsatta
kuvinnor samt barn som bevittnat vald. Stockholm: Socialstyrelsen.

SOSKS 2003:20. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rid om hem for vard eller boende.
Stockholm: Socialstyrelsen.

SOSKS 2014:4. Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vild i ndra relationer.
Stockholm: Socialstyrelsen.

SOU 2014:49. (2014). 1ald i néra relationer — en folkhdilsofraga: Firslag for ett effektivare
arbete. Betinkande av Nationella samordnaren mot vild i néira relationer. Stockholm:
Elanders Sverige AB.

Sveriges Kommuner och Landsting. (2009). Den enropeiska deklarationen for jamstilldbet
mellan kvinnor och mdén pa lokal och regional niva. (Council of European Municipalities
and Regions, CEMR- deklarationen).

Sveriges Kommuner och Landsting. (2013). For kvinnofrid — mot vald i ndra relationer.
Positionspapper.

Vardforbundet S6rmland. (2015). Information fran forbundschef Birgitta Hagdahl om
utvrdering av ramavtal. Epost 2015-03-26.

Virdférbundet S6rmland & Framnasgruppen AB. (2014). Ramavtal mellan

Vardforbundet Sormland och Attendo Individ och Familj AB avseende skyddat tillfilligt boende
for vuxcna — med eller utan barn.

Virdférbundet S6rmland & Framnasgruppen AB. (2014). Ramavtal mellan
Vardforbundet Sormland och Framndsgruppen AB avseende skyddat tillfalligt boende for vuxna —

Dokumentnamn Senast reviderad Beslutsinstans
Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden
vuxen- och omsorgsnimnden




GNESTA & i3
KOMMUN™

Vuxen- och omsorgsférvaltningen 41 (41)

med eller utan barn.

Viardforbundet S6rmland & Gardsjons Tonarsvard AB. (2014). Ramavtal mellan
Vardforbundet Sormland och Gardsjons Tonarsvard AB avseende skyddat tillfilligt boende for
vuxna — med eller utan barn.

Viardforbundet S6rmland & Solhaga Vardhem AB. (2014). Ramavtal mellan
Vardforbundet Srmland och Solhaga V ardhem AB avseende skyddat tillfilligt boende for vuxna
— med eller utan barn.

Vardforbundet S6rmland. (2013). V'ES Kravspecifikation — Skyddat boende.

Bilaga 1: Vigledning for arbetet med miéns vald mot kvinnor och 6vriga former av
vald i nara relationer. Diarienummer SN.2015.17.

Rutinférteckning

1. Rutiner f6r informationsarbete gallande mins vald mot kvinnor och évriga former

av vald i nara relationet.

2. Rutiner for kartliggning av omfattningen av mins vald mot kvinnor och 6vriga
former av vald i nara relationetr.

3. Rutiner f6r hantering av personer med skyddad identitet (reviderad 2015).

4. Rutiner for hantering av personer med skyddad identitet inom skola och
socialtjinst i Angelholms kommun, Lena Persson, 2009.

Dokumentnamn Senast reviderad Beslutsinstans
Handlingsplan mot mins vald mot kvinnor och 6vriga 2016-05-26 Vuxen- och
former av vald i nira relationer, Gnesta kommun, omsorgsnimnden
vuxen- och omsorgsnimnden




