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Kvalitet i fokus fér vara medborgare

Infor 2021 sd har vi med oss sex ar av samarbete dar vi skapat en god grund for bade
ldngsiktighet och framtidstro for vira medborgare. Manga langsiktiga projekt har
sjosatts och vikten av blick mot framtiden blir &n mer viktiga under rddande pandemi.

De stora investeringar som kommer vara nédvandiga under kommande ar forutsatter
att vi har ordning och reda pa ekonomin och planeringsprocesserna. Med
erfarenheterna fran 2020 ars svarigheter for nimnderna att klara verksamheterna
inom givna budgetramar, tillsammans med de volymforandringar (alternativt
tillsammans med effekterna fran den demografiska utvecklingen) som verksamheterna
star infor, kommer det vara nodvandigt att se 6ver Gnestas samlade styrning och
ledning. Ett fokus pa karnverksamheterna ar prioriterat, samtidigt som kommunens
forméga att arbeta effektivt och planerande ska stirkas. 2020 ars Coronapandemi
tillsammans med en forsvagad konjunktur starker behovet av strategiskt
forandringsarbete.

Vi behover uppdatera styrdokument och styrkedjor, utveckla budgeten att tydligare
omfatta investeringar och volymforandringar, fokusera pa kvalitet, och 14gga en stabil
organisatorisk och ekonomisk grund att sta pa.

Gnesta kommuns skolor behover fortsatt utveckling dé skolresultaten ligger pa en niva
vi inte ar ndjda med. Under 2021 avser vi darfor att fortsatta det arbete som inleddes
2019 for en hogre méluppfyllelse och battre resultat i skolan, detta for att ge eleverna
béasta forutsattningar att na sa langt som det ar mojligt. Da vi vet att pedagogiska
forutsittningar, kollegialt 1arande och tydliga arbetssitt kopplat till uppfoljning ar
viktiga faktorer for hogre resultat avser vi att ha fortsatt fokus pa systematiskt
kvalitetsarbete samt att sakerstéilla en likvardig skola for alla elever i hela kommunen.

Det ar ocksé av storsta vikt att var dldre generation far en trygg omvardnad. Darfor
kommer vi fortsitta fokusera pa en god dialog med savél brukare och anhoriga som
med vara pensionarsforeningar, och ocksa utforska vilka digitala I16sningar som kan
frimja kvalitet och ett gott liv. Erfarenheterna fran 2020 érs pandemi ska tas med i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Gnesta kommuns attraktivitet ar starkt kopplad till mgjligheterna att leva, verka och bo
har. Under flera ar har samarbetet mellan Gnesta kommun och naringslivet utvecklats,
liksom samarbetet med civilsamhaillet och foreningslivet, och detta avser vi att bygga
vidare pa ytterligare. Inte minst kommer vi fa férmanen att arbeta vidare inom ramen
for Naringslivsprogrammet och Kulturpolitiska programmet.

Vi ar overtygade om att vi med rétt fokus kommer kunna ta tillvara pa de vildigt goda
forutsattningar som var kommun har och att vi pa sa satt kommer att kunna mota
framtiden med tillforsikt.

Johan Rocklind (S) Anna Ekstrom (M)
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Inledning

Infor varje nytt ar beslutas om Framtidsplan med flerarsplan for Gnesta kommun.
Framtidsplanen ar kommunens samlade styrdokument pad kommunovergripande niva.
I planen aterfinns kommunfullméktiges inriktningsmal, finansiella mal, tilldelade
ramar samt investeringsbudget och utvalda styrningsprinciper. Har finns ocksa viktiga
planeringsforutsattningar med skattesats, befolkningsprognos, exploateringsbudget
etc. Dessutom innehaller Framtidsplanen en plan for uppfoljning av mal och ekonomi.

Fullméaktiges inriktningsmal

Kommunfullméktige arbetar ocksé med inriktningsmal som béade innefattar
namndspecifika mal och sddana som ir gemensamma for alla namnder. De
gemensamma malen skall utgora ett grundfundament i respektive namnds arbete.

_ En hallbar kommun Service och bemotande

Som erbjuder goda Som Iangsiktigt utvecklar Kontakter med Gnesta
boendemdjligheter, bra goda forutsattningar for kommun ska kannetecknas
kommunikationer och manniskor, miljo och natur. av ett gott bemdétande och
infrastruktur samt ett brett en professionell service.

utbud av fritidsaktiviteter.

En skola med hog En trygg vard och Effektiv organisation
malupfyllelse och omsorg av hog kvalitet
starka kunskapsresultat

) Som utformas i ndra Med nya arbetssatt, ett
Snom ger varje eI?v ILfSt att samverkan med brukare aktivt forbattringsarbete
lara, samt férutsattningar och personal. och ny teknik skapas pa
att lyckas, utvecklas och ett ansvarsfullt sétt en
rustas for vuxenlivet. effektivare organisation.
Vdlmaende och En god ekonomi Attraktiv arbetsgivare
vaxande foretag
Som bidrar till tillvaxt, God hush&llning och Som férmar attrahera,
service och arbetstillfallen. planering av resurserna bibehalla och utveckla

som bidrar till en kompetens.

Iangsiktigt ekonomisk
hallbar utveckling.
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Planeringsforutsattningar

Befolkningsutveckling

Under 2019 6kade befolkningen med 128 personer. I ar har befolkningen 6kat med sju
personer till 31 juli och antalet kommuninvanare uppgick da till 11 381 personer.
Befolkningsforandringen beror pa inrikes flyttningsoverskott.

Enligt den senaste befolkningsprognosen fran februari 2020 kommer befolkningen att
oka med 681 personer eller cirka sex procent mellan 2019 och 2023 (se tabell nedan).
Det innebir en 6kning med i genomsnitt cirka 170 personer per ar.

De som okar mest i procent, enligt befolkningsprognosen, ar dldersgruppen 19-24 ar
(+16%) och 80-100+ ar (+28%). Fordelningen mellan konen kommer att vara fortsatt
jamn enligt prognosen, forutom den 6vre pensionsaldern dar andelen kvinnor ar hogre.

Befolkningsprognos fér 2019-23

0-5 803 797 793 793 816 2%
6-9 612 602 622 607 622 2%
10-12 424 444 454 483 476 12%
13-15 412 432 435 433 458 11%
16-18 398 407 417 403 429 8%
19-24 574 578 599 620 666 16%
25-44 2614 2 629 2 657 2634 2714 4%
45-64 2872 2 877 2909 2919 3 006 5%
65-79 2 079 2132 2132 2130 2121 2%
80-100+ 577 592 631 677 738 28%
Totalt 11 365 11 489 11 649 11 700 12 046 6%

Befolkningsprognosen, som ar gjord for perioden till och med ar 2035, pekar pa att
kommunens befolkning da skulle uppga till drygt 14 700 invanare. Det motsvarar en
okning med cirka 30 procent.

P& grund av rddande situation med 1aga grundvattennivaer i Gnesta tatort kommer
antalet fardigstallda bostader troligen bli lagre an prognostiserat for de kommande
aren. Det har paverkar dven utfallet i befolkningsprognosen da en lagre
befolkningsutveckling i de dldersgrupper som har hogre flyttbendgenhet ar ett troligt
scenario. Detta gor att en lagre befolkningsutveckling dn prognostiserat kan vantas i
alderskategorierna 0-9 ar samt 16 — 55 ar.

Dokumentnamn Framtidsplan 2021-2023
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Att kommunen nar upp till prognostiserat invanarantal for ar 2020 ar inte heller
troligt da kommunen haft fler antal doda samt ett negativt flyttnetto. Kommunen har
inte heller haft nagot invandringsoverskott hittills i ar. Detta ar effekter av
coronapandemin.

Bostadsbyggande

Utifran den politiska ambitionen om att mojliggora for en 1angsiktig befolkningstillvaxt
om i genomsnitt 2% per ar sa behover cirka 100 bostiader fardigstallas varje ar. For
narvarande har kommunen fardiga detaljplaner for cirka 180 bostider, varav cirka 20 i
Gnesta tatort.

Planer finns for drygt 150 bostader utanfor Gnesta tatort i bland annat Sparbacken i
Laxne, Vingso, Nysitter i Stjairnhov och Aspliden i Bjornlunda. Utéver detta byggs det
ett drygt tiotal bostdder i sméhus utanfor tatorterna pa landsbygden. For narvarande
pagar detaljplanarbete for 150-200 bostidder i Gnesta centrum (Mejerigatan) och 600
bostiader i Vackerby Tradgardsstad.

Ytterligare detaljplaner behover pa sikt tas fram for att mota behovet av nya bostader
fran 2030 och framat. For att kunna genomfora byggnationer i de fardiga
planomradena bor fortsatt stort fokus laggas pa att forstarka den grundliaggande
infrastrukturen, framfor allt gdllande vatten och avlopp.

Ekonomiska forutsattningar

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) har sedan varen 2020 och coronapandemins
utbrott beskrivit ett ytterst osdkert prognoslage. Istillet for att som vanligt beskriva en
prognos (for innevarande och nista ar) foljt av en kalkyl (for den langre sikten) har ett
scenario for samhéallsekonomin kommunicerats. Vissa svarbedomda variabler,
exempelvis loneutvecklingen (dven for den korta sikten) bygger pa antaganden.

I skatteprognosen den 1 oktober for 2020 visar SKR att skatteunderlaget bromsar in
ytterligare, till f0ljd av kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar. Detta
motverkas visserligen av omfattande utbetalningar av permitteringslon men
Ionesumman okar 4andé nastan inte alls och skatteunderlagstillvixten stannar under tva
procent. Att skatteunderlagstillvixten inte blir &nnu lagre forklaras av tillfalliga
atgiarder som beslutas for att mildra effekterna av covid 19-pandemin.

SKR raknar med att konjunkturdterhamningen borjar hosten 2020 och att antalet
arbetade timmar borjar dterhdmtas. Detta leder till en storre 6kning av lonesumman
2021 4n 2020. Skatteunderlaget dimpas samtidigt av andra faktorer vilket leder till att
skatteunderlagstillvixten berdknas bli lika 14g som under finanskrisens varsta ar 2009.

Utover revideringar i den samhaéllsekonomiska bilden har SKR i prognosen den 1
oktober gjort andringar till f6ljd av forslag i budgetpropositionen 2021.

Savil coronapandemin som de atgidrder som aviserats och beslutats i syfte att mildra de
ekonomiska effekterna av pandemin har haft stor paverkan pa samhallsekonomin i
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Sverige och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget och bidrar till att
prognosen ar behiftad med storre osdkerhet 4n normalt.

Finansiella mal

De finansiella malen ska bidra till att skapa en langsiktigt hallbar ekonomi fér Gnesta
kommun. Med bra ekonomiska resultat far verksamheterna langsiktiga och stabila
planeringsforutsittningar och kommunens mgjligheter att kunna lana till bra villkor pa
den finansiella marknaden forbattras. Dessutom skapas nodvandig buffert for
svangningar i konjunktur och oforutsigbara volymforandringar.

Kommunen har féljande finansiella mal:

o Arets resultat ska i genomsnitt vara 2 procent av skatter och statsbidrag under
innevarande mandatperiod.
e Verksamheternas nettokostnadsandel med avdrag for jamforelsestorande
poster *ska uppga till max 100 procent per ar.
e Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen for pensioner ska uppga till minst 30
procent.
e Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner ska uppga till minst 20
procent.
*) Med jamforelsestorande poster menas poster i resultatrakningen som avser sddana
handelser som stor jamforelser med andra perioders resultat. Som exempel kan
namnas avgangsvederlag och avsittningar for framtida kostnader.

Skattesats

Skattesatsen ar ofériandrad for medborgarna. Den kommunala skattesatsen ar 22,12
procent for 2021.

Prognos skatteintakter

Vid berakning av skatteintidkter for 2021-2023 har den senast publicerade prognosen
av SKR anvints (2020-10-01). Skatteprognosen bygger pa SKRs befolkningsprognoser.
De tillskott som aviserats under 2020, for bade innevarande och kommande ar, ingar
inte i anslaget for kommunalekonomisk utjaimning och redovisas darfor separat nedan.
Aviserade tillskott kommer kommunen till del under forutsattning att riksdagen antar
dessa forslag.

2020: 11 356 inv. 1/11 2019 690 119 tkr
2021: 11 453 inv. 1/11 2020 730 445 tkr
2022: 11 542 inv. 1/11 2021 747 766 tkr
2023: 11 625 inv.1/11 2022 765 838 tkr
I?okumentnamn Framtidsplan 2021-2023
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Vér bedomning ar att det finns risk att SKRs befolkningsprognos infor 2021 inte
uppfylls, en reserv for minskade skatteintikter har darfor lagts till under
kommungemensamma poster.

Aviserade tillskott generella statsbidrag:

2020: 21 327 tkr

Aviserade tillskott, riktade statsbidrag dldreomsorg:

2021: Aldreomsorgssatsning: 5 074 tkr
2022: Aldreomsorgssatsning: 5 074 tkr

2023: Aldreomsorgssatsning: 5 074 tkr

Gnestas ekonomi

De senaste arens starka resultat beror till storsta delen av 6kade skatteintikter,
statsbidrag av engangskaraktir och positiva resultat fran finanserna. De goda
resultaten ar viktiga for att mota framtida utmaningar med vikande konjunktur och
demografiska utmaningar.

Stora investeringar behovs for gator samt anlaggningar for vatten och avlopp vilket
leder till 6kade kostnader for avskrivningar. Det planeras ocksa for ett omfattande
bostadsbyggande i kommunen som medfor volymokningar och nyinvesteringar inom
bland annat forskola och grundskola.

Detta innebar att det i budgeten for 2021 och framat maste avsittas utrymme for
samtliga kostnader som uppstar i driften efter att en investering gjorts i verksamheten,
inklusive avskrivningar. Budgeten ska ockséa ta hiansyn till volymprognoser. For att
kunna ha en budget i balans och en langsiktigt god ekonomisk utveckling méste
verksamheterna fortsitta arbeta intensivt med effektiviseringar och budgetfoljsamhet.

Investeringar i infrastruktur och annan kommunal service som gjorts de senaste aren,
och som kommer att ske framover, 6kar behovet av upplaning for att klara
budgetperiodens likviditet. Det 6kade behovet av nya lan for infrastruktur, som
mojliggor kommunal service, gor att kommunkoncernens samlade ldneram bor ses
over. Detta da Gnestahem AB har behov av att finansiera nybyggnation och renovering
av aldre fastigheter.
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Resultatrakning

Verksamhetens
intakter 104 444 126 753 128 862 131 342
Verksamhetens
Kostnader -785 428 -832 211 -850 294 -869 485
Avskrivningar -17 423 -20 423 -21 423 -22 423
verksamhetens | _gq0 407 -725 881 -742 855 -760 566
nettokostnader
Skatteintakter 543 929 543 267 558 254 580 120
Generella
statsbidrag och 159 956 192 252 194 586 190 792
utjdmning
Verksamhetens 5478 9 638 9 985 10 346
resultat
Finansiella 9500 9 500 9 500 9 500
intakter
Finansiella -4 428 4428 4 428 -4 428
kostnader
Resultat efter
finansiella poster 10 550 14 710 15 057 15418
Extraordinara
intakter 0 0 0 0
Extraordinara
kostnader 0 0 0 0
Arets resultat 10 550 14 710 15 057 15 418
Driftbudgetramar
Kommungemensamma | q¢ 4 g 693 804 709 191 726 002
poster
Kommunstyrelsen -87 110 -89 594 -89 630 -89 805
Samhallsbyggnads- _ _ _ _
namnden 30 720 30 752 31 376 32014
Barn- och
utbildningsnamnden -308 970 -319 422 -327 340 -335 803
Socialnamnden -229 830 -239 326 -245 788 -252 962
Totalt 10 550 14 710 15 057 15 418
Dokumentnamn Framtidsplan 2021-2023
Amne Fér Gnesta kommun
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Samtliga nimnder kompenseras for 16neokningar och hyresokningar. Nedan redovisas
storre forandringar till 2021 for respektive nimnd utéver dessa 6kningar.

Storre forandringar for 2022 utgors forutom upprakning for l1oner och hyra, ocksa av
okade kostnader for avskrivningar samt en viss kompensation for volymokningar. For
2023 Okar avskrivningarna pa kommungemensamma poster med 1 mkr. I 6vrigt ges en
viss kompensation for volymokningar till forvaltningarna.

Kommungemensamma poster

Intdkter for skatter och statsbidrag berdknas 6ka med 31,6 mkr mellan 2020 och 2021.
Vi ser dock en viss risk for att SKRs befolkningsprognos infor 2021 inte uppfylls, en
reserv pa 2 mkr har darfor lagts till. Av intaktsokningen ar 5,1 mkr sarskilda statsbidrag
avseende dldreomsorgssatsning. Denna sérskilda satsning tillfors i sin helhet
socialndmnden. Kostnader for pensioner berdknas oforandrade enligt KPAs prognos
per augusti 2020. Avskrivningar 6kar med 3 mkr utifran berdaknade avslutade
investeringar 2020. Finansnettot ar oforandrat i forhallande till budget 2020.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens budgetram har utokats for 1one- och hyresokningar. Utover detta
har det budgeterats med 0,3 mkr avseende kostnader for framtida arkiveringslosning,
fordjupad oversiktsplan och hantering av detaljplaner, 0,45 mkr. Utokad
personalkostnad pé Elektron dar tidigare tjanst varit subventionerad med
arbetsmarknadsstod, 0,3 mkr, har ocksa lagts till samt ndgra mindre kostnadsokningar.

Samhallsbyggnadsnamnden

For samhallsbyggnadsnamnden har ramen utover 1one- och hyresokningar minskat
med 0,5 mkr pa grund av att en personal slutat pa gatuenheten 2020. Personen ersitts
inte.

Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsndmnden far, utover 16ne- och hyresokningar, en kompensation
med 6,4 mkr for forvintade volymokningar i verksamheterna.

Socialnamnden

2021 okar budgetramen, utéver 16ne- och hyresokningar, for naimnden med 5,1 mkr
avseende sarskild satsning pa dldreomsorgen. Ramen 6kas ocksa med 1 mkr avseende
okade fardtjanstkostnader for transporter till gymnasiesarskolor samt 0,5 mkr som en
sarskild satsning péa feriearbete.
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Amne Fér Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA
KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

11(22)

Investeringsbudget
Kommunstyrelsen -
skattekollektivet 14 865 9 550 2 650 27 065
Samhallsbyggnadsnamnden | 16 680 17 450 8 680 42 810
Barn- och 3535 3000 3000 9 535
utbildningsnamnden
Socialnamnden 3940 1340 1 300 6 580
summa investeringar (ex | 34 5 31 340 15 630 85 990
taxekollektivet)
Kommunstyrelsen-
taxekollektivet (VA) 35 800 36 300 67 550 139 650
Kommunstyrelsen- 0
taxekollektivet (RH)
Summa investeringar 35 800 36 300 67 550 139 650
taxekollektivet
VTR DREHEADEET (0L | o oo 67 640 83 180 225 650
taxekollektivet)

Investeringsvolymen de narmsta tre aren uppgar till cirka 226 mkr. Av dessa avser 86
mkr den skattefinansierade verksamheten. Taxekollektivets investeringar uppgar till
cirka 140 mkr som framst avser en omfattande modernisering av vatten- och
avloppsnatet.

Exploateringsbudget

Aspliden i Bjornlunda 2 100 -2 000 2 100 0 0 0
Vackerby trédgardsstad 0 -5 000 0 -20 000 20 000 -20 000
Vackerby industriomrédde | 0 0 0 0 1000 0
Norra Frustuna 4 800 -8 000 4 800 0 4 000 0
Sigtunavagen industri 0 0 3 000 0 3 000 0
Summa 6 900 -15 000 9 900 -20 000 28 000 -20 000
Netto -8 100 -11 100 8 000
I?okumentnamn Framtidsplan 2021-2023
Amne For Gnesta kommun
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Aspliden i Bjérnlunda

Projektet for Aspliden bestar av sex villatomter. Fastighetsbildning ar genomford och
utbyggnad av vatten och avlopp sker varen 2021. Projektet bedoms ge ett visst
overskott.

Vackerby tradgardsstad

Detaljplanearbete pagar med mojlighet till 600 bostiader, varav cirka 300 pa
kommunens mark. Tva exploatorer ar knutna till projektet. Mojlig byggstart 2022 och
forsiljning av mark 2023. Utgifter 2021 for detaljplan och projektering gata/VA.

Vackerby industriomrade

Det finns cirka 6 500 kv detaljplanerad industrimark kvar som reserverats for
framtida utbyggnad av fjarrvirmeverk. Projektet bedoms gi med ett visst 6verskott.

Norra Frustuna

Projektet Norra Frustuna bestar av 17 villatomter. Byggstart preliminirt sommaren
2021. Kostnader for gatubyggnad och VA. Forsiljning av fem till sex tomter per ar
bedoms ge ett visst 6verskott.

Sigtunavagen industri

Detaljplan finns. Utgifterna avser fastighetsbildning. Forsiljning av industritomter pa
sammanlagt 20 000 kvm ger ett overskott.

Sammantaget dr bedomningen att kostnaderna 6verstiger intakterna for
exploateringsverksamheten under perioden 2021-2023. Tabellen ir en 6versiktbild for
tredrsperioden. For respektive projekt finns intakter och kostnader fore perioden likval
som efter perioden. Tva projekt bedoms kunna fardigstillas under perioden, Norra
Frustuna och Aspliden, vilket kan paverka driftsbudget och avskrivningar.

Styrmodell for Gnesta kommun

Kommunfullmaktiges Framtidsplan

Framtidsplanen antas varje ar av kommunfullmaktige for den kommande
trearsperioden. Framtidsplanen som ar kommunens overgripande styrdokument slar
fast kommunfullmiktiges inriktningsméal samt finansiella mal f6r Gnesta kommun.
Inriktningsmalen tillsammans med nimndernas egna mal anger de politiska
prioriteringarna som styr vad de kommunala verksamheterna ska dstadkomma.

Gnesta kommun utgér fran god ekonomisk hushéllning. Ett begrepp som innebar att
den samlade kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de ekonomiska ramar
som fullméktige beslutat, att savil verksamhetsmal som ekonomiskt resultat f6ljs upp
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och utvarderas kontinuerligt. Det ar viktigt att goda forutsattningar skapas for att
Gnesta ocksa i framtiden kan leverera en bra kommunal verksamhet.

Framtidsplanen innehéller ocksa forutsattningar som paverkar kommunen, som till
exempel skatteintdkter, bostadsbyggande, exploateringsbudget och befolkningstillvaxt.

Verksamhetsstyrning

Niamnderna beslutar om sina egna Framtidsplaner med uppfoljningsbara mal. Varje
namnd ska bryta ner de for nimnden relevanta inriktningsmalen som faststallts av
Kommunfullm#ktige. Dessa mél kan kompletteras med andra mal kopplade till
namndens uppdrag. Nimndernas nedbrutna mal ar styrande for verksamheterna.

Namndernas planer innehéller ocksa budget, verksamhetsbeskrivningar och
indikatorer per verksamhetsomrade. Indikatorer bor frimst viljas bland de som
kommunen rapporterar till statliga myndigheter och SKR.

Verksamheterna/enheterna utgér frin namndmalen och utarbetar aktiviteter for att
ange hur de kan bidra till att uppfylla nimndmaélen. Dessa samlas i en
verksamhetsplan/enhetsplan for respektive verksamhetsomrade eller enhet. Den
beskriver vilka aktiviteter som ska genomfo6ras for att uppna malen samt hur dessa ska
genomforas och foljas upp.

Planen innehaller dessutom de aktiviteter som verksamheten behover utféra som inte
direkt ar kopplade till namndens eller fullméaktiges méal, men som anda ar viktiga for att
motsvara krav fran lagstiftning och medborgare/brukare.

Verksamhetsplanerna presenteras sedan infor presidierna under forsta tertialet varje ar
och infor ndmnd i den ordning ndmnden beslutar.

For att kunna analysera om kommunen ar pa ritt vag att uppna maélens avsikter, eller
om det fordras en dndrad kurs pa den inslagna vigen, gors en bedomning av
maluppfyllelsen och uppdrag i delarsrapporten och arsredovisningen samt i lopande
information till namnden i ett av nimnden beslutat flode.

Utover Framtidsplanen finns ett antal styrdokument i kommunen som revideras
I6pande.
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Ekonomisk styrning

Driftsbudget

Kommunfullmaiktige tilldelar respektive nimnd en nettoram som dessa ansvarar for.
Kommunfullmaktige fordelar driftsanslagen (ramar) enligt foljande:

Kommunfullmaktige Kommungemensamma poster/kommunstyrelseférvaltningen
Kommunstyrelsen Kommunstyrelseférvaltningen, Samhallsbyggnadsforvaltningen
Samhallsbyggnadsnamnden Samhallsbyggnadsforvaltningen

Barn- och utbildningsnamnden Barn- och utbildningsférvaltningen

Socialnamnden Socialférvaltningen

Nettoramen ar fast och far inte 6verskridas utan kommunfullmiktiges godkannande.
Kommunstyrelsen ska se till att detta foljs och ska foresla atgarder till namnderna vid
eventuellt 6verskridande. Namnd fordelar, inom tilldelad ram, medel mellan olika
verksamhetsomraden.

Forvaltningarna ansvarar for att kontinuerligt utvirdera aktuellt resultat i relation till
budget samt att ménadsvis lamna rapport om ekonomi och eventuella forslag till
atgarder till namnderna.

Verksamheterna ska planera och genomfora effektiva inkop sa att kommunens resurser
anvands pa basta mojliga sitt. En sarskild 6versyn av kommunens inképsorganisation
och rutiner ska genomforas under 2021.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att under 2021 sikerstilla strategiskt 1angsiktig
planering.

Den tilldelade budgeten ska kommuniceras och forankras i organisationen sa att de
ekonomiska forutsattningarna blir tydliga for alla medarbetare.

Styrning och planering av projekt och investeringar ska prioriteras. Kontinuerlig
ekonomisk rapportering under projektets giang ska ske. Gjorda investeringar belastar
driftsbudgeten for kommunen totalt med kostnader i form av avskrivningar under de
antal ar de bedoms nyttjas i verksamheterna. Dartill kommer finansiella kostnader i de
fall investeringarna orsakar lan for kommunen.

Omdisponering inom driftbudgeten

¢ Omdisponeringar mellan olika nédmnder med belopp upp till 500 tkr
beslutas av kommunstyrelsen och belopp 6ver 500 tkr beslutas av
kommunfullmaktige (beloppsgrianserna avser per gang).

¢ Omdisponeringar mellan verksamhetsomraden inom nimndens nettoram
beslutas av respektive namnd/utskott och redovisas med
konsekvensbeskrivning och finansiering till nAmnden. Omdisponeringar av
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principiell beskaffenhet eller storre vikt ska dock beslutas av
kommunfullmaktige.

e Omfordelning av lonemedel efter arlig lonerevision kan goras av
kommunstyrelsen.

Finansieringsprincip

Samtliga beslut om intakts-/kostnadsforandringar i samtliga namnder ska vara
finansierade. Det ska alltsa finnas budgetmedel anslagna. Om det undantagsvis uppstar
behov av till exempel kostnadsokningar ska ett beslut tas av kommunfullméktige och
kommunens egna kapital anvandas.

Taxor och avgifter

Uppriakning av taxor och avgifter ska ske pa ett sddant satt att avgiften/taxan foljer
kostnadsutvecklingen inom verksamheten. Nivan pa avgifter/taxor ska ses over arligen.
Eventuella forandringar ska beslutas av ansvarig naimnd och kommunfullmaktige. For
vissa taxor har fullméktige beslutat om en arlig indexuppriakning och da sker inget
politiskt beslut.

Investeringar

I Framtidsplanen ska en investeringsbudget pa tre ar per verksamhet upprittas. Under
innevarande budgetar ska samtliga investeringar som beslutats i Framtidsplanen for
budgetaret skrivas fram till kommunstyrelsen for ianspraktagande. Varje
investeringsbeslut ska beredas med uppgifter om forstudie, ekonomisk kalkyl
inkluderande péverkan pa driftskostnader samt konsekvensbeskrivning.

Kommunstyrelsen har ansvar for samtliga investeringsbeslut, uppfoljning av dessa
samt att &terkommande omvirdera behovsprioriteringar.

Investeringar for den avgiftsfinansierade verksamheten ska kopplas till det ekonomiska
utrymme som taxan medger.

Omdisponeringar inom investeringsbudgeten

(Beloppsgrianserna avser per gang)

e Omdisponeringar av investeringsanslag upp till 5 mkr beslutas av
kommunstyrelsen.

e Omdisponeringar av investeringsanslag éver 5 mkr beslutas av
kommunfullmaktige.

Exploateringar

I Framtidsplanen ska en exploateringsbudget for den narmaste trearsperioden
upprittas. Exploateringsbudgeten ska visa alla pagaende och planerade
exploateringsomraden samt redovisa kommande intidkter och kostnader.
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Uppféljning av verksamhet och ekonomi

Verksamhetsuppfdljning

Uppfoljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal sker i delarsrapporten och i
arsredovisningen och bildar tillsammans med jamforelser av kvalitet/ekonomi och
volymuppgifter ett viktigt underlag for eventuella revideringar infor néasta
planeringsperiod.

Bedomningen om att 6vriga delar i det kommunala uppdraget utfors pa ett
tillfredsstillande sétt gors bland annat genom arsredovisning, muntliga och skriftliga
redovisningar i nimnder och fullméktige samt ett deltagande i ett jamforelsenatverk
med andra kommuner (Kommunens kvalitet i1 korthet).

Intern kontroll

Enligt kommunallagen ska varje namnd inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Ndmnden ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredstillande
satt.

Den interna kontrollen handlar om att sakerstalla:

e Att verksamheten lever upp till méalen och ar kostnadseffektiv, det vill sdga god
ekonomisk hushéllning.

e Att informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig.

e Att kommunens styrdokument f6ljs

e Att mojliga risker inringas, bedoms och forebyggs.

Namnderna ska enligt Riktlinjer for intern kontroll i sina Framtidsplaner inrymma
arliga internkontrollplaner som utgors av 5-8 prioriterade och naimndspecifika
risker/kontrollomraden som framkommer utifrdn bland annat viasentlighets- och
riskanalyser. Den l6pande kontrollen, eller tillimpningen av den interna
kontrollplanen, genomfors i verksamheterna. Utvardering gors i samband med att
namnderna godkanner respektive arsredovisning.

Overgripande riskomraden for kommunen som helhet foreslas av kommunstyrelsens
presidium (cirka tre stycken). Foljande omraden ar foreslas faststillas som
overgripande riskomraden for kommunen som helhet 2021:

1. Siakerhets/kvalitetsbrister vid digitalisering
2. Budgetuppfoljning och prognossiakerhet
3. Kompetensforsorjning

Ekonomiuppfdljning
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Samtliga ndamnder ska uppritta budgetuppfoljning med justering av prognos
(uppkomna forandringar med stérre paverkan) for helaret efter samtliga ménader med
undantag for januari och juni. Uppfoljning till kommunstyrelsen med prognos for
helaret sker per tertial. Delarsbokslut (augusti manad) och arsredovisning (december
maéanad) redovisas for kommunfullmaktige.

Uppfoljning av investeringar for kommunal verksamhet och de kommunala bolagen
sker 16pande varannan manad i kommunstyrelsen. Vid avvikelse om 10 procent, eller
om betydande forskjutningar i genomforandet kan befaras, ska forhallandet anmalas
till kommunstyrelsen sé fort avvikelsen blir kiand.

Gnesta kommunkoncern ska redovisa sin verksamhet i arsredovisningen (december
manad). Den slutliga avstimningen av Framtidsplanen med mal och budget sker i
arsredovisningen. Arsredovisningen #r en beskrivning av processen frin ord till
handling, frén inriktningen i Framtidsplanen till hur det faktiskt blev.

Arsredovisningen behandlas av kommunfullméktige i april.

Uppfoljning av kommunfullméaktiges verksamhetsmal och finansiella mal samt
utvirdering av de fyra aspekterna resultat, kapacitet, risk och kontroll i den finansiella
analysen visar om Gnesta kommun har en god ekonomisk hushéllning.

Atgarder vid avvikelser vid budgetuppféljning

Driftbudget

Sa snart en avvikelse befaras eller har konstaterats 4r nimnden skyldig att besluta om
atgarder inom ramen for sina befogenheter sa att budget kan héllas. Detta innebar att
forvaltningen samtidigt som det befarade underskottet redovisas for nimnden ska ge
forslag till hantering av underskottet.

Kommunstyrelsen har ett samlat ansvar for kommunens ekonomi. I de fall
Kommunstyrelsen finner att namnd inte fullfoljer sina uppdrag fran
Kommunfullmaktige, kan styrelsen foresla atgarder till namnden att genomféra inom
given budgetram alternativt vicka drende i Kommunfullmaktige.

Investeringsbudget

Namnderna ska manatligen folja de investeringar som paverkar naimndens verksamhet
och ekonomi patagligt (bade egna investeringar och investeringar som administreras av
Gnesta Forvaltnings AB). Vid avvikelse om 10%, eller om betydande forskjutningar i
genomforandet kan befaras ska forhéllandet anmalas till kommunstyrelsen pa
nastkommande sammantrade.
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Investeringar per verksamhet

Kommunstyrelsen - skattekollektivet

Kvalitetsledningssystem -1500

Verksamhetsanpassning i lokaler -500 -500

Spendanalyssystem - Upphandling

Fritt WiFi -150 -200

Utbyggnad av forvaltningsnat -500 -500 -500

Utbyggnad av fiber till Trosa kommun

Servrar och kommunikationsutrustning -1 500 -650 -650

b(.3\53(;1:\:/1';'I(Ir.?irf‘gl}';investeringar (nétverk och 500 500

gtr')tr)gz/:;:ts:rt;)rpark (1/4 av administrativa PC- -1 500 -1 500 -1500

Inférandeprojekt av IT-system -2 500 -2 500

Integrationer avseende IT-system -500 -500

Kommunikation till Bjérnlunda lagvatterressoar, -1 100

Ekhagen, Welandersborgsskolan

Nytt och utveckling intranat -200

Upprustnin:_:j bad- och idrottsplatser, samt 200

friluftsomrade

Utveckling av offentliga miljder och friluftsstrak -800 -500

Bibliotek -140

Kldmmingsbergsbadet -2 500 -2 000

Elektron -100

Digital arbetsyta och Intranat -900 -700

Utbyte av biostolar Elektron -575

Summa -15 665 -10 050 -2 650
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Samhallsbyggnadsnamnden

Uppsnyggning i yttertatorter -300 -300 -300
Enkelt avhjélpta hinder -200 -200
Fordonspark -2 280 -3 600 -630
Belysning projektering -300
Barmarksunderhall -2 500 -2 000 -2 000
Beldggningsprogram -3 000 -3 000 -3 000
Renovering av lekplatser -1 000 -250 -250
Byte av belysningsarmatur och stolpar -1 300 -200 -
Renovering av Rallarkajen -800
Gang- och cykelvagar -5 000 -1 000 -1 000
Parkeringar och infarter -2 000
Rivning av gamla Rekal infér pendlarparkering -3 000
GC-v&g Ostra Storgatan -1 000
Summa -16 680 -17 450 -8 680
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Barn- och utbildningsnamnden

Forskolan

Nytt material giftfri skola

Verksamhetsmdobler 200
Pedagogisk utemiljo 100
Investeringar for miljéférbattringar 100
Datorer/lasplattor och digital utrustning 100

Grundskolan

Komtek 100
Mdébler i arbetsrum, skolmatsal och klassrum 900
Maskiner/mobler sldjdsal 100
Pedagogiska datorer/lasplattor 450
Pedagogisk utemiljo 150
Digital klassrumsutrustning(ej datorer/lasplattor) 300
Systembyte infor inférande av digitala prov 700

Kulturskolan

Inredning 50

Instrument och inventarier 90

Fritidsgard

IT-utrustning 50

Kostenheten

Kodksutrustning 145

Bedémda framtida behov 3000 3000

Summa investeringar 3535 3 000 3 000
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Socialnamnden

Gemensam verksamhet

Digitalisering i verksamheterna 500 500 500
Kontorsutrustning 200 200 200
Journalsystem 2000

I_Drojektledning av implementering av nytt 500

journalsystem

Inventarier i férvaltning 200 200 200
Sangar och madrasser 400 200 200
Projektorer Vuxenutbildningen 40

Foérvaltningsservice (oljeavskiljare) 40

Aldreboende och hemtjénst

Larm 100 100 100
Reinvesteringar 100 100
Nyckelskdp Bjérnlunda

Nytt serviceboende LSS

Summa investeringar 3940 1340 1300
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Kommunstyrelsen-taxekollektivet

Framtida spillvattenhantering 5 000 5 000 5 000
Interimsinvestering i befintligt ARV 5000
gins;;itl;utionsledningar till ny vattenférsorjning 10 000 10 000
iledande projektkostnader, | 10000 | 10000 40 000
Stjarnhovs vattenverk 50 50 50
Stjarnhovs avloppsreningsverk 500 500 50
Bjoérnlunda Vattenverk 50 50 50
L&greservoar, Bjérnlunda, utbyte rorgalleri 100
Bjornlunda avloppsreningsverk 500 500 50
Gnesta vattenverk befintligt 50 50 50
Gnesta avloppsreningsverk 50 50
Arspost pumpar, pumpstationer 100 100 100
Ledningsnat, utbyte ledningar och ventiler 10 000 10 000 10 000
Reservkraft vattenverk 750 750
Fordon driften 700 1400
Sjéledning Frosjon 3000
Summa 35 800 36 300 67 550
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