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1 GENERELLA PRINCIPER

Denna finanspolicy anger de 6vergripande principerna for finansverksamheten i
kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses Gnesta kommun (kommunen)
och dess majoritetsigda bolag (bolagen).

Finanspolicyn dr uppdelad 1 en 6vergripande finanspolicy samt tva bilagor.
Finanspolicyn som beslutas av kommunfullmaktige har till syfte att utgora ett
overgripande ramverk med malsittningar, ansvarsférdelning, riskdefinitioner och
principer. Underordnat finanspolicyn finns dels bilaga A (risker och
likviditetshantering) innehallande limiter och riktlinjer f6r den operativa
riskhanteringen och dels bilaga B (placeringsriktlinjer for pensionsmedel) som
faststiller vilka riktlinjer som giller f6r placeringar. Dessa bilagor beslutas av
kommunstyrelsen.

1.1 Syfte med finanspolicyn

Syftet med finanspolicyn ar:

* Att faststilla mal och riktlinjer for finansverksamheten inom kommunen.
* Att ange hur ansvaret for finansverksamheten dr férdelat.

* Att identifiera vilka finansiella risker kommunen dr exponerad f6r och hur
riskerna ska hanteras.

* Att ange pa vilket sitt rapportering, uppfoljning och kontroll ska utformas.

1.2 Overgripande mal fér finansverksamheten

De 6vergripande malsittningarna f6r finansverksamheten dr f6ljande:

* Att sakerstilla betalningsférmagan och trygga tillgangen till kapital, samt
tillgodose behovet av finansiering av langsiktiga investeringar.

* Att uppna bista mojliga finansnetto inom ramen for de riktlinjer som faststalls.

* Att utarbeta goda rutiner for att effektivt utnyttja tillganglig likviditet och nar
tillfille ges amortera pa utestaende laneskuld.

* Att tillse att pensionsmedel placeras med sa god avkastning som mdjligt.

* Att sakerstilla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och med
beaktande av lagt risktagande.

1.3 Samordning av finansverksamheten

For att hantera kommunens ekonomi effektivt, ska kommunen pa det sitt och
inom de ramar som kommunfullmiktige beslutar, samordna de finansiella fragorna
t6r kommunkoncernen. Samordningen regleras i denna finanspolicy samt i avtal
och/eller dgardirektiv.

Som en del i den finansiella samordningen inom kommunkoncernen ska en
tinansgrupp upprittas. Gruppen ska utgora en motesplats for
kompetensutveckling, informationsutbyte och frimjande av samarbete. Gruppen
skall besta av tjainstemadn fran de storsta intressenterna 1 koncernens finansiella
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verksamhet.

Finansgruppen ska sammankallas halvirsvis alternativ vid behov. Kommunens
ekonomichef dr sammankallande.

Bolagen kan alltid vilja att sjilvstandigt hantera sin upplaning och hantering av
finansiella risker 1 den egna verksamheten. En samordning av de finansiella
aktiviteterna ska dnda efterstrivas for att dra nytta av befintlig likviditet och olika
kompetenser inom koncernen.

Kommunkoncernens kassafloden bor samlas i ett koncernkontosystem sa att
betalningsstrommar kan kvittas mot varandra.

Bolagen ska bistd kommunen med uppgifter om likviditets- och
finansieringsbehov. Dirigenom kan kommunen fa en éverblick 6ver de risker som
koncernen har och vilket likviditetsbehov koncernen har som helhet. De
kommunala bolagen ska vid behov uppritta egna finanspolicys som ska fungera
inom ramen f6r kommunkoncernens finanspolicy.

1.4 Principer for uppldning

Kommunens upplaning och likviditetshantering utgar fran den aktuella
likviditetssituationen samt upprattad likviditetsprognos pa kort och lang sikt.
Nettoupplaningsbehovet dr en konsekvens av kommunens l6pande kassafloden.

Kommunens nettoupplaning pa den externa marknaden édr avhingig kommunens
beslutade investeringar och budgeterade intikter och utgifter.

Upplaning far bara genomforas for att ticka finansierings- eller
refinansieringsbehov 1 nagon av kommunkoncernens verksamheter. Upplaning
som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rintefortjanst
(arbitrageaffir) dr inte tilldtet.

Finansiell leasing jamstills med upplaning och omfattas av reglerna f6r upplaning i
denna policy.

Restriktivitet ska gilla f6r tecknande av leasingavtal.

1.5 Ramar for uppldaning och borgen

Kommunfullmiktige faststiller senast i december manad varje ar en ram for
kommunens totala externa upplaning samt bolagens borgensramar for
nastkommande ar.

Kommunen och de kommunala bolagen finansierar sin verksamhet i enlighet med
de finansiella malen och faststilld investeringsbudget.

Det enskilda bolaget belastas kvartalsvis 1 efterskott av kommunen med en avgift
for den del som ir utnyttjad av borgensramen. Avgiften revideras vid behov av
kommunfullmaktige.

1.6 Ovrig borgensteckning

Borgen och garantier som tecknas av kommunen f6r féreningar och andra externa
parter ska beslutas av kommunfullmaktige. Restriktivitet ska gilla for tecknande av
kommunens borgen. Godkinnande ska endast ske i undantagsfall och enbart nir
all annan mojlighet till finansiering har beaktats. All borgensteckning ska vara
belopps- och tidsbegrinsad. Investeringsobjekten, vars lan kommunen limnat
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borgen for, ska under hela borgensatagandet vara forsikrade.
For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska
* Andamalet st6dja kommunens mal f6r verksamheten i enlighet med inriktning
angiven i budget f6r kommunen.
* Verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och dess
medborgare ett tydligt mervirde, pa bade kort och lang sikt.
*Verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder.
Kommunens regressritt ska utnyttjas. Avskrivning av regresser ska 6vervagas da
gildendr gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera
kommunen.
1.7 Revidering av finanspolicyn
Finanspolicyn ska revideras av kommunfullmiktige vid storre forindringar av
kommunkoncernens forutsattningar. Kommunstyrelsen faststaller minst arligen
bilaga A och B.
2 ANSVARSFORDELNING
2.1 Ansvarsfordelning
Nedan beskrivs ansvars- och befogenhetsférdelning mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och ekonomichefen.
2.1.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktiges ansvar ar att:
¢ Vid behov faststalla kommunens finanspolicy.
* Att besluta om eventuella alternativa finansieringskallor.
* Att besluta om kommunens finansiella mal.
* Att arligen besluta om ram med nettoupplaning pa den externa marknaden.
2.1.2 Kommunstyrelsen
Ansvarar f6r kommunens medelsférvaltning och i 6vrigt verkstiller
kommunfullmiktiges beslut.
* Att faststilla delegationsordning f6r kommunen samt vilka personer som har ritt
att underteckna finansiella avtal
* Att arligen faststalla bilagorna A och B.
* Att besluta om tillfilliga och mindre omfattande avsteg fran de finansiella
riktlinjerna (bilaga A och B) om sirskilda skil foreligger. Eventuella avsteg ska
rapporteras vid nista rapporteringstillfille till kommunfullmaktige.
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2.1.3 Ekonomichefen

Ansvarar under kommunstyrelsen for genomférandet av den finansiella
verksamheten pa de sitt och inom de ramar som kommunstyrelsen beslutar.
Delegationsordningen styr vilka befogenheter som giller.

Kommunens ekonomichef ska:

* Ha det 6vergripande ansvaret f6r kommunens finansiella verksamhet sisom
upplaning, utlaning, likviditetshantering, placeringar, borgens-, och
ansvarsforbindelser.

¢ Fatta beslut inom given delegationsram for finansiell verksamhet.

* Operativt utféra och administrera de beslut avseende finansiell verksamhet sisom
exempelvis lan, derivat och placeringar.

* Genom kontinuerlig och aktiv medelshantering astadkomma ligre
finansieringskostnader och skapa avkastning pa eventuell 6verskottslikviditet.

¢ Bevaka och kontrollera de koncerninterna och externa finansiella riskerna.
* Verka for en samordning av kommunkoncernens finansiella aktiviteter.
* Samordna kommunens kontakter med finansiella motparter.

* Leda ekonomiprocessen och tillse att systemstod, rutiner och kompetens finns sa
att de finansiella riktlinjerna kan féljas. Genomféra upphandling av finansiella
tjdnster, ta fram finansiella avtal.

* Ansvara for att ta fram rapporter om den finansiella utvecklingen och stillningen,
om fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i 6vrigt hos styrelsen
initiera fragor inom det finansiella omradet.

* Ansvara for att finanspolicyn f6ljs och vid behov féresld uppdatering av
finanspolicyn f6r medelsforvaltning samt bilagorna A och B.

3 FINANSIELLA RISKER

All form av ekonomisk verksamhet innebir alltid ett finansiellt risktagande.
Kommunkoncernen dr exponerad for ett antal finansiella risker som definieras
nedan.

Limiter for definierade finansiella risker framgar av bilaga A — risklimiter. I bilaga B
faststalls ramar och riktlinjer for placeringar.
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4 LIKVIDITETSHANTERING

4.1 Generella principer

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna kapitalstrommar i
kommunkoncernen samt for att sinka rantekostnaderna genom effektiva
betalningsrutiner och god likviditetsplanering. Inom kommunkoncernen bor det
finnas ett koncernkontosystem f6r samordning av floden och for att sikerstilla en
god betalningsberedskap.

I de fall 6verskottslikviditet uppstar sker en bedémning fran fall till fall om hur
detta ska hanteras. Huvudprincipen dr att amortera pa utestdende laneskuld om det
ar ekonomiskt férsvarbart men det kan dven vara aktuellt att kortsiktigt placera
overskottslikviditet for att skapa avkastning fram till medlen behovs for
investeringar. Dessa placeringar fir ske enligt de riktlinjer som framgar nedan.

4.2 Riskdefinitioner

Gnesta kommun har foljande riskdefinitioner avseende likviditetshantering och
placeringar:

* Rinterisk, risken att marknadsvirdet i en placering sjunker vid en rinteuppgang.

* Likviditetsrisk, innebdr risken att kommunen inte omedelbart kan omsitta en
placering pd marknaden och/eller har tillricklig likviditet for att hantera l6pande
utbetalningar.

* Kreditrisk, risken att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive upplupen
rinta pa grund av motpartens fallissemang d v s att motparten far
betalningssvarigheter eller gar i konkurs.

Under avsnittet Ovriga risker beskrivs ytterligare risker relaterat till placeringar.

4.3 Likvida medel

For att uppfylla kraven pa en god betalningsberedskap ska tillgangen till likviditet
sakerstillas.

Tillginglig likviditet kan besta av:
* Kassa och bank
* Noterade rintebirande tillgangar som kan omsittas inom 5 dagar

* Skriftliga bekriftade, ej utnyttjade kreditléften och checkkredit

I bilaga A faststills hur stor kommunens tillgdngliga likvida medel minst maste vara
och vilka placeringsalternativ som ir tillitna om 6verskottslikviditet uppstar.

For att planera framtida likviditetsbehov ska en rullande prognos upprittas.
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4.4 Riktlinjer placeringar

Huvudprincipen ar att placeringar fraimst ska ske i kreditvardiga rintebarande
virdepapper med hog likviditet for att minimera risken for kapitalforluster. Tillatna
placeringsalternativ och limiter framgar av bilaga A.

5 SKULDHANTERING

5.1 Generella principer

Den 6vergripande malsittningen for skuldhanteringen ar att minimera
upplaningskostnaderna samt att trygga finansieringen f6r kommunen pa savil lang
som kort sikt. Genom att langsiktigt skapa en stabilitet i de framtida
rintekostnaderna ges mojlighet att anpassa verksamheten till nya rinteligen.
Kapitalbehovet ska sikerstillas genom god framférhéllning och genom ett aktivt
upplaningsférfarande.

Kommunens externa skuldportfdlj ska vara strukturerad pa ett sadant sitt att
kapitalforfallen sprids 6ver tiden. Den externa skuldportfoljen bor dven vara
finansierad fran flera kreditgivare och finansieringskillor.

5.2 Riskdefinitioner

* Rinterisk (rintebindning), definieras som en negativ effekt pa kommunens
rintenetto pa grund av forindringar av det allmidnna rinteliget.

* Finansieringsrisk (kapitalbindning), innebir att kommunen inte kan refinansiera
sina lan ndr sa 6nskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nir behov uppstir.

* Kreditmarginalrisk (marginalbindning), definieras som en negativ effekt pa
kommunens rintenetto pa grund av férindringar 1 kreditmarginaler.

Ovanstaende risker 6kar om kommunens kreditvirdighet férsimras eller en stor
del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfdllen. Risken 6kar dven
vid finansiell oro da kreditgivarna har svarigheter att finansiera sin utldning.

Under avsnittet Ovriga risker beskrivs ytterligare risker relaterat till skuldhantering.

5.3 Hantering av risker

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sidant sitt
att kapitalforfallen sprids 6ver tiden. I bilaga A anges en limit f6r hur stor andel
som maximalt bor forfalla inom 1 ar.

Limit f6r rianterisk 1 form av ett intervall (uttryckt som genomsnittligt vagd
rintebindningstid) f6r kommunens externa skuldportfolj, anges i bilaga A.
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Intervallet satter tillsammans med maximal andel ranteforfall inom 1 ar ramarna for
kommunens externa ranteforfallostruktur. Limit f6r maximal andel rinteforfall
inom 1 ar anges i bilaga A.

Derivatinstrument far anvindas for att hantera risker och for att styra portfoljens
rintebindning.

Hur dessa instrument skall hanteras anges i1 Bilaga A.

5.4 Finansieringsalternativ
Foljande finansieringskillor ar tillatna:
* Bankfinansiering

* Eventuellt 6vriga nya/kompletterande upplaningsformer (efter separat beslut i
KF)

Endast kreditgivare med hog kreditvirdighet dr godkinda enligt de ratingkrav som
framgar av bilaga A.

En spridning mellan olika finansieringskillor bor efterstrivas.

Max 16ptid f6r lan dr 10 ar. For lingre 16ptider kravs separat beslut 1
kommunfullmaktige.

5.5 Finansiella derivat

Syftet med att anvinda derivatinstrument dr framforallt att skydda kassaflédet f6r
att dirigenom skapa en framforhallning nir det giller en rinteuppgangs paverkan
pa det ekonomiska resultatet. Derivat ska inte anvandas for att spekulera i en viss
mojlig rainteutveckling utan som ett verktyg for att skapa basta mojliga villkor f6r
finansieringen.

Derivatinstrument far endast anvindas fOr att hantera underliggande lan med syfte
att forindra rintebindningen, snittrintan och/eller sikerstilla en maximal
ranteniva. Nettovolymen utestaende rintederivat far inte Gverstiga den totala
lineskulden.

Max 16ptid for rintederivat dr 10 ar. For lingre 16ptider krivs separat beslut i KF.

5.6 Ovriga risker

Motpartsrisk, risken att resultatet fOrsimras om en motpart inte fullgér sina
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torpliktelser.

Forpliktelser kan avse placeringar, rinta och laneskuld pa limnade krediter, positiva
marknadsvirden pa derivataffirer med mera.

Motpartsrisken ska begrinsas genom att faststilla vilka externa motparter
kommunen fir géra affirer och inga affirsavtal med.

I Bilaga A anges tillitna motparter.

Motparten ska inneha en kreditbedémning (rating) av Standard & Poor’s eller
Moody’s. Vid de fall motparten har fler dn en rating ska den ligsta ratingen gilla.
Om ingen officiell rating finns sa ar en skuggrating frin bank godkind som rating.

Motparter ska utgéras av bank eller virdepappersinstitut som star under
Finansinspektionens tillsyn eller motsvarande tillsyn i annat land.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingas med motpart som har tecknat ett
internationellt swapavtal (ISDA, International swap and derivat agreement),
alternativt ramavtal.

Valutarisk, virdeforindring av en valuta i férhallande till andra valutor.

Kommunen ska inte ta ndgra valutarisker vid placering av likviditeten. Kommunen
ska inte ta nagra valutarisker vid upplaning. Om upplaning sker i utlindsk valuta
ska valutarisken omedelbart forsikras bort.

Operativa risker, Risken f6r merkostnader pa grund av att fel uppstar till £6ljd av
IT-problem, bristande rutiner eller manskliga misstag.

Malsittningen med hanteringen av operativa risker ar:

* Att se till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat sitt och att
kommunen vid varje tidpunkt har korrekt information om positioner och risker sa
att beslut kan fattas pa korrekta grunder.

* Att minimera forluster pa grund av fel 1 processer, system eller pa grund av
bristande kontroll.

Det ska finnas en process for 16pande identifiering, virdering och hantering av
operativa risker inom finansverksamheten. Innan nya finansiella instrument far
anvindas ska det sikerstillas att de kan hanteras 1 systemen, bade redovisnings- och
virderingsmassigt.
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6 RISKKONTROLL, STYRNING OCH RAPPORTERING

Ansvar for affirsavslut, kontroll, rapportering och finansadministrativa system hos
kommunen ska spridas pa flera personer for att uppna en god riskkontroll.

For att skapa konkurrens i prissittningen ska alltid flera kreditgivare tillfragas 1
samband med nyupplining/refinansiering av krediter. Detsamma giller vid
upphandling av derivataffirer samt vid placering av likvida medel.

Sakringsredovisning avseende finansiella derivat ska tillimpas. Erforderlig
dokumentation avseende sakringsredovisning ska utvecklas separat enligt radande
praxis.

Avvikelser fran fastlagd finanspolicy ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.

6.1 Rapportering

For att ge kommunstyrelsen och kommunfullmaktige kontinuerlig information som
r6r medelsforvaltningens utveckling ska ett vil fungerande rapporteringssystem
finnas. Rapportering avseende likviditetstorvaltning, langsiktig medelsférvaltning
samt Ovrig finansiell verksamhet f6r koncernen ska ske:

* Varje tertial till kommunstyrelsens presidium

* En gang per ar till kommunfullmaktige 1 samband med presentation av arsbokslut
tor det aktuella rikenskapsaret.
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1. Refinansieringsrisk

Kommunens externa skuldportfdlj ska efterstriva en forfallostruktur dar maximalt 50 % av
kapitalet forfaller inom 1 ar. Den genomsnittliga kapitalbindningen bor inte understiga tva ar.

En lang kapitalbindning ska efterstrivas givet en avvigning mellan vilka kostnader det medf6r
och hur portfoljen ser ut riskmissigt.

2. Likviditetsrisk

Gnesta kommun ska sikerstilla en god betalningsberedskap genom att en checkkredit pa minst
40 miljoner ska finnas f6r kommunkoncernen.

Inom ramen for checkkrediten ska flodet styras sa att likviditetssvangningarna minimeras.

For att tillforsikra omsittningsbarheten ska samtliga tillgangar vara placerade 1 likvida
instrument som vid var tidpunkt kan siljas. Instrumenten ska karakteriseras av hog
kreditvirdighet och god likviditet. Loptiden far vara hogst 1 ar. Placering hos foljande motparter
ar tillatna:

* Svenska staten, av svenska staten heldgda bolag samt av svenska staten garanterade bolag

* Svenska kommuner och landsting samt av dessa helidgda bolag under férutsittning av
kommunal borgen fran dgaren

* Bolag ingaende i kommunkoncernen

* Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SEB, Swedbank

Placering av 6verskottslikviditet, eller likviditet i syfte att halla betalningsberedskap, far placeras
1:

e Certifikat och Statsskuldsvaxlar

* Bankinlaning och deposit

Placering 1 andra typer av finansiella instrument 4r inte tillitna utom i
pensionsmedelsférvaltningen och dé i enlighet med bilaga B i finanspolicyn.

3. Ranterisk
Tillatet intervall f6r den genomsnittliga rintebindningen dr 2-4 ar.

Kommunens externa skuldportfolj ska ha en rintefoérfallostruktur dar maximalt 50 % av
rinteforfallen ligger inom 1 ar.
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4. Motpartsrisk

Fordelning av krediter och derivat bor spridas mellan olika motparter. Maximal andel per
kreditgivare bor inte 6verstiga 60 %. Denna restriktion giller dock inte om kreditgivaren ar
Kommuninvest eller Svenska staten.

Tillatna motparter vid upplaning:

* Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SBAB, SEB, Swedbank, Nordiska Investeringsbanken
(NIB) Kommuninvest och Svenska staten.

Tillatna motparter vid derivataffarer:

* Danske Bank, Handelsbanken, Nordea, SEB, Swedbank

5. Valutarisk

Lan och placeringar far endast goras i svenska kronor.

6. Operativa risker
Avvikelser fran fastlagd policy och bilagor ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.
Den operativa finanshanteringen ska dokumenteras.

Kommunen ska fortlépande identifiera, virdera och hantera operativa risker inom
finansverksamheten.

7. Tilldtna derivat

Foljande instrument (samt kombinationer av dessa) ir tillatna vid hantering av rinterisk i
skuldportféljen:

* Rinteswap. Anvinds for att dndra rintebindningen i existerande lan.
* Cap ("rintetak"). Anvinds fOr att sitta ett "tak" pd rdntenivin i kommande rintebetalningar.

* Floor ("rintegolv"). Anvinds for att sitta ett "golv" pa rintenivan i kommande
rintebetalningar. Cap och Floor utgér tillsammans en "rintekorridor".

Dokumentnamn Faststalld /upprattad Beslutsinstans

Risker och likviditets-hantering - bilaga A 2018-09-17 Kommunstyrelsen




GNESTA :i
KOMMUN

Placeringsriktlinjer for pensionsmedel
for Gnesta kommun - bilaga B

Dokumentnamn Dokumenttyp Faststidlld /upprattad Beslutsinstans
Placeringsriktlinjer f6r Riktlinje 2018-09-17 Kommunstyrelsen
Gnesta kommun - bilaga

B

Dokumentansvarig Diarienummer Senast reviderad Giltig till
Ekonomichef KS.2018.178 Tills vidare
Dokumentinformation Dokumentet galler for




GNESTA &

KOMMUN™E" | Kommunstyrelseférvaltningen 2(12)
Innehall
1 GENERELLA PRINCIPER......cittiitriiernienssrnsesnnsesssennseennsennnsennss 3
1.1  ANSVARSFULLA PLACERINGAR........ccccevvmmmmrrrriiiiniiiisnnnneeeeeennes 3
2 PENSIONSMEDELSFORVALTNING .....cevvveiriireireenreseesreensesanesnens 3
21 DET OVERGRIPANDE FORVALTNINGSMALET .........ccccosuuuun. 3
2.2 AVKASTNINGSMAL.......ooiirirernrernseiesesssesssesssesesse s sessesesaens 4
2.3 OVERGRIPANDE STRATEGI OCH RISKBEGRANSNING........ 4
24 UTGANGSPUNKTER FOR PLACERINGSREGLER.................... 5
2.5 OVERGRIPANDE PLACERINGSREGLER ........cccceceevvvrverennnnas 6
2.5.1 Tillatna tillgangsslag ..o 6
252 Overgtipande placeringSIMILEr ... .. vuureurerrereeeerereresseesessessssssesssesssesssnees 6
2.5.3 Aktuella placeringsSmIter.......ccocvviiviiiiiiiiiiiii e, 6
2.5.4 Rintebarande VArdepapper ... 6
255 Aktier och aktierelaterade INSIUMENT ..c.cuevevevrirereririrerireeececeicererererereeeas 8
2.5.6 Strukturerade Produkter.... .o 8
2.5.7 Valutasakring .....ccvviiviiiiiiiiii s 8
2.5.8 BElANINg ...t 8
259 TARVIAIEET ettt ettt enes 8
2.5.10  Alternativa tillgANgar.......cccvieueiriieeiriieerreeeeee e 8
2.5.11  Rebalansering vid 6vertridelse av 6vergripande HImit .......ccoevevviviiecniinnes 9
2.6 UPPFOLJNING ....coueurueueeeerenentrtsteteseseseseseseesessststssssesesssesssesensnenenes 9
2.0.1 Utvirdering Mot INdEX ...c.oeueiriicieiiieieiriiceieeeeseceesseee s 9
2.6.2 Extern forvaltares behOrghet ....ccvvviciviiiciiiccrcccccce e 9
2.6.3 Urvalskriterier f6r externa fOrvaltare.... ..o 10
2.6.4 Externa forvaltarens ataganden. ... 10
2.6.5 Avveckling av fOIValtare ......ccoccceuvicieiriiceceee e 10
3 DEFINITIONER AV VANLIGT FOREKOMMANDE TERMER........... 10

Dokumentnamn Faststdlld /upprattad Beslutsinstans

Placeringsriktlinjer f6r Gnesta kommun - bilaga B 2018-09-17 Kommunstyrelsen




GNESTA &ijis
KOMMUN™L

Kommunstyrelseférvaltningen

1 GENERELLA PRINCIPER

Denna bilaga som beslutas av kommunstyrelsen beskriver ramar och riktlinjer f6r placeringar.

1.1 ANSVARSFULLA PLACERINGAR

Kommunens agerande pa de finansiella marknaderna ska ske med etiskt hinsynstagande.
Kommunen ska genom sina urvalskriterier for placeringar ta hinsyn till och frimja god etik.
Kommunen ska darfor undvika att placera i foretag som systematiskt bryter mot internationella
normer och placeringar far inte heller goras i féretag som bryter mot internationella konventioner

3(12)

om minskliga rittigheter, arbetsvillkor, barnarbete och milj6. Vid investering i fonder ska
fondbolaget ha undertecknat FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (UN PRI).

Placeringar dr darfor inte tillitna i virdepapper utgivna av foretag dir en visentlig del av
verksamheten utgdrs av tillverkning eller forsiljning av vapen eller krigsmateriel,
tobaksprodukter, pornografi, alkoholhaltiga drycker eller som bedriver kommersiell
spelverksamhet. Med visentlig del av verksamhet menas mer dn 5 % av ett foretags eller
koncerns omsittning enligt praxis pa marknaden.

Placeringar far inte ske i foretag vars omsittning till mer dn 50% harror frin exploatering och
utvinning av kol, olja, gas 1). Placeringar ska dven undvikas i féretag som pa annat sitt ar
inblandade i framstillningen av dessa fossila brinslen genom t.ex. produktion och prospektering.
En malsittning ska vara att minska placering 1 foretag som ir inblandade 1 framstillning av fossila

branslen.
2 PENSIONSMEDELSFORVALTNING
2.1 DET OVERGRIPANDE FORVALTNINGSMALET

Syftet med kommunens pensionsfond ar minska den totala pensionsskuldens resultat- och
likviditetsmissiga paverkan pa kommunens ekonomi. Det 6vergripande malet f6r
pensionsfoérvaltningen dr dirfor att tillgangarna pa lang sikt skall ticka hela kommunens
pensionsatagande. Per 2017-12-31 ticker pensionsfonden ca 84% av kommunens
pensionsatagande. Genom att tillgingarna har en hogre malavkastning, 2% realt jamfort med
skuldens aktuella diskonteringsrinta om ca 1% realt, forvintas tillgingarna vixa mer dn skulden.
Antalet ar det tar att na malkonsolideringen beror pa huruvida kommunen har mojlighet att géra
nyavsattningar, samt om den langsiktiga avkastningen blir hogre, eller ligre dn den férvantade.
Det beror dven pa hur skulden vixer med exempelvis nyintjinande samt beslut om eventuella
uttag fran portfoljen. Med hinsyn till atagandets tidsmissiga struktur skall kapitalet férvaltas

langsiktigt fOr att na malet.

1) Finansmarknaden behdver stélla om for att mojliggora ett storre utbud av fossilfria investeringsmojligheter.
Undantag medges darfor vid placering i fonder forutsatt att det inte finns tillgangliga alternativinom ramen for
onskad placeringsinriktning. Detta undantag galler till 2020-06-30.
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Graf 4-1 Pensionsutbetalningar hanforliga till det totala pensionsdtagandet inkl I6neskatt (i fasta
priser)

PENSIONSUTBETALNINGAR

10

MSE

2018 2028 2038 2048 2058
Ansvarsforbindelse ™ Balansrikning " Loneskatt ™
2.2 AVKASTNINGSMAL

Avkastningsmalet f6r pensionsmedlen uppgar till 2 % per ar 1 reala termer. Givet en arlig inflation
péa 2% motsvarar det nominella avkastningsmalet 4%.

2.3 OVERGRIPANDE STRATEGI OCH RISKBEGRANSNING

For att na det langsiktiga avkastningsmalet krivs 1 normalldget en relativt hog andel riskfyllda
tillgangar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar 1
portféljen (primart aktier) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgingar ska I6pande justeras sa att portféljen som mest kan tappa 10% i
virde i forhallande till det hogsta virdet de senaste 24 manaderna (berdknat som virdet den sista
dagen varje manad)

Detta innebir att risken i portféljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For att kunna agera
pé detta sitt krivs breda intervall f6r hur mycket kapital som far placeras i respektive tillgangsslag.
Framfor allt behover andelen aktier kunna minskas kraftigt for att skydda portféljens virde fran
att falla mer 4n 10%.

Vid sidan av riskmalet dr utgangspunkten for allokeringen mellan tillgangsslagen att i normalliget
ha en sa hog andel aktier som mojligt for att maximera den férvintade avkastningen.

For att minska rinte- och inflationsrisken 1 férhallande till pensionsatagandet kan delar av
kapitalet placeras i realrinteobligationer.
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2.4 UTGANGSPUNKTER FOR PLACERINGSREGLER

Forvaltningen av pensionsmedlen ska baseras pa en strategi dir en riskbuffert anvands och darfor
ar placeringsreglerna indelade 1 tva huvuddelar — 6vergripande placeringsregler och aktuella
limiter. De 6vergripande placeringsreglerna anger den yttre ramen for hur kapitalet kan placeras,
dvs. den absoluta 6vre respektive undre grinsen f6r andelen rinteplaceringar, aktier m.m. De
overgripande placeringsreglerna faststéller vidare vilka tillgangsslag och finansiella instrument
som det dr tillatet att investera 1. For varje tillgangsslag faststills sedan limiter f6r minimal och

maximal andel av pensionsmedlen.

De aktuella placeringslimiterna ska faststallas med beaktande av aktuella marknadsvirden for
pensionsmedlen, riskbufferten samt marknadens riskniva. Har anges hur stor andel som far

investeras 1 olika tillgangsslag vid var gillande tidpunkt givet riskmalet.

Figur 4-1 Exempel p& forandring av aktuella placeringslimiter inom det dvergripande ramverket
allteftersom marknadsvardet pa portfoljen férandras ver tiden i relation till sakerhetsgolvet. Den
kontinuerliga férandringen av de aktuella limiterna syftar till att tillse att sakerhetsgolvet aldrig

riskeras.

Tidpunkt 1 Tidpunkt 2

B R3ntor o Aktier

H Tillgadrgar M S3kerhetsgolv & Buffert

Tidpunkt 3
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Portféljens medel far placeras i foljande tillgangsslag. En detaljerad beskrivning 6ver tillitna
tillgdngsslag dterfinns lingre fram i reglementet:

® Rintebirande virdepapper

Svenska aktiefonder och aktierelaterade instrument
Utlidnska aktiefonder och aktierelaterade instrument

°
°
® [Likvida medel i svenska kronor
e Alternativa tillgingar

Med aktierelaterade instrument avses aktieindexobligationer och andra typer av instrument for att
né aktieindexexponering som inte star i strid med 6vriga begransningar i detta reglemente.

2.5.2 Overgripande placeringslimiter

Procenttalen 1 foljande tabell anger ligsta och hogsta andel som respektive tillgangsslag vid varje
tidpunkt ska fa utgora av portfoljens totala marknadsvirde.

Tabell 3-1 Overgripande limiter for tillgdngsslagen

Tillgangsslag Min Normal Max
1. Likvida medel 0 % 0% 10 %
2. Rantebdrande virdepapper och 30 % 65% 100 %
rantefonder

4. Aktier och aktierelaterade instrument 0 % 35% 50 %
Andel svenska aktier 0 % 30% 50 %
Andel utlindska aktier 50 % 70% 100 %
7. Alternativa tillgangar 0 % 0% 10 %

2.5.3 Aktuella placeringslimiter

Fordelningen mellan tillgangsslag kommer att variera 6ver tiden 1 enlighet med resonemanget 1

punkt 4.4. I vissa ligen maste andelen aktier vara lag for att inte riskmalet ska dventyras. Om det
exempelvis finns risk for att portfoljen kommer att falla under det pa férhand definierade
sikerhetsgolvet om 90% av hogsta virdet de senaste 24 manaderna, ska en forindring ske av de
aktuella placeringslimiterna och pensionsfondens sammansittning av olika tillgangsslag.

De aktuella placeringslimiterna maste alltid ligga inom ramen f6r de 6vergripande
placeringslimiterna. Detta trots att det i vissa situationer kan vara méjligt att, utan att riskera
forvaltningsmalet, acceptera en vidare grins dn vad som tillats i de 6vergripande limiterna.

2.5.4 Rantebarande vardepapper
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Virdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ
inom EU bestiende av rintebirande papper med god kreditvirdighet och riskspridning. Fondens
virde ska kunna gi att folja kontinuerligt samt realiseras med kort varsel och den genomsnittliga
kreditviardigheten ska vara tillfredsstillande.

Direkt i svenska rintebirande virdepapper som ir offentligt utbjudna.

Vid placering direkt i rintebdrande virdepapper giller nedanstaende limiter. Procenttalen i
tabellen nedan avser andelar av pensionsfondens marknadsvirde samt maxandel per
emittentkategori. Mingden kreditrisk som far tas beror pa hur lang 16ptid underliggande
instrument har samt hur stor del instrumentet utgdr av fonden. Summan av exponeringen i
emittentkategorierna far aldrig Gverstiga limiten for den hégsta emittentkategorin 1 summeringen.
Som exempel fir summan av exponeringen i kategori C till E aldrig 6verstiga 40% inom
durationsintervallet 3-7 ar. Samma sak giller for respektive durationskategori.

Tabell 3-2 Kreditlimiter

Emittent/virdepapper Emittent- Emittent- Emittent- | Emittent- = Max

kategori  kategori | kategori | kategori | andel
Duration | K. 0-1 L.1-3 M.3-7ar N.>7ar  (dur. 0-1

> Kl > Ll Ml N

A. Stater, kommuner

och landsting eller

dess motsvarighet

inom Euro- omridet,

med rating om lagst 100% 100% 100% 100% 100%

AAA/Aaa eller av

motsvarande stater,

kommuner, landsting

B. Virdepapper 2) 100% 85% 70% 60% 15%

med rating om AAA S Bl (25%)

C. Virdepapper med 80% 60% 40% 25% 10%

rating om AA- /Aa3 S C till (20%)

D. Virdepapper med 50% 30% 20% 10% 5%

rating om A- /A3 S D il (15%)

E. Virdepapper med E 20% 10% 5% 0% 5%

rating om BBB/Baa3 (10%)

Om durationen pd ett instrument 4ar kortare dn 1 ar far kortfristig rating anvindas. Kort rating

2) Omfattar banker, bostadsinstitut, foretag, kommuner och landsting eller motsvarande.
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éversitts till ligsta motsvarande langa rating i tabellen ovan. Oversittningstabell 4terfinns under
avsnittet definitioner.

Rintebidrande virdepapper utan rating, men med statliga garantier faller under kategori C.
Kommuner och landsting utan rating hamnar ocksa i denna kategori. Ovanstaende giller rating
enligt Standard & Poor’s eller Moody’s. Om lantagaren har rating fran bade Standard & Poor’s
och Moody’s, krivs att minst en av dem ligger pa angiven niva.

Placering i virdepapper emitterade av Gnesta kommun eller nirstiende bolag ir inte tillatet.

2.5.5 Aktier och aktierelaterade instrument

Pensionsfondens aktieplaceringar ska ske genom fonder eller som strukturerade produkter (se
nedan). Placering direkt i enskilda aktier dr inte tillatet.

2.5.6 Strukturerade produkter

Med strukturerade produkter avses derivat kombinerade med rintebirande virdepapper i ett och
samma strukturerade virdepapper. Gemensamt for placeringar i strukturerade produkter ér att en
kapitalgaranti pa 100 % av det nominella beloppet ér ett krav. Aktierelaterade instrument ska som
huvudregel betraktas som en aktieplacering mot den marknad som instrumentet skapar
exponering gentemot. Placering far inte ske i aktierelaterade instrument vars konstruktion innebir
en kreditrisk som dr hogre dn de limiter som avser kreditrisk i Tabell 3-2. Vildiversifierade
strukturerade produkter kan i vissa fall vara konstruerade med andra aktieindex 4n vad som anges
1 denna bilaga. Jamforelseindex for dessa produkter kan i sadana fall anpassas efter den specifika
produkten.

2.5.7 Valutasakring

Rintebidrande placeringar i utlindsk valuta vara valutasikrade till svenska kronor.

2.5.8 Beldning

Tillgangarna 1 pensionsportfoljen far inte belanas. Rantor och utdelningar eller motsvarande
avkastning pa fondens tillgangar ska i normalfallet aterinvesteras 1 pensionsfonden.

2.5.9 Likviditet

Likviditetsrisken ska begrinsas genom att kommunen frimst ska placera i tillgangar noterade pa
publika marknadsplatser. Undantag fran detta medges i de fall kommunen kan tjina pa att bira en
likviditetsrisk pa grund av pensionsportfoljens linga horisont, dock med hinsyn tagen till Gvriga
riktlinjer i denna bilaga.

2.5.10 Alternativa tillgdngar

Genom att investera i tillgangar som uppvisar lag korrelation med den befintliga portféljen kan
den totala portféljrisken reduceras och avkastningen hojas. Exempel pa sadana tillgangar kan
vara valutor, ravaror, realtillgangar (ex skog, mark, produktionsanliggningar) och hedgefonder.
Investeringar klassas som alternativa efter exponering snarare 4n den juridiska form som
investeringen gors i. Mot bakgrund av detta ér investeringar i de nimnda tillgangarna tillatna.
Syftet med en investering i dessa tillgangar far dock endast vara att minska den totala
portfoljrisken. Om korrelationen mellan tillgangen och den 6vriga portfoljen skulle f6randras pa
ett sidant satt att tillgangen 6kar portféljens totala risk ska tillgangen siljas sa snart det ar
praktiskt genomforbart. Dessa investeringar bor vidare ske 1 former med en daglig virdering samt
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betryggande likviditet.

2.5.11 Rebalansering vid 6vertradelse av dvergripande limit

Vid berikning av pensionsfondens virde och 6vergripande limit ska dess tillgangar virderas med
ledning av gillande marknadsvirde. Om en 6vergripande limit 6verskrids ska tillgangar avyttras i
motsvarande man sa snart det laimpligen kan ske, varvid skilig hiansyn ska tas till den risk som
overskridandet innebir for pensionsfonden som helhet. Motsvarande giller om 6vergripande
limit underskrids, varvid tillgangar anskaffas sa snart det limpligen kan ske.

2.6 UPPFOLINING

Da syftet med pensionsfonden dr att minska de likviditets- och resultatmissiga pafrestningarna
ska pensionsskuldens och pensionskostnadernas utveckling arligen f6ljas upp och stillas i relation
till fonderingens storlek och avkastning. Aktuella data om pensionsatagandet ska 1 samband med
detta inhimtas frin regionens skuldadministratér. Aven prognoser avseende framtida
pensionskostnader ska foljas upp och fonderingens strategi och férvintad avkastning ska
utvirderas med hinsyn till dessa.

2.6.1 Utvardering mot index

Utifran portféljens langsiktiga karaktir ska avkastningen i forsta hand jamforas med det
lingsiktiga avkastningsmalet. Over bors- och konjunkturcykeln kan portfoljen dven utvirderas
mot normalallokeringens sammansattning av nedanstiende index. Utdver utvirderingen av
totalportfoljens avkastning ska respektive placerings virdeutveckling utvirderas mot ett relevant
jamforelseindex minst arligen.

Tabell 2-3 Jamforelseindex vid forvaltningsutvardering

Tillgangsslag Index

Rintebirande virdepapper OMRX Bond eller motsvarande

Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande

Utlindska aktier MSCI AC Wortld Net Total Return (i SEK)
eller motsvarande

Alternativa tillgangar OMRX T-Bill +2%

Om nagot av ovan nimnda index upphor att vara relevant for jaimforelse av férvaltningen eller
upphor att noteras ska annat index utses. Utbyte av index tillsammans med motivering ska
meddelas till kommunstyrelsen i den rapport som foljer nirmast i tiden.

2.6.2 Extern forvaltares behérighet

Forvaltaren ska:
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* antingen vara ett virdepappersinstitut som har finansinspektionens tillstaind for férvaltning av
nagon annans finansiella instrument, 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
eller utlindsk institution som har tillstaind liknande det som anges ovan och som stir under tillsyn
av myndighet eller annat behérigt organ.

e eller vara investeringsradgivare som infor varje investeringsbeslut inhdmtar kommunens
godkinnande.

Vid beslut av att anlita extern forvaltare/investeringsradgivare av hela eller delar av portfoljens
tillgdngar ska sidant uppdrag grundas pa beslut av kommunfullmiktige och pa skriftligt avtal.

2.6.3 Urvalskriterier for externa forvaltare

Vid val av forvaltare kommer en samlad bedomning av olika kriterier att ligga till grund for
beslut. Historiska resultat, organisation, arbetssitt och pris dr exempel pa kriterier som kommer
att beaktas.

2.6.4 Externa forvaltarens dtaganden

Extern forvaltare ska ata sig att f6lja denna policy.

2.6.5 Avveckling av forvaltare

En 6vergripande samlad bedomning gérs om huruvida forvaltare ska avvecklas. I en sidan
bedémning beaktas historisk prestation samtidigt som framtida prestation och 6vriga relevanta
faktorer ska uppskattas.

3 DEFINITIONER AV VANLIGT FOREKOMMANDE TERMER

Aktieindexobligation: Obligationslan dar avkastningen dr knuten till ett eller flera aktieindex
eller i kombination av rinteplacering.

Aktieportf6lj: En férmbgenhet som ir placerad i aktier, aktiefonder eller aktierelaterade
instrument.

Aktuell placeringslimit: Den limit som faststélls med syftet att sidkerstalla att tillaten
tilledngsallokering aldrig riskerar uppsatta férvaltningsmal. Definieras som beriknad maximal
andel riskfyllda aktier.

Allokering: Fordelning av tillgangsslag i portféljen
Benchmark: Jimforelseindex

Derivatinstrument: Riskhanteringsinstrument som kan hitrledas till ett underliggande
virdepapper, t ex kop- och siljoptioner i aktier, rinteterminer m fl.

Diversifiering: Férdelning av en portféljs placeringar inom och mellan olika tillgangs-
slag/marknader i syfte att minska risken och/eller hoja avkastningen i en portfol].

Duration: Kan beskrivas som den rintebdrande portfdljens vigda genomsnittliga aterstiende
16ptid. Durationen bestims av obligationernas och kupongernas aterstaende 16ptid, kupongernas
storlek samt rantenivan. Ju hogre virde desto mer kénslig dr portféljen for férandringar i
marknadsrintan. Durationen f6r en s.k. nollkupongsobligation ir lika med dess 16ptid och f6r en
kupongobligation ldgre dn dess 16ptid.
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Emittent: Utgivare och garant av finansiella instrument.

Exponering: Det virde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portféljen, som foérindras
pga forindringar i kursen/rintan pa ett virdepapper.

Index: Matt pa en marknads eller delmarknads virde och utveckling.
Kassaflode: Strom av kapital, som exempelvis pensionsutbetalningar

Kreditrisk: Risk for att utstillaren av ett finansiellt instrument, tex obligation, inte kan infria
l6ftet om dterbetalning av lanet.

Likvida medel: Medel pa bankrikning och dylikt som kan omsittas med kort varsel.

Likviditet: Matt pa omfattningen av handeln, eller omsittningen, i ett instrument eller pa en
marknad. Aven benimning for kassamedel.

Limit: Riskniva som begrinsar innehav av finansiella instrument.
Loptid: Den tid som aterstar till ett virdepapper forfaller till betalning.
Marknadsrianta: Marknadspriset pa kapital som sitts av marknadens aktorer

Marknadsvirde: Virdet av en tillgang (eller en hel portfdlj) till kapitalmarknadens radande
prisniva.
MSCI AC World Net TR: Morgan Stanleys bredare virldsindex for globala aktier som

inkluderar bade utvecklade marknader och tillvixtmarknader. Net TR innebir att utdelningar
aterinvesteras efter avdragen skatt.

Obligation: Skuldebrev med 16ptid (ursprungligen) Gver ett ar.

OMRX Bond index: OMX-gruppens virdeviktade index bestaende av nominella
benchmarkobligationer emitterade av staten samt bostadsinstituten

Option: Finansiellt instrument som ger innehavaren ritten, men inte skyldigheten, att kopa
(kopoption) eller att silja (siljoption) en viss egendom till ett forutbestimt pris inom en viss
tidsperiod. Optionen ger utfirdaren motsvarande skyldighet att silja eller att kopa egendomen
ifraga.

Placeringshorisont: Den tidsperiod under vilken de férvaltade medlen ska vara investerade.

Rating: Av kreditvirderingsinstitut gjord bedomning av sannolikheten for att en skuld kommer
att regleras pa 6verenskommen tidpunkt.

Ratingkategorier: Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody s Investors Service
Inc (Moody’s) klassificering av kort- och langfristig upplaning kan illustreras enligt f6ljande:

Realobligation: Obligation som ger en inflationsskyddad avkastning da den riknas upp med
inflationen i form av konsumentprisindex (KPI). Det innebir att framtida kassafloden behaller
sin reala képkraft. Aven kallat realrinteobligation.

Realrinta: Nominell rinta minus inflation, vilket ger en rinta med hinsyn tagen till inflationen.

Rebalansering: I det fall portféljens tillgangar utvecklas pa ett sidant satt sa att de Gvergripande
limiterna 6vertrids krivs en rebalansering for att ater vara inom stipulerade limiter. Innebir alltsd
att portfoljen viktas om for att aterigen vara i balans med limiterna.

Riskkontroll: Bevakning och uppdatering av aktuell placeringslimit.
Riskfri ranta: Den rinta, till vilken regionen kan sitta av medel, som inte innebir nagon risk.

Riskmatt: Mitt fOr att mita risk. I vart fall anvinds sannolikheten for att ga under
sikerhetsgolvet som matt pa risken.
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Rinteportfdlj: En fé6rmégenhet som dr placerad i rintebarande virdepapper.

SIX PRX index: SIX PRX ir ett aktieindex som ska spegla marknadsutvecklingen av bolag pa
Stockholmsborsen. Indexet tar dven hansyn till utdelningar.

Strukturerad produkt: Derivat kombinerade med rintebdrande virdepapper i ett och samma

strukturerade virdepapper.

Sikerhetsgolv: Den pa foérhand definierade lagsta niva som portféljens tillgangar far falla till 1

relation till méilet.

Tillgangsslag: Rintebiarande virdepapper och aktier r tva exempel pa tillgangsslag.

Valutarisk: Risken att utlindska tillgangar faller i virde mitt i egen valuta pga att den egna

valutan stiger / utlindska valuta faller.
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