KOM M U N Kommunstyrelsen Kallelse - Kungorelse

Sammantrade i kommunstyrelsen

Tid och plats for sammantrade
Mandagen den 2 december 2024, kl. 13.00. B-salen, Vistra Storgatan 15, Gnesta

Forslag till justerare
Ordinarie: Diana Lundberger (KD) Ersattare: Kim Jarl (M)

Tid och plats for justering

Onsdagen den 4 december 2024, kl. 15.00. Kommunledningskontoret Vastra Storgatan
15, Gnesta

Handlingarnas tillganglighet

Beslutsunderlag till drendena i kallelsen finns pa www.gnesta.se samt for lasning
digitalt pa servicecenter.

Fragor om kallelsen och drendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.
Dagordning

Sammantriadets 6ppnande samt upprop

Val av justerare och tid for justering

Godkinnande av dagordningen

Nr Diarienummer Arende

Information fran foredragande

1 KS.2024.15 - Digitaliseringsarbetet i kommunen

2 KS.2024.16 Aterrapportering VA

3 KS.2024.17 Aterrapportering kollektivtrafik

4 KS.2024.18 Aterrapportering centrumutvecklingen

Beslutsirenden kommunfullmiktige
5 KS.2024.347 Tak for borgen 2025

6 KS.2024.348 Laneram 2025
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Kommunstyrelsen Kallelse - Kungdrelse

7 KS.2024.479 Lonepolicy

8 KS.2024.478 Kompetensforsorjningsstrategi

9 KS.2024.381 Arbetsmiljopolicy

KS.209 Redovisning av de kommunala namndernas

10 2024-349 avtalssamverkan

» MOB.2024.78 Handlingsprogram for LSO - Lagen om skydd mot
olyckor
Riktlinje for politiska verksamhetsbestk och

12 KS.2022.412 . .
verksamhetsinformation

13 KS.2021.287 Revidering av vatten- och avloppstaxa

Beslutsirenden kommunstyrelsen

14 KS.2024.464 Oversiktsplan 2050, Sodertilje kommun
15 KS.2024.445 Verksamhetsplan 2025-2027 kommunstyrelsen
Ianspraktagande av reinvesteringsmedel - server- och
16 KS.2024.221 kommunikationsutrustning 2024
Ianspraktagande av investeringsmedel - Lo6pande utbyte
17 KS.2024.435 WiFi 2024
Ianspraktagande av investeringsmedel - Fornyelse av
18 KS.2024.436 datorpark 2024
Ianspraktagande av investeringsmedel - Generella IT-
19 KS.2024.437 . .
Investeringar 2024
20 KS.2024.413 S Miljopris 2024
21 KS.2024.414 S Arets eldsjil 2024
Skotselplan och ordningsforeskrifter for Ehrendal Sodra
22 KS.2024.438 naturreservat i Gnesta kommun (Lst dnr 4104-2017 &
7183-2024)
Riktlinjer for medarbetare rérande alkohol, droger och
23 KS.2024.470 1 s
rokning
24 KS.2024.12 Redovisning delegationsbeslut
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25 KS.2024.13 Anmailningsarenden kommunstyrelsen

Kommunchefen informerar

26 KS.2024.14 Kommunchefen informerar
Linda Lundin Jenny Johansson
Ordférande Sekreterare
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Upprattad: 2024-11-04
Diarienummer: KS.2024.347

Kommunstyrelsen

Tak for borgen 2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige:

1. Att sdsom for egen skuld inga borgen for Gnesta Kommunkoncern AB:s
laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 67 000 000 kr, jaimte darpa
lopande ranta och kostnader, samt att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns
modell for borgensavgifter debiteras Gnesta Kommunkoncern AB. Det totala hogsta
lanebeloppet ska beriknas pa skuldebrevens respektive ursprungliga lanebelopp,
inklusive de borgensataganden som géller for befintliga 1an.

2. Att sdsom for egen skuld ingd borgen for Gnestahem ABs laneforpliktelser upp till
ett totalt hogsta lanebelopp om 500 000 000 kr, jamte darpa I6pande ranta och
kostnader och att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns modell for
borgensavgifter debiteras Gnestahem AB. Det totala hogsta lanebeloppet ska
beriknas pa skuldebrevens respektive ursprungliga lanebelopp, inklusive de
borgensdtaganden som galler for befintliga lan.

3. Att sdsom for egen skuld inga borgen for Gnesta Forvaltnings ABs laneforpliktelser
upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 600 000 000 kr, jamte darpa 16pande ranta
och kostnader och att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns modell for
borgensavgifter debiteras Gnesta Forvaltnings AB. Det totala hogsta lanebeloppet
ska beridknas pa skuldebrevens respektive ursprungliga lanebelopp, inklusive de
borgensédtaganden som giller for befintliga 1an.

Sammanfattning

Gnesta kommun har i dag ett borgenstak gentemot bolagen inom Gnesta
kommunkoncern om totalt 1 167 mnkr.

I drende foreslds ingen héjning av borgensramen for Gnesta kommunkoncern AB,
Gnesta Forvaltnings AB eller Gnestahem AB for 2025. Gnesta kommun debiterar det
utnyttjade borgensatagandet enligt kommunens borgensmodell.

Totalt borgensatagande for Gnesta kommunkoncern uppgar da for 2025 till
oforandrade 1 167 mnkr.
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Arendebeskrivning

Gnesta kommun har tidigare ingatt borgen for totalt 1 167 mnkr for Gnesta
kommunkoncern AB, Gnestahem AB och Gnesta Forvaltnings AB. Genom att varje ar
ta beslut om en ram f6r borgen behovs inga nya beslut sa lange lanen understiger det
totala hogsta beloppet enligt borgensbeslutet. Beslutet kan da omfatta flera lan utan att
ett nytt beslut om borgen behover fattas vid omsittning av ldnen. Borgensmannen, i det
har fallet Gnesta kommun, bor dock bekrafta pa 1anehandlingen att lanet omfattas av
borgensatagandet och att inte det hogsta beloppet enligt borgensbeslutet 6verskrids.

I december 2023 gjordes en marknadsvardering av bolagens fastigheter, bolagens
fastigheter varderades da till totalt 1 868 mkr varav Gnestahems marknadsvarde
uppgar till 1 029 mnkr, Gnesta Forvaltnings AB, inklusive Gardlundbjornen KB's
marknadsvirde uppgar till 811 mnkr och Gnesta Centrumfastigheter AB uppgar till 28
mnkr

Utnyttjat borgensatagande per 2024-06-30 uppgick till:

Gnesta Kommunkoncern AB: 45,4 mnkr
Gnestahem AB: 476,6 mnkr
Gnesta Forvaltnings AB: 520 mnkr

Totalt: 1 042 mnkr

Senaste tillgdnglig marknadsvardet pa bolagen 6verstiger utnyttjade och beslutade
borgensataganden for 2024.

Ekonomiska konsekvenser

Da borgensramen foreslas vara ofoérdndrad innebir beslutet ingen ekonomisk effekt.

Juridiska konsekvenser

Da borgensramen foreslas vara ofoérdndrad innebir beslutet inga sarskilda juridiska
konsekvenser

Konsekvenser for miljon

Da borgensramen foreslas vara oforandrad innebir beslutet inga konsekvenser for
miljon.

Konsekvenser for barn

D4 borgensramen foreslas vara oférandrad innebar beslutet inga sarskilda
konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

D4 borgensramen foreslas vara oforandrad innebar beslutet inga sarskilda
konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for naringslivet

Da borgensramen foreslas vara oférandrad innebar beslutet inga sarskilda
konsekvenser for naringslivet.

Overensstdmmelse med kommunfullméktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Kommunens borgensatagande behandlas ej i framtidsplanen eller verksamhetsplanen
for KS. Da borgensramen foreslas vara oforandrad bedoms beslutet inte strida mot
framtidsplanen.

Bedbomning

Det ar kommunfullméaktige som har ratten att fatta beslut om uppléning.
Kommunfullméktige far dock enligt 6 kap. 33 § kommunallagen (2017:725), KL, inte
delegera beslutanderitten i fragor som &r av principiell beskaffenhet eller annars ar av
storre vikt som exempelvis fragor av storre ekonomisk vikt. Det rader s.k.
delegeringsforbud for dessa drenden. Gnesta kommun debiterar en borgensavgift som
grundar sig pa marknadsmassiga villkor for de kommunala bolagen pa den del av
borgensramen som utnyttjas.

Delegeringsforbudet anses dock inte gilla om kommunfullmiktige fattar beslut om
arliga ramar for upplaning. Eftersom kommunfullméaktige da angett granserna for de
ekonomiska atagandena, anses beslut om upplaning inom dessa ramar inte langre ha
den principiella beskaffenhet som endast ar forbehallet kommunfullméktige.

Borgensataganden preskriberas efter 10 ar. Det innebar att beslut om borgen inte far
vara dldre dn 10 ar nar 1an beviljas. Genom att arligen besluta om ett tak for totalt
borgensatagande aktualiseras dessa och dtagandena undgar att preskriberas. Bolagen
inom Gnesta kommunkoncern skulle kunna lana externt utan att Gnesta Kommun
borgar for 1dnen. Bolagen skulle da fa simre ldnevillkor och behova ta ut pantbrev, dvs.
lanen blir dyrare och Gnesta kommun forlorar den borgensavgift som debiteras enligt
framtagen modell. Bolagen far simre forutsattningar att gora ett bra resultat, vilket i
sin tur paverkar dgarens, dvs. Gnesta kommunkoncern ABs majlighet att 1amna
avkastning till huvudigaren Gnesta Kommun.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-04
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Sandlista

- Gnesta kommunkoncern AB:s styrelse
- Gnestahem AB:s styrelse

- Gnesta Forvaltnings AB:s styrelse

- VD Gnestahem AB och Gnesta Forvaltnings AB

- Kommunfullméaktige
Jesper Berndt Dahl Samir Sandberg
Kommunchef Ekonomichef
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Upprattad: 2024-11-04
Diarienummer: KS.2024.348

Kommunstyrelsen

Laneram 2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige:

1. att kommunstyrelsen under &r 2025 har ritt att omsétta lan och nyupplana inom en
totalt hogsta laneram om 300 miljoner kronor.

Sammanfattning

Kommunens finanspolicy anger att kommunfullméktige varje ar ska faststilla en ram
for kommunens totala externa upplaning for nidstkommande ar. I drendet foreslas en
total laneram om 300 mnkr for 2025, vilket ger en mojlig nyupplaning pa maximalt 70
givet dagens lan pa 230 mnkr.

Arendebeskrivning

Finanspolicyn anger att kommunfullméktige varje ar ska faststélla en ram for
kommunens totala externa upplaning for féljande ar.

Kommunen hade per sista augusti 2024 1an pa totalt 230 mnkr vilket var en minskning
av lanenivan jamfort med 2023 da lanen uppgick till 250 mnkr.

Tidigare ar har kommunfullméktige ej fattat beslut om en total ldneram, utan endast
fattat beslut om vilket belopp kommunstyrelsen far omsatta eller nyupplana. For 2024
beslutade kommunfullmiktige att kommunens laneram skulle uppga till 100 mnkr,
vilket var en utokning med 60 mnkr jaimfort hur mycket 1an som forvintades omsittas
under aret. Utokningen gjordes utifrdn kommunens planerade storre
investeringsprojekt, dar stora kostnader forvantades falla ut under perioden 2024-
2026.

Laneramen har for 2025 berdknats framforallt utifran de stora pagaende
investeringsprojektet gillande Gnesta Vattenverk. En marginal pa 70 mnkr
tillsammans med kommunens likviditet berdaknas ge kommunen tillrackligt utrymme
for att hantera kommunens investeringsprojekt under aret.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Ekonomiska konsekvenser

Om hela laneramen utnyttjas beriknas kommunens riantekostnader 6ka med ca 2,1
mnkr pa arsbasis.

Juridiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte innebara négra juridiska konsekvenser

Konsekvenser for miljon

Beslutet bedoms inte innebira nigra konsekvenser for miljon

Konsekvenser for barn

Beslutet bedoms inte innebdra nagra sirskilda konsekvenser for barn

Konsekvenser for kommuninvanare

Beslutet bedoms inte innebdra nagra siarskilda konsekvenser for kommuninvanare

Konsekvenser for naringslivet

Beslutet bedoms inte innebéra négra sirskilda konsekvenser for naringslivet

Overensstammelse med kommunfullmé&ktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Beslutet bedoms mgjliggora for kommunen att genomfora den beslutade
investeringsplanen.

Bedbomning

Laneramen utgor endast en preliminiar bedomning av de 1an som ar mdjliga att
genomfora under aret da faktiska investeringsvolymer varierar p.g.a. resurser, dndrade
tidsplaner och tillgdngen pa likvida medel. Finanspolicyns syfte med att besluta en
laneram ar att forviantade lanedrenden ska kunna behandlas pa kortare tid och inte
krava sarskilt beslut. Skulle uppléning behdvas utover laneramen hanteras detta i sa fall
som ett sarskilt arende.

Gnesta kommun har en god soliditet. Per delarsbokslutet 2023 var soliditeten inklusive
ansvarsforbindelsen 36,2%. Kommunen har ett tydligt mal i framtidsplanen kring att
uppléning endast far anvandas for att finansiera storre nyinvesteringar. En gemensam
bedomning av hela kommunkoncernens (inklusive kommunens dgda dotterbolag)
lanebehov och prioriteringar gors fortlopande.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-04
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Sandlista

~ Kommunfullmaktige

~ Ekonomichef

Jesper Berndt Dahl Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Upprattad: 2024-11-14
Diarienummer: KS.2024.479

Kommunstyrelsen
Loénepolicy

Forslag till beslut

Personalutskottet foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att:
1. Godkanna ny l6nepolicy

2. Upphiva nuvarande lonepolicy, diarienummer: 002-264/05KS

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att genomfora en 6versyn och
vid behov uppdatera kommunens l6nepolicy. Nuvarande l6nepolicy antogs 2004-10-25
med senast revidering genomford 2005-11-07.

Oversynen har resulterat i ett forslag pa ny lénepolicy dir kommunens 16nepolitik
beskrivs kort och koncist. Policyn kompletteras med ett fristdende dokument diar den
praktiska tillimpningen beskrivs mer ingaende.

Bakgrund

Forvaltningen har i kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024 - 2026 fatt i uppdrag att
genomfora en 6versyn och vid behov uppdatera kommunens l6nepolicy. Nuvarande
I6nepolicy antogs 2004-10-25 med senaste revidering genomférd 2005-11-07.

Arendebeskrivning

I kommunens policy for styrdokument definieras en policy enligt f6ljande:

"En policy dr ett 6vergripande dokument som anger kommunens forhdllningssdtt till
ndgot specifikt. Policyn innehdller inte nagra fasta regler utan anger principer som
kan tjina som vdgledning inom det aktuella omrddet. For att en policy ska fungera
effektivt bor den oftast brytas ned till mer konkreta riktlinjer och/eller praktisk
tillampning.”

Nuvarande l6nepolicy ar ett relativt omfattande dokument som dels beskriver
kommunens overgripande 16nepolitik, men som ocksa pa flera stéllen gar in pa operativ
niva i sjalva 16nebildningen. Forvaltningen forslar att policyn kortas ner och endast
innehaller de 6vergripande penseldragen av kommunens 16nepolitik. Policyn
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kompletteras i stillet av ett fristiende dokument dar den praktiska tillampningen
beskrivs mer ingdende. Den praktiska tillaimpningen kan ocks& med fordel anvindas
som grund for ett utbildningsmaterial inom 16nebildning for kommunens chefer och
medarbetare.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

I diskrimineringslagen finns krav pa att arbetsgivaren arligen genomfor
lonekartlaggning. Enligt 3 kap. 8-14 §§ ska arbetsgivaren bedoma om léneskillnader
mellan kvinnor och méan som utfor lika eller likvardigt arbete har ett ssmband med kon.
En sddan systematisk analys av 1onestrukturen utifran lonekartlaggning genomfors
arligen i Gnesta kommun. Aven i det ny forslaget pa 16nepolicy fastslis den
hanteringen.

Konsekvenser for miljon

Forslaget medfor inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

Forslaget medfor inga konsekvenser for kommuninvénare.

Konsekvenser for naringslivet

Forslaget medfor inga konsekvenser for naringslivet.

Overensstammelse med kommunfullméktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Forslag till ny 16nepolicy bidrar till kommunens mal En effektiv och proaktiv
organisation. Ett prioriterat uppdrag i gillande framtidsplan ar att; sdkerstdlla en
enhetlig lonepolitik for hela kommunen som stimulerar till goda arbetsinsatser,
engagemang, utveckling och tillfredsstdllande pa ett sadant sdtt att kommunens
totala verksamhet utvecklas, bedrivs med hog kvalitet, effektivitet och serviceanda. I
I6nepolicyn faststills kommunens 6vergripande 16nepolitik och dr darmed ett centralt
dokument i arbetet med detta prioriterade uppdrag.

Forslaget overensstimmer dven med det personalpolitiska programmet, som beskriver
kommunens vardegrund och forvantningar pa medarbetare och chefer. Programmet
fastslar att "vi strdvar efter att vara en attraktiv arbetsgivare med mdajlighet att
utvecklas i arbetet, pa arbetsplatsen och i kommunen. En arbetsgivare ddr anstdllda
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trivs och utvecklas. Vara loner och formaner dar marknadsmdssiga och uppdateras
kontinuerligt."

Beddmning

Forvaltningens bedomning ar att nuvarande lonepolicy till stora delar har ett val
fungerade innehall, trots att den senast reviderades for nastan tjugo ar sedan.
Dokumentet upplevs dock som omfattande och bitvis alltfor detaljerat. Genom att korta
ner innehéllet och endast anta ett 6vergripande perspektiv kan dokumentet bli mer
slagkraftigt och tillgangligt.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-14
2. Lonepolicy

Exempel pa praktisk tillaimpning finns 4ven med som underlag men ska ej beslutas.

Sandlista

~ Personalutskottet
~ T.f. kommunchef

~ Kommunstyrelsen

l

Kommunfullméktige

HR-chef

l

~ HR-enheten

Jesper Berndt Dahl Sofia Andersson
Kommunchef Enhetschef

Sebastian EkI6f
Handlaggare
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Beslutsinstans
Beslutad

Senast reviderad
Giltig till
Dokumentansvarig
Diarienummer

Kommunstyrelse och Kommunfullmaktige
Klicka eller tryck har for att ange datum.
Klicka eller tryck har for att ange datum.
Tills vidare

HR-chef

KS.2024.479
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Syfte och mal

Lonepolicyn uttrycker Gnesta kommuns 6vergripande synsatt nar det galler
lonesattning.

Lonen — ett av arbetsgivarens viktigaste styrmedel

Den for alla verksamheter centrala uppgiften ar att forutsattningslost prova nya vagar
for att standigt forbattra verksamheten och na uppsatta mal. Detta kraver medverkan
av kompetenta och engagerade medarbetare. Lonebildningen och 16nesattningen far
har stor betydelse och ska stimulera till goda arbetsinsatser, engagemang, utveckling
och arbetstillfredsstillelse pa ett sdidant satt att kommunens totala verksamhet
utvecklas, bedrivs med hog kvalitet, effektivitet och serviceanda. Lonestrukturen och
lonesattningsprinciperna ar ocksa viktig ur ett strategiskt perspektiv giallande
kommunens formaga att savil behalla som rekrytera kvalificerad personal.

Lénepolicy

1. Principer for lonesattning och lonedversyn ska vara tydliga, konsekventa och pa
forhand val kdnda av varje medarbetare.

2. Lonesittningen ska vara individuell och differentierad i den utstrackning
centrala avtal medger. Individuell och differentierad 16nesiattning medfor
l6nespridning.

3. Lon och anstillningsvillkor ska vara konkurrenskraftiga och bidra till att
kommunen pa kort och ladng sikt kan rekrytera och behélla personal.
Lonemassig konkurrens mellan likartade verksamheter far ej forekomma inom
kommunen.

4. Lonesattning ska ske pa sddant sitt att osakliga loneskillnader inte kan
uppsta géllande diskrimineringsgrunderna. Systematisk analys av
l6nestrukturen utifran I6nekartlaggning ska genomforas for att utviardera att
Gnesta kommun har en 6nskad 16nestruktur.

Lonesattning/lonedversyn

Gnesta kommun ar en stor arbetsgivare som har ménga yrken och arbetsomréaden. Det
ar viktigt att Gnesta kommun upptrader som en arbetsgivare i det 16nepolitiska
arbetet. Lonebildningen i kommunen ska darfor vara konsekvent och enhetlig.

Lonen faststalls i huvudsak vid:

e Nyanstillning och forlangning av visstidsanstillning
e Loneoversynsforhandlingar
¢ Omfattande organisationsforandring

Ansvarsfordelning
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Ansvaret for beslut ska ligga dar kompetensen och kunskapen om de enskilda
medarbetarna finns, vilket ocksd innebar ansvaret for 16nesattning. Individuella
bedomningar om medarbetarnas prestation och kompetens bor ligga ldngt ut i
organisationen medan kommunovergripande ansvar for 16nebildning bor ligga centralt
i organisationen.

Lonesittande chefer har ansvar och befogenheter for att hantera lonesattningen inom
sitt ansvarsomrade. Detta ansvar kan galla vid séval ny lonesattning, I1oneoversyn och
vid omorganisation. Alla chefer ska genomga obligatorisk utbildning inom
lonesattning/lonebildning for att sakerstilla en kvalitativ hantering.

Politisk niva
Kommunstyrelsen/Personalutskottet

Kommunstyrelsen faststaller overgripande 16nepolitik och ska ange viljeinriktning,
direktiv och mal for 1onebildningen. Kommunstyrelsen har dirmed det 6vergripande
ansvaret for lonebildningen. Personalutskottet har en operativ roll vid 16neéversynen
och beslutar om 6vergripande utfallsnivaer och sirskilda prioriteringar.

HR-chef

HR-chef har huvudansvaret for att lonebildningen i kommunen sker enligt de direktiv
och riktlinjer som finns, samt ansvaret for att gallande lagar, avtal, lokala
overenskommelser och 6vriga direktiv efterlevs.

Férvaltningschefer

Forvaltningscheferna har det 6vergripande ansvaret for lonebildningen inom
respektive forvaltning samt ansvaret for att gillande lagar, avtal, lokala
overenskommelser och 6vriga direktiv efterlevs.

Enhetschefer

Enhetscheferna har ansvaret for l1onesiattning av medarbetare inom den egna enhetens
ansvarsomrade. I de arliga 1o6nesamtalen, mellan chef och medarbetare, fors en dialog
om prestation, kompetens- och l16neutveckling utifrdn kommunens l6nekriterier.

Praktisk tillampning

Lonepolicyn i Gnesta kommun kompletteras med ett underlag for praktisk
tillampning samt obligatorisk utbildning for lonesattande chefer.

Dokumentnamn Lénepolicy
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Praktisk tillampning av Gnesta kommuns
|6nepolicy

Inledning

Gnesta kommuns personalpolitiska vision ar att vara arbetsplatsen vi alla gar till med gladje.
Det betyder att vi mélmedvetet arbetar med ledarskap, arbetsmiljo, kompetens och
kompetensutvecklingsfragor, trivsel med mera for att alla som arbetar i Gnesta kommun ska
uppleva arbetsgliadje, kinna engagemang for arbetsuppgifterna och vara stolta 6ver sin
arbetsinsats och prestation. Vara loner och forméner ar en viktig del av personalpolitiken och
ska vara marknadsmaéssiga och uppdateras kontinuerligt.

Grunden i l6nepolicyn ar ett individuellt och differentierat 16nesystem dar lonesattning sker
med utgdngspunkt i verksamhetens krav och medarbetarens prestation.

De centrala 6verenskommelserna dr idag nastan uteslutande inriktade pa att en individuell
Ionesattning gors lokalt. De grundlaggande principerna for 16nesittning finns dels i de
arbetsrattsliga lagarna, dels i de centrala loneavtalen.

FOorutsattningar

Lonesattning enligt kommunens lonepolicy stiller krav pa ledarskap som tydliggor vad som
ar en bra arbetsprestation - siatter mal for medarbetarna - foljer upp arbetsresultatet i
relation till malen - och ger aterkoppling pa resultatet.

Utvecklingssamtal

Utvecklingssamtalet dr det samtal i vilket chef och medarbetare har en fordjupad dialog kring
forvantningar, aterkoppling pa prestation samt framtida ambitioner. Utvecklingssamtalet ar
en vasentlig del i malstyrningen péa arbetsplatsen.

Det ar viktigt att varje medarbetare vet vilka arbetsuppgifter som ska utforas samt vilka
forvantningar och mél som finns knutna till dessa. Under utvecklingssamtalet sker
aterkoppling pa hur arbetsuppgifterna har utforts under det senaste aret.

Utvecklingssamtalet 6kar arbetsgivarens mojligheter att pa biasta sétt ta tillvara
medarbetarens kompetens bade pa kort och lang sikt.

Lonesamtal

Lonesamtalet dr det samtal i vilket chef och medarbetare diskuterar medarbetarens
prestationer utifran géllande 16nekriterier. Syftet med lonesamtalet dr att medarbetaren ska
fa en aterkoppling pa sitt arbete och diarmed fa veta vilken loneutveckling som kan forvantas i
kommande l6nerevision. Den nya lénen ska komma som en bekriftelse pa vad som
diskuterats vid utvecklingssamtalet.

Medarbetar- och lI6nesamtal ar en forutsattning for chefens uppgift att géora sambandet
tydligt mellan: Arbetsuppgifter - Uppnadda arbetsresultat - Loneutveckling.
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Medarbetarsamtal och 1onesamtal kan ske vid samma tillfalle. Detta ska dock 1 sddana fall
tydliggoras for medarbetaren.

Lonesattning/loneférandring

Lonen faststalls 1 huvudsak vid:

¢ Nyanstillning och forlingning av visstidsanstillning
e Loneoversyn
¢ Omfattande organisationsforandring

Lonesattning vid nyanstallning ska grunda sig pa foljande faktorer:

e Arbetsuppgifternas krav pa utbildning/erfarenhet, problemlosning, sociala
fardigheter, ansvar och arbetsforhéllanden.

e Virdering av den anstélldes samlade kompetens d.v.s. utbildning, erfarenhet,
kunskaper och fardigheter samt 6vriga kvalifikationer som ar av betydelse for
anstillningen.

e Rekryteringsliget, d.v.s. tillgang och efterfragan pa aktuell kompetens pa
arbetsmarknaden. Hansyn tas ocksa till om rekryteringsbasen finns bland
nyutexaminerade, den offentliga sektorn eller branscher inom privat verksamhet.

Lonesittning vid den arliga lonedversynen ska grunda sig pa:

e Analys av lonekartlaggning och marknadslage

e Prioritering av grupper eller individer som grundar sig pa onskad forandring av
befintlig lonestruktur

e Chefs bedomning av medarbetarens prestation

Gnesta kommuns kommunoévergripande lonekriterier utgor grunden for bedomning av
prestation. Chef och medarbetare ska med stod av 16nekriterierna arligen fora en dialog om
prestation, kompetens- och loneutveckling.

En omorganisation som orsakar forandringar i arbetet medfor inte alltid en hogre lon.

Vid intern rorlighet som sker pd medarbetarens eget initiativ, faststélls ny 16n vid forhandling
mellan medarbetaren och den 16nesittande chefen. Vid intern rorlighet som uppkommer pa
arbetsgivarens initiativ och som medfor hogre 16n, faststills 16nen vid forhandling mellan
lonesattande chef och medarbetaren. Vid intern rorlighet pa arbetsgivarens initiativ, till
arbetsuppgifter med lagre kompetenskrav, ska 1onen anpassas s snart detta ar maojligt i
enlighet med gillande kollektivavtal. Om medarbetaren sa 6nskar, kan den fackliga
organisationen bitrada vid forhandlingen.

Kommunens ingangsloner sitts utifran savil en analys av befintlig 16nebild som regionens
marknadslédge. Lonen ska sdttas pa en niva si att ett gott arbetsresultat kan belonas.

Centrala spelregler for I16nebildning

De centrala spelreglerna for lonebildning ar en forutsattning for en enhetlig 1onepolitik samt
for att forebygga osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor
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likvardiga arbeten. Enhetligheten ar viktig eftersom det ger mojlighet till ett konsekvent
agerande fran de arbetsgivarrepresentanter som ansvarar for 1onesattningen.

Lonestruktur och befattningsvardering

Gnesta kommun arbetar systematiskt med omvarldsanalyser av 16ner. Detta sker med hjalp
av arbetsvirdering. I arbetsviarderingen bedoms arbetets krav och svarighetsgrad. Resultatet
av denna virdering ligger till grund for kommunens I6nestruktur och lonerelationer mellan
befattningar. Arbetsviardering sker vid behov tex forandringar i befattningar.
Arbetsvarderingarna och de sa kallade AID-koderna anvinds vid lonejimforelser med andra
kommuner.

Loneboxar

De virderade yrkena dr indelade i boxar om likvardiga arbeten. De yrken som ligger i samma
box betraktas som likvardiga betriaffande svarighetsgrad och krav.

Lénespridning

Individuell och differentierad 16n medfor en 16nespridning. Lonespridning skapar motivation
och stimulerar utveckling. Lonespridningen mits genom 10 percentil — Median — 90
percentil. Storleken pa lonespridningen kan variera fran yrke till yrke men ett riktmarke ar
en spridning pa minst 25 %.
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Kommunstyrelsen

Strategi for kompetensférsorjning i Gnesta
kommun

Forslag till beslut

Personalutskottet foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att:

1. Godkinna strategin for kompetensforsorjning i Gnesta kommun.

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram en plan for
kompetensforsorjning. I framtidsplanen 2024—2026 star det att Gnesta kommun ska
vara en attraktiv arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensférsorjning pa
bade kort och 1ang sikt.

Nar arbetskraften inte racker till gar det inte langre att mota kompetensutmaningen
enbart genom att rekrytera fler, utan istillet behover vi tillampa nya arbetssiatt genom
att behélla och utveckla kompetensen hos véra befintliga medarbetare.

Utifrén prioriterade uppdrag presenteras hir en strategi for kompetensforsorjning for
medarbetarna i Gnesta kommun. Malet med strategin ar ratt kompetens pa ritt plats i
ratt tid, for att leverera medborgarservice som matchar Gnesta kommuns behov, nu och
i framtiden.

Bakgrund

Uppdraget fran kommunstyrelsen i framtidsplanen 2024—2026 ar att Gnesta kommun
ska vara en attraktiv arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensforsorjning pa
béade kort och ldng sikt. Kommunen har ett kraftigt 6kande behov av arbetskraft inom
omraden dar det rader brist pa arbetskraft med ratt kompetens (exempelvis larare,
underskoterskor, personal inom det tekniska omradet). Kommunen behover ge
medarbetarna mojlighet till utveckling och se till att medarbetarnas kompetens nyttjas
pa basta satt.

Medarbetarna dr Gnesta kommuns viktigaste resurs och kommunen stravar efter att
vara en attraktiv arbetsgivare for bdde nuvarande och framtida medarbetare. Genom
att stiarka var attraktionskraft kan Gnesta kommun inte bara locka till sig ny

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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kompetens, utan dven utveckla och behalla den kompetens som redan finns inom
organisationen.

Strategin for kompetensforsorjning bygger pa nio strategiska omraden fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Strategin ger Gnesta kommun en 6vergripande plan
for att mota Sveriges langsiktiga kompetensutmaningar och for att sikra framtida
kompetens.

Arendebeskrivning

Uppdraget fran kommunstyrelsen i framtidsplanen 2024—2026 och i
verksamhetsplanen 2023—2025, ar att Gnesta kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensforsorjning pa bade kort och ldng
sikt.

For att méta bade kort- och langsiktiga kompetensbehov och samtidigt vara en attraktiv
arbetsgivare, behover en overgripande strategi for kompetensforsorjning tas fram och
implementeras. Strategin for kompetensforsorjning som presenteras bygger pa nio
strategiska omraden fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Strategierna ar
framtagna som ett stod for arbetsgivare att kunna vara proaktiva och sikra sin
kompetensforsorjning. Det handlar om att attrahera, behélla och utveckla medarbetare,
hitta nya l6sningar och skapa ett hallbart arbetsliv.

Arbetet med en strategi for kompetensforsorjning ska bidra till att uppfylla de mal som
satts upp i framtidsplanen och verksamhetsplanen och for att skapa en hallbar 16sning
for att mota och sidkra framtida kompetensbehov.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Forslaget medfor inte nigra juridiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljén

Forslaget medfor inte niagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

Forslaget medfor att Gnesta kommun kan mota medborgarnas framtida behov av
kommunala tjanster. Mélet med strategin ar ratt kompetens pa ratt plats i ratt tid, for
att leverera medborgarservice som matchar Gnesta kommuns behov, nu och i
framtiden.
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Konsekvenser for naringslivet

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for naringslivet.

Overensstammelse med kommunfullmé&ktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Uppdraget fran kommunstyrelsen i framtidsplanen 2024—2026 och i
verksamhetsplanen 2023—-2025, ar att Gnesta kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensforsorjning pa bade kort och ldng
sikt. Darfor presenteras en strategi for kompetensforsorjning for medarbetarna i
Gnesta kommun.

Beddmning

Bedomningen ar att HR-enheten har utvecklat en strategi for kompetensforsorjning
som ar i linje med SKR och ifrdn uppdragen fran kommunstyrelsen i framtidsplanen
2024—2026 samt verksamhetsplanen 2023—2025. Utifran prioriterade uppdrag
presenteras en strategi for kompetensforsorjning for medarbetarna i Gnesta kommun.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-14

2. Bilaga (Strategi for kompetensforsorjning i Gnesta kommun)

Sandlista

~ Personalutskottet

~ T.f. kommunchef

~ Kommunstyrelsen
~ Kommunfullmiktige
~ HR-chef

~ HR-enheten

Jesper Berndt Dahl Sofia Andersson
T.f. Kommunchef HR-chef

Emma Mikaelsson
HR-partner
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Strategi for kompetensférsdrjning i Gnesta kommun

Inledning

Att forsorja staten, regionerna och vara kommuner med riatt kompetens ar
samhiéllsnyttans storsta utmaning. Nar arbetskraften inte racker till gar det inte langre
att mota kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler, utan i stillet behover
vi tillaimpa nya arbetssatt, behalla och utveckla kompetensen hos vara befintliga
medarbetare.

Statens kommuner och regioner (www.skr.se) har tagit fram nio strategiska omraden

som ger mojlighet till ett gemensamt helhetstank kring den kompetensutmaning som

Sverige stér infor i ett langre perspektiv. Med utgangspunkt fran dessa omraden utgor
denna strategi for kompetensforsorjning en 6vergripande plan for Gnesta kommun.

Medarbetarna ar den viktigaste resursen i var kommuns verksamheter. Gnesta
kommun stér, liksom kommunsektorn som helhet, infor en demografisk omstallning
dir antalet personer i behov av vilfardstjanster kommer 6ka snabbare dn antalet
invanare i arbetsfor alder. Det innebar att kommunen maste intensifiera arbetet med
att locka och behalla medarbetare, men ocksd med att se 6ver och skapa nya arbetssitt.

Malet med strategin ar riatt kompetens pa ratt plats i ritt tid, for att leverera
medborgarservice som matchar Gnesta kommuns behov, nu och i
framtiden.

Arbeta med friskfaktorer

Bra arbetsmiljo, balans mellan arbete och fritid ar avgérande faktorer i valet av
arbetsgivare. Arbetsmiljoarbete ar darfor ett viktigt sitt att sikra
kompetensforsorjningen. For att skapa friska, hallbara och attraktiva arbetsplatser
behover Gnesta kommun arbeta med friskfaktorer.

Friskfaktorer handlar om de forutsattningar som gor att medarbetare mar bra och
presterar pa arbetet. Forskning visar att arbetsplatser med 1ag sjukfranvaro ofta
kiannetecknas av vil utvecklade friskfaktorer. Att arbeta enligt friskfaktorerna ar ocksa
utvecklande for verksamheten. Arbetsplatser som systematiskt och ldngsiktigt arbetar
med friskfaktorer forbattrar arbetsmiljon och minskar sjukfranvaron.

Férlangt arbetsliv

Gnesta kommun vill att alla medarbetare har mojlighet till en heltidsanstillning.
Arbetet med heltid som norm ar langsiktigt och kraver uthallighet, fran bade chefer och
medarbetare.

Manga medarbetare bade kan och vill jobba langre. Idag ar det allt fler som véljer att
arbeta kvar, eller kommer tillbaka efter pensionering. Erfarna medarbetare har

Dokumentnamn Strategi for kompetensférsérjning i Gnesta kommun
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vardefull kompetens och i takt med att medellivslingden okar kan dven arbetslivet
forlangas. Med fler ar i yrkeslivet 6kar ocksa vara mojligheter att méta
kompetensutmaningen.

Arbetstid med dterhdmtning

Medarbetarna ar var viktigaste tillgdng och ar en forutsittning for att kunna siakerstilla
en god medborgarservice till alla medborgare i Gnesta kommun. Arbetstiden kan
diarmed forklaras som en av véra viktigaste resurser. Hur arbetstiden forlaggs paverkar
bade medarbetarnas arbetsmiljo och halsa samt verksamhetens resultat.

Gnesta kommun vill forebygga ohalsa som har samband med hur man forlagger
arbetstiden och sdkerstilla att medarbetarna far mojlighet att dterhamta sig.

I verksamheter som bedrivs dygnet runt, diar det férekommer rotationsarbete,
nattarbete, jour och beredskap ar det sarskilt viktigt att vi minimerar de risker som
hanger samman med hur arbetstiden forlaggs. Det har till exempel stor betydelse for
medarbetarnas hilsa hur arbetspassen forldggs, att man far sin dygns- och veckovila
och hur arbetsuppgifter fordelas. Vid behov av 6vertidsarbete efterstrivas att sadant
arbete fordelas jamnt mellan medarbetarna i syftet att undvika en for hog belastning pa
enskilda individer.

Gnesta kommun vill dessutom efterstrava forutsagbarhet i arbetstidsforlaggningen och
att det finns mojligheter att underlatta for medarbetare att forena arbetsliv och
privatliv. Har behovs ocksa en forsdkran om att forlaggningen gors pa ett siatt som
fungerar for bade medarbetarna och verksamheten samt att de skyddsregler som giller
efterlevs.

Synliggér 18n, villkor och férmaner

Lonepolitiken ar ett verktyg som kan anvindas for att utveckla och forbattra
verksamheten. En vil fungerande 16nebildningsprocess dar medarbetarna forstar sin
I6nesiattning bidrar till en effektivare verksamhet.

Medarbetarnas loner ar den storsta posten i budgeten. Darfor ar det viktigt att Gnesta
kommun har mdéjlighet att betala en 16n som &r rétt utifran just vara forutséattningar.
Lonen ar ett styrmedel som ska stimulera till forbattringar av verksamhetens
effektivitet, produktivitet och kvalitet. Sambandet mellan 16n, 16neutveckling och
utveckling av arbetsuppgifter och arbetsprestationer bor vara tydligt. Det ar darfor
viktigt att lonen satts individuellt och differentierat.

Utover grundlonen har manga medarbetare rorliga tillagg for exempelvis ersiattningar
for arbete pa obekvam arbetstid.

Att synliggora hela lonen ar ett av flera satt for att 6ka attraktiviteten for kommunens
yrken och underlatta rekrytering av nya kompetenta medarbetare.

Foérstarkt ledarskap

Dokumentnamn Strategi for kompetensférsérjning i Gnesta kommun
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Ledarskapet har stor betydelse for att attrahera och behalla kompetenta och
engagerade medarbetare. Arbetsmiljo, loneniva och mojlighet till kompetensutveckling
spelar har en avgorande roll. For att utveckla Gnesta kommun behovs goda
forutsattningar for chefer, som kan leda och driva forandring tillsammans med sina
medarbetare. De chefer som finns ndrmast brukare, patienter, elever och invanare
spelar en avgorande roll.

Chefer med ménga medarbetare kan f4 utmaningar avseende arbetsmiljo och fortsatta
satsningar pa ett hallbart ledarskap behovs. En forutsiattning for att det ska vara
utvecklande och hallbart att arbeta som chef ar goda organisatoriska forutsattningar
och stodstrukturer.

Anvand kompetensen och potential

Kompetensutmaningen kan inte 16sas enbart genom att rekrytera fler medarbetare.
Darfor behover den kompetens som finns i kommunen anvands och utvecklas utifran
verksamhetens behov. Nar normer och arbetssitt utmanas, kan den samlade
kompetensen anvindas battre.

For att skapa goda forutsattningar samt stimulera till utveckling och kvalitet behover
saval chefer som medarbetare fa en introduktion i sitt arbete och uppdrag och darefter
den kompetensutveckling som behovs i det fortsatta arbetet.

Kommunens medarbetare behover sedan ha en individuell utvecklingsplan som ar
kopplad till verksamhetsmalen. Utifran detta kan alla medarbetare tillsammans med
sin chef ta ansvar for sin kompetensutveckling och det kontinuerliga larandet, bade i
vardagen och via utbildningsinsatser, for att na verksamhetsmalen.

Ritt kompetens pa ritt plats ar en forutsattning for att sikra kompetensforsorjningen.
Genom att vi tar tillvara och utvecklar de befintliga medarbetarnas kapacitet och
kompetens pa ett battre sitt, kan behoven av fler anstillda minska.

Anvand tekniken smart

En okad digitalisering av vilfardstjanster oppnar for bade effektivare verksamhet och
battre kvalitet, samtidigt kan det minska rekryteringsbehoven. For att mota de
bemanningsutmaningar som kommunen star infor behover verksamheterna utvecklas
genom att anvianda tekniska l6sningar sa som digitala arbetssitt och valfardsteknik.
Digitalisering ar en viktig del i att utveckla nya arbetssitt i vara verksamheter,
tillgodose kompetensutvecklingen och hantera vara uppdrag. Inférandet av ny teknik
utmanar traditionella arbetssatt, rutiner och arbetsinnehall. Vissa arbetsuppgifter
kommer frigoras, automatiseras eller utforas pa annat sitt och dirmed kan
medarbetarnas kompetens kunna tillvaratas béttre och vara arbeten kan bli 4n mer
attraktiva. Parallellt med detta kommer behovet av spetskompetens kopplat till
digitaliseringens utveckling att oka.

Rekrytera och attrahera bredare

Nir resurserna ar begriansade behover viardeskapande och meningsfulla samarbeten
skapas for att mota medborgarnas behov av service. Studerande ar framtida

Dokumentnamn Strategi for kompetensférsérjning i Gnesta kommun
Amne
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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medarbetare och kollegor. Kommunen har ett uppdrag att handleda, ta emot
praktikanter och introducera studerande, allt fran hogstadiets prao till studenter pa
avancerad studieniva eller yrkeshogskolor.

Att undersoka mojligheter for samarbete over geografiska och organisatoriska granser
ar ocksa ett sitt att utveckla anvindandet av kompetens. I detta ligger samarbete Gver
och inom enhets-, forvaltnings-, kommungranser och att exempelvis dela pa resurser
och kompetenser.

Framja medarbetarnas utveckling och omstallning

Med goda mojligheter till utveckling och omstallning kan medarbetare och
verksamheter ta sig an nya eller forandrade arbetsuppgifter. Kompetensutveckling
genom hela arbetslivet skapar engagemang och ar en forutsattning for att kunna
attrahera och behélla ratt kompetens.

For att kunna forbattra effektiviteten och kvaliteten i Gnesta kommuns
medborgarservice kravs att medarbetare ges mojlighet till kompetensutveckling, samt
fraimja innovation genom att uppmuntra till nya idéer och metoder genom hela
arbetslivet.

Handlingsplaner

Kompetenforsorjningsstrategin kompletteras med handlingsplaner for de olika
nyckelomradena. Detta for att mojliggora uppfoljning samt prioriteringar med kvalitet i
arbetet Gnesta kommun gor for att sakra framtida kompetensen.

Dokumentnamn Strategi for kompetensférsérjning i Gnesta kommun
Amne
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



ESTA

MMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

pNO)
oz

Upprattad: 2024-11-14
Diarienummer: KS.2024.381

Kommunstyrelsen
Arbetsmiljopolicy
Forslag till beslut

Personalutskottet foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att:
1. Godkanna nya arbetsmiljopolicyn.

2. Upphava foljande tidigare antagna dokumenten:
- Arbetsmiljopolicyn som antogs 2016 med diarienummer: KS.2016.90.

Sammanfattning

HR-enheten har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att uppdatera och revidera
styrdokumenten enligt verksamhetsplanen for 2023—2025. Som ett resultat
presenteras nu en ny arbetsmiljopolicy. Den tidigare arbetsmiljopolicyn antogs 2016.
Nu foreslas en ny Arbetsmiljopolicy. Utformningen har dndrats for att gora dokumentet
mer overskadligt och underlitta for anvindarna att f6lja ratt policy.

Bakgrund

I verksamhetsplanen 2023—2025 fick HR-enheten i uppdrag fran kommunstyrelsen att
inventera samtliga styrdokument for att identifiera behov av uppdatering och
revidering. Darfor presenteras nu en ny Arbetsmiljopolicy. Var nuvarande
arbetsmiljopolicy antogs i kommunfullméktige 2016-06-20.

Arendebeskrivning

Under varen 2024 har HR enheten arbetat med Arbetsmiljopolicyn. Centrala
samverkansgruppen fick under viren inkomma med synpunkter som justerats darefter
och under hosten har de informerats om arendegéngen gillande policyn.
Arbetsmiljopolicyn presenteras pa personalutskottet under hosten 2024 for att déarefter
ga vidare till kommunstyrelsen, sedan kommunfullmaktige for beslut.

Den nya arbetsmiljopolicyn klargor tydligare dn nuvarande policyn de olika aspekterna
av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Den tydliggor hur olyckor och ohilsa ska
forebyggas, samt belyser ansvaret for varje enskild person i de olika faserna av arbetet.
Den nya arbetsmiljopolicyn betonar vikten av halsofraimjande ledarskap, vilket &r i linje
med moderna trender inom arbetsmiljo med fokus pa att frimja hilsa och
valbefinnande pa arbetsplatsen.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) giller for alla
arbetsgivare och innebar att verksamheten maste undersokas, genomféras och foljas
upp for att forebygga olyckor och ohilsa. Forslaget medfor inga juridiska konsekvenser,
det ar dock av stor vikt att vi foljer arbetsmiljolagen och uppratthaller ett systematiskt
arbetsmiljoarbete inom kommunen.

Konsekvenser for miljon

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for kommuninvénarna.

Konsekvenser for naringslivet

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for naringslivet.

Overensstammelse med kommunfullmaktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

HR-enheten fick uppdrag av kommunstyrelsen att uppdatera och revidera
styrdokumenten, detta beskrivs i verksamhetsplanen for 2023-2025. Nya
arbetsmiljopolicyn har anpassats efter det personalpolitiska programmet, som
beskriver kommunens virdegrund och férvantningar pa medarbetare och chefer. Nya
policyn har dven omarbetats for att bli mer 6verskadliga och lattare att folja.

Beddomning

Bedomningen ar att HR-enheten har skapat en ny arbetsmiljopolicy, utifrdn uppdraget
fran kommunstyrelsen att uppdatera och revidera styrdokumenten for att anpassa dem
efter lagstiftning, kommunens virdegrund och de politiska uppdragen.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-14 (KS.2024.381)

2. Bilaga med forslag om ny (Arbetsmiljopolicy)
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Foérslag pa dokument som ska upphévas:

- Arbetsmiljopolicyn som antogs 2016 med diarienummer: KS.2016.90.

Sandlista

~ Personalutskottet
~ T.f. kommunchef

~ Kommunstyrelsen

l

Kommunfullméktige
~ HR-chef

HR-enheten

l

Jesper Berndt Dahl Sofia Andersson

T.f. Kommunchef HR-chef

Emma Mikaelsson

HR-partner
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Arbetsmiljopolicy

Gnesta kommuns personalpolitiska vision ar att vara arbetsplatsen vi alla gér till med
gladje. Det betyder att vi madlmedvetet arbetar med ledarskap, arbetsmiljo,
kompetensutvecklingsfragor och trivsel med mera for att alla som arbetar i Gnesta
kommun ska uppleva arbetsgladje, kinna engagemang for arbetsuppgifterna och vara
stolta over sin arbetsinsats och sin prestation.

En sund arbetsmiljo med ett hidlsoframjande ledarskap bidrar till kommunens forméaga
att rekrytera, utveckla och behélla kompetenta medarbetare, och dirmed ocksa
formagan att leva upp till vardegrunden DRAG med medborgaren och
samhallsuppdraget i fokus. (DRAG = Delaktighet, respekt och ansvar i Gnesta
kommun)

Genom delaktighet astadkommer chefer och 6vriga medarbetare tillsammans en
effektiv och utvecklande verksamhet med hialsosamma arbetsplatser vilket majliggor ett
langt och hallbart arbetsliv.

Mal fér arbetsmiljdarbetet

Gnesta kommun ska ha arbetsplatser som ar organisatoriskt, socialt, fysiskt och
psykiskt halsoframjande och dar kraven i arbetet och de tillgdngliga resurserna ar i
balans.

Gnesta kommun ska ha arbetsplatser som pa ett systematiskt sitt arbetar forebyggande
for att forhindra olyckor och ohilsa och dar chefer och medarbetare har de kunskaper
om arbetsmiljé som kravs for uppdraget.

Gnesta kommun ska ha arbetsplatser med ett 6ppet, tolerant och jamstallt arbetsklimat
fria fran all form av diskriminering, trakasserier och annan kriankande behandling och
dir varje medarbetare bemots pa ett respektfullt satt bade fran chefer och kollegor.

Gnesta kommun ska ha en vil fungerande organisation for arbetslivsinriktad
rehabilitering och arbetsanpassning.

I Gnesta kommun ar alla arbetsplatser helt fria frdn droger, alkohol och rokning.

Dokumenttyp Policy
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
Beslutad Vaélj datum

Senast reviderad Valj datum

Giltig till

Dokumentansvarig HR-enheten
Diarienummer KS.2024.381
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Systematiskt arbetsmiljéarbete

Det kontinuerliga arbetet med att undersoka, riskbedéma, atgarda och kontrollera
arbetsmiljon minskar risken for arbetsolyckor, arbetsrelaterad ohilsa och
diskriminering. Arbetet, som konkretiseras i samverkansavtalet och i rutinen for SAM,
bedrivs pa alla nivaer i organisationen och i samverkan mellan chefer, medarbetare och
fackliga representanter.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet {6ljs varje ar upp av forvaltningsledning,
samverkansgrupp och namnd.

Ansvar

I Gnesta kommun vilar det yttersta arbetsmiljoansvaret pa respektive nimnd, enligt
Kommunfullméktiges beslut 19 december 2005, § 212. Ansvaret fortydligas i nAmndens
reglemente. Ansvar for arbetsmiljouppgifter fordelas frdn namnd till foérvaltningschef,
som i sin tur fordelar arbetsmiljouppgifter vidare inom forvaltningen.

Chefen har, utover de tilldelade arbetsmiljouppgifterna, ett ansvar att vara forebild, att
inspirera till god arbetsmiljo och att i 6vrigt agera enligt de krav och forvantningar pa
chefer/ledare som finns i kommunens personalpolitiska program.

Medarbetaren har ett ansvar for den egna héalsan och ett ansvar att till exempel folja
skyddsforeskrifter, anvinda de skyddsklader och hjalpmedel som finns, papeka risker
eller brister i arbetsmiljon for sin ndrmaste chef och i 6vrigt agera enligt de krav och
forvantningar pa medarbetare som finns i kommunens personalpolitiska program.

Fackliga organisationer, skyddskommittéer och skyddsombud har ansvar att samverka
kring arbetsmiljofragor.

Varje forvaltning har ett ansvar for att ta fram mal for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon med syfte att frimja hilsa och 6ka organisationens formaga att motverka
ohilsa. Medarbetarna ska ges mojlighet att medverka nar malen tas fram. Malen ska
delges respektive nimnd.

Kopplade kommundvergripande styrdokument

Det systematiska arbetsmiljoarbetet konkretiseras i

e Lokalt kollektivavtal for samverkan

¢ Rutiner for SAM

e Riktlinjer for medarbetare rorande hot och vald

e Riktlinjer for aktiv sjukskrivning och rehabilitering

¢ Riktlinjer for medarbetare rorande alkohol, tobak och andra droger

I?okumentnamn Arbetsmiljopolicy
Amne Arbetsmilj6
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Upprattad: 2024-10-18
Diarienummer: KS.2024.349

Kommunstyrelsen

Redovisning av de kommunala namndernas
avtalssamverkan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige:

1. Godkianna redovisningen av de kommunala nimndernas avtalssamverkan.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska arligen rapportera om kommunens avtalssamverkan till
kommunfullmaktige enligt 9 kap. 37-38 §§ kommunallagen (2017:725), KL.
Bestimmelserna innebir att kommuner och regioner kan inga avtal om att nagon av
dess uppgifter kan utforas av en annan kommun eller en annan region genom
avtalssamverkan.

Avsikten ar att forenkla mojligheterna att samverka och denna form av
avtalssamverkan avser endast samverkan mellan kommuner och regioner, inte privata
aktorer eller staten.

Foljande avtalssamverkan med andra parter redovisar de kommunala namnderna:
Barn- och utbildningsnimnden:

Samverkansavtal avseende gymnasieutbildning med f6ljande kommuner; Botkyrka
kommun, Flens kommun, Nyképings kommun, Strangnis kommun, Sodertilje
kommun, Huddinge kommun, Salems kommun samt Oknaskolan (Region Sérmland).

Samverkansavtal gymnasieutbildning Nykoping- Oxel6sund- Trosa
Socialnimnden:

Samverkansavtal med Sodertilje kommun om familjeradgivning och
relationsvaldscenter.

Samverkansavtal med Eskilstuna kommun avseende socialjour.

Samverkansavtal med Region Sormland géllande ldkarmedverkan i sarskilt boende for
aldre.
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Fran och med 2025 primart samverkansavtal gallande Komvux med Eskilstuna, Flen,
Katrineholm, Strangnis och Vingékers kommun.

Sambhaillsbyggnadsniamnden:

Samverkansavtal med Nykopings kommun avseende alkohol/serveringstillstand.
Sormlandskustens Raddningstjanst (Nykopings kommun).

Kommunstyrelsen:

Samverkansavtal med Dataskyddsombud (Flens kommun)

Foljande namnder har meddelat att de inte har ndgon avtalssamverkan
enligt 9 kap. 38 § KL:

Krisledningsndamnden, valnamnden och javsnamnden.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 37-38 §§ KL ska kommunstyrelsen arligen rapportera till
kommunfullméktige om kommunen avtalssamverkan.
Arendebeskrivning

Redovisningen av kommunala ndmnders avtalssamverkan gors arligen utifran
bestimmelser i KL.

Arendet har beretts av kommunstyrelseforvaltningen som inhdmtat uppgifter fran
ovriga forvaltningar.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Forslaget medfor inte nagra juridiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for kommuninvanare-
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Konsekvenser for naringslivet

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for kommunens naringsliv.

Overensstammelse med kommunfullméaktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Redovisningen av de kommunala nimndernas avtalssamverkan med andra kommuner
och regioner ar ett led i uppf6ljningen som arligen éligger
kommunstyrelseforvaltningen att genomfora och redovisa.

Bedbémning

Kommunstyrelseférvaltningen bedomer att beslut angdende redovisningen av de
kommunala nimndernas avtalssamverkan med andra kommuner/regioner kan
godkannas.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-10-18

Sandlista

~ Kommunfullmiktige

~ Samtliga nimnder

~ Forvaltningschefer

~ Kommunchef

Jesper Berndt Dahl Annika Hoéglund
Kommunchef Kanslichef

Jenny Johansson
Kommunsekreterare
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Sammantradesdatum: 2024-11-20
Diarienummer: MOB.2024.78

§ 70
Handlingsprogram for LSO

Beslut

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaiktige:

1. Kommunfullmaktige antar Handlingsprogram enligt lagen om skydd och olyckor
frdn och med 2025-01-01 och tills vidare.

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Programmet ska tacka olycksrisker som
kan krava raddningsinsatser och beskriva kommunens riskbild, mél och kapacitet.

Gnesta antog ett program for 2021—-2023, men ett nytt program har nu utformats i
enlighet med MSBs riktlinjer.

Handlingsprogrammet giller Nykoping, Trosa, Oxelosund och Gnesta, som gemensamt
bildar Sormlandskustens raddningstjanst med Nykoping som vardkommun.

Programmet behover inte ha en fast period, men ska uppdateras vid betydande
forandringar i riskbilden eller kommunens forméga att hantera risker.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-13

2. Handlingsprogram - Strategi frdn och med 2025 enligt Lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor

Tjanstefdrslag

Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige antar Handlingsprogram enligt lagen om skydd och olyckor
fran och med 2025-01-01 och tills vidare.

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordforanden foreslar att samhallsbyggnadsnamnden bifaller tjansteforslaget.

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande



GNESTA
KOMMUN Sambhallsbyggnadsnamnden Protokoll

Beslutsgang

Samhallsbyggnadsnamnden bifaller ordférandens forslag.

Sandlista
~ Samhallsbyggnadschef

~ Kommunchef

Ordférandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Upprattad: 2024-11-13
Diarienummer: MOB.2024.78

Samhallsbyggnadsnamnden

Handlingsprogram enligt lagen om skydd och
olyckor

Forslag till beslut

Samhaillsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige:

1. Kommunfullmiktige antar Handlingsprogram enligt lagen om skydd och olyckor
fran och med 2025-01-01 och tills vidare.

Sammanfattning

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Programmet ska ticka olycksrisker som
kan krava riaddningsinsatser och beskriva kommunens riskbild, mal och kapacitet.

Gnesta antog ett program for 2021—-2023, men ett nytt program har nu utformats i
enlighet med MSBs riktlinjer.

Handlingsprogrammet giller Nykoping, Trosa, Oxelosund och Gnesta, som gemensamt
bildar Sormlandskustens raddningstjanst med Nykoping som virdkommun.

Programmet behover inte ha en fast period, men ska uppdateras vid betydande
forandringar i riskbilden eller kommunens forméga att hantera risker.

Bakgrund

Kommunen genom raddningstjansten skall enligt lagen (2003:778) ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och riddningstjanst. Ett
handlingsprogram i Gnesta kommun beslutades i mars 2021 for att gélla under 2021-
2023. Nu har ett nytt handlingsprogram tagits fram i enlighet med MSB:s foreskrifter
om handlingsprogram och ska beskriva det faktiska och forvantade laget i kommunen.

Enligt foreskrifterna behover handlingsprogrammet inte ha en fastslagen tidsperiod,
men nar det sker betydande forandring i lokal riskbild och formaga sa att det
nuvarande handlingsprogrammet inte langre 6verensstimmer med verkligheten,
behover ett nytt tas fram.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

GNESTA

KOMMUN Sambhallsbyggnadsférvaltningen Tjansteskrivelse

Arendebeskrivning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen, enligt kapitel 3,
88 3 och 8, ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.
Programmet ska omfatta de olycksrisker som kan krava raddningsinsatser i fredstid
och vid h6jd beredskap och ska beskriva kommunens aktuella riskbild, mal, férméga
och verksambhet.

Handlingsprogrammet galler for Nykoping, Trosa, Oxelosund och Gnesta och ar en
overgripande beskrivning baserad pa mer detaljerade dokument. Dessa kommuner
bedriver riddningstjanst enligt LSO genom civilrittsliga avtal, dir Nykoéping ar
vardkommun, och tillsammans bildar kommunerna Sérmlandskustens
raddningstjanst.

Gnesta antog ett program for 2021—-2023, men ett nytt program har nu utformats enligt
MSBs riktlinjer. Handlingsprogrammet foljer uppléagget i foreskriften MSBFS 2021:1,
som har inforts for att gora programmen tydligare, mer kvalitativa och jamforbara
mellan kommuner. Foreskriften kraver att alla kommuner anviander samma struktur.

Programmet behover ingen fast tidsperiod men ska uppdateras vid betydande
forandringar i riskbilden eller kommunens forméga att hantera risker.

Ekonomiska konsekvenser
Ej tillampbart i drendet.

Juridiska konsekvenser
Ej tillampbart i drendet.

Konsekvenser for miljon
Ej tillampbart i drendet.

Konsekvenser for barn
Ej tillampbart i drendet.

Konsekvenser for kommuninvanare
Ej tillampbart i drendet.

Konsekvenser for naringslivet
Ej tillampbart i drendet.
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Overensstammelse med kommunfullmaktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Beslutet 6verensstimmer med kommunens framtidsplan 2024-2026 avseende
inriktningsmalet en attraktiv kommun.

Beddmning

Handlingsprogrammet omfattar Nykoping, Trosa, Oxelosund och Gnesta, som
tillsammans bedriver raddningstjanst enligt LSO, med Nykoéping som vardkommun.
Tillsammans utgéor kommunerna Sérmlandskustens raddningstjanst. Darfor behover
Gnesta kommun anta det nya handlingsprogrammet att borja gilla fran 1 januari 2025.
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1 Inledning

Varje ar rycker raddningstjansterna i Sverige ut pa cirka 120 00 larm. Drygt 30 000 av
dessa ar olyckor med nagon form av skada, och 20 000 &r olyckstillbud. Nastan lika manga
handelser ar handelser da raddningstjansterna ger forsta hjalpen eller ar férlangd arm at
den prehospitala sjukvarden, det som kallas | vantan pa ambulans (IVPA). Och vid 45 000
av larmen har raddningstjansten konstaterat att det inte finns ndgon risk for skada.!
Soérmlandskustens raddningstjanst (SKRTJ) larmas arligen pa cirka 1250 larm.

Direkta kostnader for egendomsskador som ar orsakade av brander i bostader uppgar
arligen till 2 miljarder kronor? Under de senaste tio aren har det i snitt omkommit 85
personer i brander varje ar, och de allra flesta omkommer i bostadsbranders. Under
samma tidsperiod har det omkommit cirka 91 personer varje ar i vagtrafikolyckor?.

Nar vi aktivt och effektivt forebygger och hanterar olyckor kan vi bdde minska det
personliga lidandet och samtidigt gora stor samhallsekonomisk nytta.

Kommunen ska enligt 3 kapitlet 3 § och 8§ enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) ha ett handlingsprogram for sin férebyggande verksamhet och raddningstjanst.
Kommunens handlingsprogram ska omfatta de olyckor som kan leda till raddningsinsats i
fredstid och under hojd beredskap. Handlingsprogrammet ska aterge det aktuella laget i
kommunen avseende riskbild, mal, formaga och verksamhet.

Handlingsprogrammet galler fér Nykopings, Trosas, Oxelésunds och Gnestas kommuner
och ar beskrivande pa en 6vergripande niva och grundar sig pa andra mer detaljerade
dokument, se bilaga A. Kommmunerna bedriver raddningstjanst enligt LSO genom
civilrattsliga avtal, dar Nykdépings kommun ar vardkommun. Tillsammans skapar vi
Sérmlandskustens raddningstjanst.

! Statistik Sver raddningstjénstens insatser, MSB.

2 Kostnader fér egendomsskador orsakade av bostadsbrdnder, Brandforsk.

3 Statstik 6ver omkomna i brander, MSB (https//www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-
farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/statistik-om-olyckor-brander-och-skador/omkomna-i-
brander/)

4 Statisktik éver vagtrafikolyckor, Trafikverket
(https//www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/statistik-over-vagtrafikolyckor/)
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2 Beskrivning av kommunerna

Det finns stora variationer mellan de fyra kommunerna med avseende pa bland annat
befolkningsmangd, verksamheter samt geografiska forhallanden. Kapitlet avser att ge en
allman beskrivning av kommmunernas geografiska omrdde med fokus pa befolkning,
kommunernas omrade samt utvecklingstendenser.

Inom kommunerna bor cirka 96 700 manniskor pd en yta om cirka 4000 km? vilket ger en
befolkningstathet om 24,18 personer per km? jamfort med riket 25,9 personer per km?2.

| Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommungruppsindelning tillhér Nykdpings
kommungruppen "mindre stad/tatort”, Gnestas kommun "pendlingskommun nara storre
stad”, Trosas kommun "pendlingskommun nara stérre stad” och Oxeldésunds

kommun "pendlingskommun nara mindre stad”".®

Tabell 1: Befolkningsstatistik for de fyra samverkanskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna
gadller 2023-12-31. Kalla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folk- Kvinnor Man | 0-17 Utlandsk  Medel-
mangd (%) (%) ar (%) bakgrund @ alder (ar)
(antal) (%)
Hela riket 10 551707 49,7 50,3 20,6 63,9 15,5 27,2 419
Gnesta 11 520 49 51 21 60 19 18 439
Nykoping 58 200 50 50 21 60 19 22 435
Oxelésund | 12106 49 51 20 58 22 28 45,7
Trosa 14 885 50 50 22 59 19 20 442

Inkomstskillnader har visat sig ha en inverkan pa antalet handelser dar omraden med
samre socioekonomiska forutsattningar tenderar att generera fler handelser dit
raddningstjansten rycker ut.

Tabell 2: Medelinkomsten i respektive kommun 2023 férdelat pd kvinnor och mdn

Medelinkomst (Kr) Kvinnor ‘ Man

Riket 34700 35200
Gnesta 34600 36000
Nykoping 33300 34100
Oxeldsund 34300 34000
Trosa 35700 37100

5 Genomsnittlig m&nadslén inom kommuner efter kommun och kén. Ar 2007 - 2023. PxWeb (scb.se)



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/

2.1 Riskobjekt

Inom kommunernas omrade finns ett antal objekt med en forhojd riskbild, sa kallade
riskobjekt. Riskobjekten ar av sddan art att de pekas ut som Seveso-anlaggning enligt
Sevesolagstiftningen alternativt farlig verksamhet enligt LSO.

Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och
omfattas av krav enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-
direktivet som antagits i EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och
begransa foljderna for manniskor och miljé. | lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och
hég. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att regelbundet genomféra riskanalyser
och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska férebyggas. Farlig
verksamhet enligt LSO ar en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljén dar anlaggningens dgare eller den
som utdvar verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skalig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta atgarder for att
begransa sddana skador enligt LSO 2 kap. 48. Denna beredskap ska komplettera
kommunens beredskap for raddningsinsats. Det ar Lansstyrelsen som beslutar vilka
anlaggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har godkants enligt
6 kap. 95 forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla
Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Tabell 3: Farlig verksamhet och Sevesoverksamheter inom kommunerna

(o] J1-17¢4 Kommun Seveso Farlig verksamhet
SSAB Oxeldsund Hogre Ja
Oxeldésunds hamn Oxeldsund Hogre Ja
Linde Gas AB Oxeldsund Lagre Ja
Hagnesta bergtakt Nykoping Lagre Ja
Stockholm Skavsta flygplats Nykoping - Ja
Studsvik Nuclear AB Nykdping - Ja
AB Svafo Nykdping - Ja
Cyclife Sweden AB Nykoping - Ja
Hagby bergtakt Trosa Lagre Ja

2.2 Nykoépings kommun

Nykoping ar en kustkommun en timme sdéder om Stockholm dar narheten till Europas
storstader via Stockholm Skavsta flygplats, skargarden och det sérmlandska
kulturlandskapet gér Nykoping till en attraktiv boplats. Kormnmunen bestar av tatorterna
Nykoping, Aspa, Bergshammar, Buskhyttan, Enstaberga, Jénaker, Navekvarn, Runtuna,
Raby, Sillekrog/Lastringe, Sjosa, Skeppsvik, Stavsjd, Stigtomta, Svalsta, Tystberga, Vrena
och Alberga. Strax éver 30% av befolkningen finns utanfér Nykoping tatort.

Genom kommunen |6per den trafikintensiva E4:an, och det finns ocksa jarnvagar som
[6per genom kommunen. Jarnvagarna trafikeras av bade person- och godstag. Stockholm
Skavsta flygplats ligger knappt 10 kilometer utanfér Nykoping.



Inom tatorten finns storre idrottsanlaggning i form av Rosvalla med flertalet storre
inomhushallar och utomhusplaner. Intill Rosvalla finns dven tva av ortens fyra héga hus
med ett vdningsantal som éverstiger 16 vaningar, de andra tva finns inom hamnomradet.
Centrum bestar av blandad bebyggelse fran sm3 tidigare fiskebodar till fyra kbpcentrum
och butiker. Utanfor centrum intill E4:an aterfinns tva handelsomraden, Paljungshage
samt Gumsbacken som lockar manga personer.

2.2.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet aldre samt personer i behov
av valfardstjanster dkar snabbt. De narmaste 10 aren beradknas hela 56 % av den totala
befolkningsdkningen besta av adldersgruppen 80 ar eller dldre. Detta ger en kommunal
utmaning om framfor allt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan
leva med fler och svarare sjukdomar.

Antalet invanare i Nykoping 6kar och prognoser visar aven framat pd en fortsatt tillvaxt.
Befolkningsokningen kraver en kontinuerlig utbyggnad av bostader och infrastruktur.
Under den senaste 10-arsperioden har Nykoéping procentuellt sett varit en av de
kommuner i Sverige som byggt flest nya bostader. Den héga takten pa byggandet
fortsatter aven framat da den 6kande befolkningen medfér en 6kad efterfragan pa
bostader samt verksamhetslokaler for skola, barnomsorg och aldreomsorg.

Nykoping ar en vaxande kommun och detta staller inte bara krav pa fler bostader utan
ocks3 infrastruktur och service. Nykoping stadskarna fortatas dar bade genom att
verksamhetsomraden omvandlas till bostadsomraden utan ocksd genom att tidigare
obebyggda tomter bebyggs samt aldre hus rivs och ger plats for stdrre byggnader. Det
planeras fler skolor och forskolor inom kommande ar i takt med att staden vaxer. Flera av
kommunens verksamhetsomraden som omringar staden har utdkats och fler
verksamheter planeras framadver i takt med att behovet av industrimark okar.
Befolkningen vantas 6ka med i snitt 343 personer/ar till och med ar 2040.

2.3 Gnesta

Gnesta ar en mangfacetterad kulturkommun precis vid lansgransen mot Stockholm som
under sommmaren kraftigt okar sitt invanarantal i och med alla fritidshus som finns i
kommunen. Gnesta ar ocksa en utpraglad smaféretagarkommun med cirka 1 400
registrerade foretag i branscher. Tatorterna ar tre till antalet dar centralorten i kommunen
ar Gnesta dar ungefar halften av kommmuninvanarna bor. De tva andra tatorterna aterfinns
en mil vasterut i Bjornlunda, samt ytterligare en mil vasterut ligger Stjarnhov.

Genom kommunen och respektive tatort gar jarnvagen, vilken trafikeras av bade
persontag (fjarrtdg och pendeltdg) samt godstag.

En stor andel av invdnarna pendlar till och fran Gnesta kommun, dar utpendlingen mot
Stockholm ar stérst med ca 3000 personer.

2.3.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet dldre samt personer i behov
av valfardstjanster dkar snabbt. De narmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala
befolkningsdkningen besta av aldersgruppen 80 ar eller dldre. Detta ger en kommunal
utmaning om framfor allt ett 6kande behov hos aldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan
leva med fler och svarare sjukdomar.



| samband med en dkande befolkning planeras for ett omfattande bostadsbyggande i
kommunen som i sin tur medfér volymdkningar inom forskola, grundskola etcetera.
Etableringar av bostader kommer ske i Gnesta tatort samt i mindre omkringliggande
delar av kommunen.

2.4 Oxelosund

Oxeldsunds kommun ar geografiskt beldget pa Sveriges dstra kust i Sédermanlands lan.
En stor del av kommunens yta utgors av vatten, vilket praglar kommunens méjligheter
och utmaningar. Kommunens geografiska lage majliggor narhet till skargard, natur samt
goda kommunikationer sasom riksvag 53, E4, Skavsta flygplats samt regional och nationell
tagtrafik. Med dessa goda kommmunikationer nas enkelt omkringliggande stader sasom
Nykoping, Norrképing, Linkdéping och Stockholm. Oxelésund har en stark industrihistoria
vilken fortfarande goér sig pamind i och med SSAB och Oxelésunds hamn, vilka ar tva stora
arbetsgivare inom kommunen.

2.4.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror forenklat pa att antalet aldre samt personer i behov
av valfardstjanster dkar snabbt. De narmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala
befolkningsékningen besta av aldersgruppen 80 ar eller aldre. Detta ger en kommunal
utmaning om framfor allt ett kande behov hos adldreomsorgen da vi blir allt aldre och kan
leva med fler och svarare sjukdomar.

Oxeldsunds befolkningsmangd vaxte 11% mellan 2000-2023. Kormmunen har som mal att
fortsatta vaxa. Denna utveckling ska métas med bostader, skola, service och rekreation
samtidigt som detta sker i samklang med bevarande av viktiga natur- och kulturvarden.

2.5 Trosa

Trosa kommun ar en ung kustkommun med gamla anor. Trakten runt Trosa har varit
befolkad sedan 1ang tid tillbaka. Genom kommunen flyter stillsamt Trosaan, den gamla
batférbindelsen med Mélaren som gjorde Trosa till en viktig handelsstad.

Trosa har varit och ar en kommun i stark tillvaxt, mycket tack vare sin attraktivitet och sitt
strategiska lage som en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Tatorterna Trosa,
Vagnharad och Vasterljung tillhérde under tidigare Nykdpings kommun men 1992
delades storkommunen och Trosa kommun bildades. Sammanlagt bor har idag ca 14 700
invanare. Trosa kommmun vantas vaxa procentuellt mest i hela landet, och den vanligaste
inflyttaren ar mellan ett och fyra ar gammal. Under sommmarhalvaret fordubblas
befolkningen och beséksnaringen ar ett viktigt inslag.

2.5.1 Utvecklingstendenser

En framtida demografisk utmaning ar att antalet aldre samt personer i behov av val-
fardstjanster okar snabbt. Detta ger en kommunal utmaning med framfor allt ett 6kande
behov av dldreomsorg da vi blir allt aldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar.

Huvudorterna, Trosa, Vagnharad och Vasterljung, behoéver varsam och val genomtankt
tillvaxt med efterstravan att vaxa hallbart och med utgangspunkt i varje orts sarpragel.

Mycket tyder pa att exploateringstrycket trots konjunktur- och omvarldsférandringar
kommer att vara fortsatt hogt. Detta innebar hogt tryck pa bygglov- och planverksamhet.



Arbetet under de kommmande aren komnmer sdledes att handla om att fortsatta hantera en
fortsatt tydlig tillvaxt i samtliga tatorter. Omfattande planerings- och
genomfdrandeuppgifter avseende storre infrastrukturprojekt kommer att fortsatta. Detta
galler saval alternativ till Infart vastra Trosa, Ostlanken som vag 218.



3 Styrning av skydd mot olyckor

Kapitlet avser att ge en beskrivning av hur uppgifterna enligt LSO ar férdelade inom

kommunerna.

Nykopings kormmun skdter genom civilrattsliga avtal forebyggande verksamhet och
raddningstjanst enligt LSO at grannkommunerna Gnesta, Oxelésund och Trosa. Arbetet
utférs av Sérmlandskustens raddningstjanst.

D3 handlingsprogrammet ar ett 6évergripande flerarigt, politiskt styrdokument ar
beddmningen att det inte lampligt att i detalj beskriva raddningstjanstens verksamhet i
alltfor detaljerade beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande
dokument som hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A: Dokumentfoérteckning.

Kommunerna
Kommunfullmaktige beslutar om Namnderna har ansvaret for att arbetet
handlingsprogrammet med bland annat |nom Slﬂa reSpektlve Oml’édeﬂ bedrIVS

overgripande mal.

enligt kommunens handlingsprogram.

Kommunstyrelsen har det Soérmlandskustens raddningstjanst
overgripande ansvaret for LSO i ansvarar for utférandet inom stor del av
kommunen och utdvar genom LSO omradet vilket regleras i ingdngna
ansvariga tjansteman fortlopande avtal med Nyképings kommun.

uppfolining och tillsyn 6ver arbetet.

Ansvaret for uppfylinad av LSO ar
fordelat pd olika namnder inom respektive kommun enligt tabell.

Tabell 4 Ansvaret fér uppfyllnad av LSO for respektive kommun

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for Tillsyn och

Nykoéping Sotningsarenden (5 kap 1§, 3 kap 48), Kommmunstyrelsen ansvarar for resterande
delar av LSO-omradet.

Trosa Sambhallsbyggnadsnamnden ansvarar for LSO-omradet inom ramen for avtalet
med Nykoépings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).

R Kommunstyrelsen ansvarar for hela LSO-omradet inom ramen for avtalet med

Oxeldsund . R . .
Nykopings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).

I Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for LSO-omradet inom ramen for avtalet

med Nykopings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).




4 Risker

Kapitlet innehaller en beskrivning av kommunens risker, i form av en sammanvagd
beddmning av vilka handelser inom kommunens geografiska omrade som kan féranleda
raddningsinsatser. | kapitlet presenteras ocksa sannolikhet eller frekvens fér att olyckor
ska handa och konsekvenserna for de fall att olyckor hander.

For att beddma hur olika risker kan undvikas eller hanteras behdver riskanalyser anvandas
som ett dagligt arbetsverktyg. Det sker genom en aktiv omvarldsbevakning och ett brett
perspektiv med realism och verklighetsforankring. En grundligare riskanalys vilken
uppdateras pd arsbasis ligger till grund for beskrivningen i detta kapitel.

41 Overgripande beskrivning

SKRTJ:s geografiska omrddesansvar omfattar fyra kommuner med varierad och komplex
riskbild. Det finns stora industrier, flygplatser, stambanor for jarnvag, E4, stora
eventanldggningar och héga hus som bidrar till riskbilden. Stor del av omradet utgérs av
landsbygd med dess utmaningar for tillganglighet och narhet.

Tre av kommunerna raknas som kustkommuner med en storre skargardsmiljo.

Utifran den varierande riskbilden finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa och
vilka konsekvenser det kan leda till. Olyckor som uppstar kan drabba olika varden (liv och
halsa, egendom och milj6), paga under olika lang tid, ha olika stor omfattning, vara
tillfalliga eller Idngvariga och kan skilja i hur pass reversibla de ar. Allt gar heller inte att
forutsaga, men det finns flera olika situationer som det ar rimligt att behova hantera.
Handelser som hanteras varierar alltifran brander i bostader och mark samt trafikolyckor
till sallanhandelser som storre utslapp av farliga amnen, omfattande brand pa fartyg,
brander i undermarksanlaggningar eller pa sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor
vid farliga verksamheter.

4.2 Intraffade handelser

Det totala antalet raddningsinsatser vilka SKRTJ larmats till per kommun ar fordelade
enligt figur 1 nedan. SKRTJ responderar i nulaget arligen till cirka 1250 raddningsinsatser.
Det ar en minskning fran cirka 1500 raddningsinsatser ar 2018. Av de cirka 1250
raddningsinsatserna sker cirka tva tredjedelar av dessa inom Nykopings kommun och
ovriga i en mer jamn férdelning mellan Trosas, Oxeldsunds och Gnestas kommuner.



Figur 1: Totalt antal raddningsinsatser mellan ar 2019-2023 for respektive kommun inom
SKRTJ. Omfattar bade insatser som var raddningstjanst enligt LSO samt andra uppdrag.®
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Vid analys av antalet raddningsinsatser per 1000 invanare inom SKRTJ:s
medlemskommuner (figur 2), fortydligas bilden om den positiva utvecklingen av det
minskade antal raddningsinsatser. For Nykopings, Gnestas och Trosas kommun har
antalet réddningsinsatser per 1000 invanare minskat sedan ar 2019. Aven Oxelésunds
kommun har minskat ndgot sedan ar 2019 om an nagot mindre dn de andra
kommunerna. Trots den positiva utvecklingen ligger fortfarande Nykdpings och
Oxeldsunds kommuner nagot éver genomsnittet i Sverige.

Figur 2: Totalt antal rdddningsinsatser per 1000 invanare mellan r 2019-2023 fér respektive
kommun inom SKRTJ samt genomsnitt i Sverige.”
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4.3 Per olyckstyp

Nedan beskrivs de uppdrag raddningstjansten genomfér och statistik av de lokala
riskerna per olyckstyp med en férsta generell beskrivning av olyckstyper som galler
samtliga kommuner. Data som presenteras inom kapitlet utgar fran dren 2019-2023.

Antalet uppdrag som raddningstjansten responderar pa presenteras i tabellen 5. Den
stdrsta andelen uppdrag ar de intraffade eller befarade olyckorna som inkommer via SOS
Alarm. SKRTJ responderar dven pa IVPA-larm som betyder "i vantan pa ambulans” som
innefattar bland annat hjartstoppslarm, detta gérs genom avtal med Region Sérmland.

¢ Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps statistikdatabas. Statistik hdmtad: 2024-07-03.
7 Myndigheten fér samhdlisskydd och beredskaps statistikdatabas. Statistik hdmtad: 2024-07-03.

9



Tabell 5 Antal uppdrag som rdddningstjénsten responderar pd

Antal handelser per évergripande uppdragstyp inom SKRTJ 2019-2023 Antal

Intraffad eller befarad olycka 5322 84 %
Forsta hjalpen eller sjukvard i vantan pa ambulans (IVPA) 427 7%
Hjalp till ambulans 169 3%
Hjalp till polis 31 <1%
Ovrigt annat uppdrag 375 6 %

De intraffade eller befarade olyckorna ar SKRTJ:s huvudsakliga uppdrag. De ar de
raddningsinsatser eller befarade raddningsinsatser dar det initialt foreligger fara for liv,
halsa, miljo eller egendom. Férdelningen av intraffade eller befarade olyckor som SKRTJ
responderar pa inom vart geografiska ansvar mellan ar 2019-2023 presenteras i
diagrammet nedan.

Oversvamning av vattendrag

Ras eller skred (inklusive byggnadsras)
Stormskada

Nodstallt djur

Drunkning eller drunkningstilloud
Annan olycka eller tillbud

Annan vattenskada

Noédstalld person i andra fall

Utslapp av farligt amne/fara for utslapp

Annan handelse utan risk for skada

EEEE RN

Brand eller brandtillbud i byggnad

Brand eller brandtilloud i annat an byggnad

Trafikolycka

B Automatlarm utan brandtillbud

4.3.1 Brand i byggnad

Kapitlet brand i byggnad delas in dels utifran SKRTJ medlemskommuner, dels utifran
klassificerade verksamhetstyper enligt MSB:s statistikdatabas. Mellan ar 2019-2023
genomférde SKRTJ 555 raddningsinsatser kopplat till brand i byggnad i Nykdpings,
Oxeldsunds, Gnestas och Trosas kommuner vilket innebar ett genomsnitt pa cirka 110
handelser per ar.

Foérdelningen av brand i byggnad utifrdn SKRTJ medlemskommuner redovisas i tabell 6
nedan. Tabellen visar ocksa genomsnittet av brand och brandtillbud per 1000 invanare i
medlemskommunerna samt nationell jamforelse.
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Tabell 6 Brdnder i byggnader, férdelat pd ar och kommun

2019 2020 2021 2022 Andel % | Genomsnitt
Per 1000 inv.
Nykdping 96 59 61 60 68 62 % 1,20
Gnesta 18 14 15 15 12 13 % 1,29
Trosa 12 14 21 14 19 14 % 1,10
Oxeldsund 10 16 n n 9 10 % 0,95
Sverige 124 10 820 10 884 10 346 10 361 1,03

| Sverige sker i genomsnitt 1,03 brander i byggnad per tusen invadnare. For SKRTJ:s
medlemskommuner innebar det att Gnestas kommun med 1,29 handelser per 1000
invanare och Nykoéping kommmun med 1,20 handelser per 1000 invanare ligger hogt dver
genomsnittet i Sverige. Trosa kommun med 1,10 handelser per 1000 invanare ligger nagot
over genomsnittet och Oxelésund kommun med 0,95 handelser per 1000 invanare ligger

nagot under.

D3 tre av fyra medlemskommuner ligger 6ver det nationella genomsnittet gors vidare
analys av brand och brandtilloud i byggnad for att kontrollera om det féreligger sarskild
risk i ndgon verksamhetstyp.

Tabell 7 Byggnadstyp vid brand i byggnad

Typ Antal ‘ Andel
Boende (villa, fritidshus, rad-, par eller kedjehus, flerbostadshus) 338 61%
Allman verksamhet utom vard (skola, handel, restaurang m.fl.) 82 15 %
Ovriga verksamheter (bensinstation, byggarbetsplats m.fl.) 61 N %
Vard (sjukhus, kriminalvard och andra former av boende och vard) 46 8%
Industri (kemisk-, livsmedels- och metallindustri m.fl.) 28 5%

Vid verksamhetsindelning sticker brand och brandtillbud i boendemiljé kraftigt ut fran
mangden med 61 % av handelserna. Boendemiljdé utgors av exempelvis flerbostadshus,
villor och fritidshus med flera. Brand och brandtilloud i boendemiljo redovisas mer i detalj
under delkapitlet 4.3.1.1 Bostad.

Andra vanliga verksamhetstyper ar allman verksamhet utom vard sa som skola, handel
och restaurang som utgoér 15 % av brand och brandtillbud. En liten andel av brander och
brandtilloud utgors av vard- och industriverksamhet som utgdr 8 % respektive 5 %.

| avsnitten nedan foljer fordjupningar inom brander i bostader, allman verksamhet s som
skola och forskola, vardmiljoer och industrier. Olyckstyperna kommer beskrivas
gemensamt for alla fyra kommuner da en liten 6kning av antalet intréffade handelser i de

mindre kommunerna ger en kraftig statistisk 6kning.

4.3.1.1 Bostad

Brand och brandtillbud i boendemiljé utgér majoriteten av byggnadsbrander och utgor
61 % av SKRTJ byggnadsbrander. Bostadsbrander per 1000 invanare i respektive kommun
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har stor variation som kan forklaras av det laga antal handelser per ar. En 6kning med 2-3
brander eller brandtilloud per ar innebar en stor procentuell 6kning for den perioden.
Genomsnittet av brander och brandtilloud i boendemiljoé féor SKRTI mellan &r 2019-2023
per 1000 invanare ar 0,74 handelser per ar vilket &r ndgot hogre an det nationella
genomsnittet pa 0,59 handelser under samma period.

Tabell 8 Bostadsbrinder per 1000 invdnare, férdelat per kommun och ér

Bostadsbrander 2019 2020 2021 2022 2023 Genomsnitt Genomsnitt
per 1000 inv. per kommun SKRTJ
Nykdping 1,01 0,54 0,59 0,65 0,6 0,68 0,74

Gnesta 1,06 0,53 1,04 0,86 0,87 0,87

Trosa 0,65 0,70 0,96 0,61 0,87 0,76

Oxeldsund 0,50 0,92 0,58 0,66 0,50 0,63

Sverige 0,62 0,60 0,62 0,54 0,56 0,59
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Med ett litet antal handelser ar det svart att dra specifika slutsatser varfor SKRTJ
medlemskommuner ligger 6ver det nationella snittet men det syns anda i statistiken att
kommunerna har en dkning i samband med moérkrets intag under november till mars.

Januari
December 60 Februari
50
40
November \ Mars
Oktober April
September Maj
Augusti | Juni
Juli

Okningen i december beror pa att personer borjar elda i kaminer/eldstader samt att vi
tander fler levande ljus. Denna trend ar tidigare kand och syns aven i nationell statistik.

Cirka 90 personer omkommer i bostadsbrander varje ar, dar risken att omkomma inte ar
jamnt fordelad. Alder och social utsatthet ar tydliga delar som spelar in i risken att
omkomma.

Forskningen har under en langre period satsat pa omradet for att komma fram till vad en
bostadsbrand ar och vad de beror pa och vi har nu ett bra underlag att jobba vidare med.

Omraden med samre levnadsvillkor, 1dg utbildningsniva - férvarvsfrekvens —
medelinkomst, har en fyra ganger hégre sannolikhet att det ska uppsta en bostadsbrand
dit raddningstjansten rycker ut jamfoért med omraden med goda levnadsvillkor.

Rokning ar en kand riskkalla och ligger bakom nastan 50 procent av alla dodsbrander.
4.3.1.2 Vvardmiljé

Enligt Boverkets byggregler stélls hogre krav pa brandskyddet i lokaler dar det vistas
manniskor som har begransade eller inga forutsattningar att satta sig sjalva i sakerhet, an
i lokaler dar det vistas manniskor som forvantas kunna satta sig sjalva i sakerhet. De hogre
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brandskyddskraven galler till exempel for behovsprdvande boenden enligt
Socialtjanstlagen, s som aldreboenden och stédboenden enligt lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS-boenden), sjukhus och forskoleverksamhet.
Det byggnadstekniska brandskyddet i denna typ av lokaler staller bland annat krav pa
brandcellsindelning och installation av sprinkleranlaggningar. Férutom hégre krav pa det
byggnadstekniska brandskyddet, kravs det ocks3 ett val fungerande organisatoriskt
brandskydd. Personalen i vardmiljder behover darfor kontinuerligt éva pa att hantera
brander och utrymningssituationer. | lokaler dar det vistas manniskor som har férmaga att
satta sig sjalva i sdkerhet bygger utrymningsstrategin i de allra flesta fall pa att
manniskorna ska utrymmma byggnaden i handelse av brand. | lokaler dar manniskor saknar
formaga att satta sig sjalva i sakerhet kan det i stallet handla om sa kallad horisontell
utrymning, det vill sdga att personerna i byggnaden ska forflyttas till en brandcell inom
samma vaningsplan och da ar personalen helt avgdrande for att en sddan utrymning
lyckas.

En framtida utmaning ar att Sverige har en allt storre andel dldrande befolkning, och
manga aldre bor idag kvar hemma langre i stallet for att flytta in pa ett sarskilt boende. |
praktiken innebar det att manga personer som har begransad formaga — eller helt saknar
formagan - att sjalva upptacka en brand och satta sig i sékerhet bor kvar i lokaler som
forutsatter att personerna som vistas dar kan satta sig sjalva i sdkerhet. Aldre ar
overrepresenterade i dodsbrandsstatistiken, och samhallet behdver hjalpa till att skapa
brandsakra hemmamiljoer for aldre som bor krav hemma.

Cirka 75 procent av de som omkommer i brander gér det i sitt hem (Brandforsk, 2019)8.
Majoriteten av de som har omkommit i brander under dren 1999-2007 har omkommit i
enskilda bostader (villa, radhus, kedjehus, flerbostadshus), och endast sju procent har
avlidit i brand p3 aldreboende (Jonsson, 2018)°.

4.3.1.3 Allmdnna byggnader och verksamheter

Allmanna verksamheter och byggnader kan omfatta en rad olika objekt av varierande
karaktar och komplexitet. Det kan vara allt fran handel, hotell, restauranger, nattklubbar,
storre samlingslokaler, idrottsanlaggningar till garage och andra
undermarksanlaggningar. Har finns det stor variation av antal manniskor som kan vistas i
lokalerna/byggnaderna samtidigt. Vilka konsekvenser som kan uppsta varierar darfor
stort. | vissa anlaggningar kan det finnas flera verksamheter inom samma byggnad och en
del byggnader ar ssmmanbyggda vilket kan géra en raddningsinsats mer komplicerad.
Vid brander i storre allmanna byggnader kan ofta utrymning av alla manniskor som vistas
i byggnaden vara ett av de stérsta problemen. Utrymningsvagar sammanfaller ofta med
raddningstjanstens insatsvagar for att ta sig in i byggnaden vilket kan orsaka krockar och
svarigheter att pabdrja raddningsinsatsen. | allmanna lokaler kan det ocksa finnas
manniskor med olika funktionsnedsattningar som inte kan férvantas klara av att utrymma
helt pa egen hand, utan behéver hjalp av raddningstjansten. Stora lokaler innebar for
raddningstjansten risker med stora brandgasvolymer samt att det kan vara langa
intrangningsvagar.

8 Brandforsk, 2019. Nilsson, F. m.fl. Bostadsbrdnder och dldre personer - tvdrvetenskapliga framgdngsfaktorer
fér reducering av déda och svart skadade. Brandforsk 2019.5.

9 Jonsson, 2018. Jonsson, A. Dédsbrdnder i Sverige — en analys av datakvalitet, orsaker och riskménster. Karlstad
University Studies 2018:18.
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4.3.1.4 Skolor och forskolor

Det ar relativt vanligt att det brinner pd skolor, men ofta ar det sma brander som ar
anlagda inne i skolan under skoltid i exempelvis papperskorgar. De branderna detekteras
normalt satt omgdende av ett automatiskt brandlarm i byggnaden och kan antigen
slackas av personer som befinner sig i lokalerna eller av raddningstjansten som ofta
snabbt ar framme pa plats tack vare det automatiska brandlarmet. Om det daremot
boérjar brinna pa utsidan av byggnaden och skolan inte har detekterade takfotter och/eller
vindsutrymmen kan det ta langre tid innan branden upptackts och atgarder for att slacka
branden kan vidtas.

Sedan februari 2020 har tre skolor eller forskolor totalférstorts i brander i Nykdpings
kommun. Atminstone tva av branderna misstanks vara anlagda. Det har aven rapporteras
in flertalet tillbud dar brander har anlagts intill skolors fasader. Det ar ovanligt att
manniskor omkommer i samband med brander i skolor eller férskolor, utan det ar framst
egendom som paverkas vid skolbrander. en skolbrand blir ofta dyr for samhallet i fradga
om kostnader for ersattningslokaler, forlorat varde i byggnaden och inventarier.

4.3.1.5 Industri

Vid vissa industrier kan det finnas en forhéjd risk for brand, beroende pd vad industrin har
for verksamhet. Boverkets byggregler staller krav pa brandskyddet utifran aspekten att
manniskor ska hinna utrymma ur en lokal innan dess att branden har orsakat kritiska
forhallanden i lokalen, och staller saledes inte krav pa egendomsskydd. Det innebar att en
brand i en industrilokal kan fa stora konsekvenser pa byggnaden och darmed
verksamheten och industrins ekonomi. Ofta ar industrilokaler stora, vilket skapar
mojlighet for stora brand- och brandgasvolymer vilket i sin tur kan leda till intensiva
brandforlopp.

4.3.2 Framtidsspaning

Det finns mycket som tyder pd att vi kommer ga mot en alltmer hallbar energiférsorjning,
vilket aven kommer aterspegla sig i hur branderna i byggnader ser ut. Till exempel blir det
allt vanligare att installera solcellspaneler pa hustak, och att lagra energin i batterisystem i
byggnaden. For att spara energi byggs ocksa byggnader alltmer tata, vilket paverkar
dynamiken i brandférloppen. Aven nya byggnadsmaterial kornmer in pd marknaden, och
det skapar nya forutsattningar for bade brandskyddslésningarna och raddningstjanstens
taktik vid brander i byggnader.

4.4 Brand utomhus

En brand ute i skogen, i fordonet eller i papperskorgen ar initialt ofta inte sa komplex, men
omstandigheterna runt om kan gdra att det blir en stor insats med stora konsekvenser.

Om branden startar nara en byggnad, bostad eller liknande kan spridningsrisken vara
stor. Ofta ar det ingen fara for livi samband med brand utomhus, men en brand som
sprider sig kan paverka egendom och miljo vilket kan fa stora konsekvenser.

4.4.1 Brand i skog eller mark

SKRTJ har larmats till ca 75 mark- och skogsbrander per ar de senaste tre aren. Brander i
skog och mark ar vaderberoende och sdasongsbaserat. | det geografiska omradet finns det
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mycket skog och mark och storleken pa branderna och insatsernas komplexitet varierar
mycket fran handelse till handelse.

Vid en stérre handelse med ogynnsamt vader kan insatsen bli mycket stor,
resurskravande och ldngdragen. En skogsbrand kan sprida sig fort och okontrollerat,
varfor evakuering utav enstaka hus eller storre geografiska omraden kan bli aktuellt. Det
kan dven vara aktuellt att sparra av vagar och jarnvagar om eld eller rok sprider sig pa ett
satt som innebar risker for den infrastrukturen. Att sparra av E4:an som loper genom
Trosas och Nykopings kommuner kan innebara en stor kostnad for samhallet.

4.4.2 Brand i fordon/fartyg

SKRTJ har larmats till cirka 60 fordonsrelaterade brander per &r de senaste tre aren. Ett
fordon som brinner som star i narheten av andra fordon eller en byggnad kan sprida sig
och leda till stora konsekvenser. Idag finns det fordon som gar pa alternativa branslen
exempelvis el och gas, med detta kommmer aven andra risker och konsekvenser som
medfor att insatsen blir mer komplex och kravande.

4.4.3 Brand i avfall/atervinning

SKRTJ har larmats till cirka 30 brander relaterade till avfall/atervinning per &r de senaste
tre aren. De vanligaste branderna ar i container eller sopkarl och de branderna ar ofta
anlagda. Aven har ar spridningen till narliggande byggnader eller liknande den stora
risken.

Brinnande sopkarl/container ar nagot SKRIT relativt ofta larmas till, ofta ar det vid skolor
och férskolor. Star de da for nara fasaden kan det spridning till byggnaden ske.

4.4.4 Framtidsspaning

Idag drivs vara fordon av flera olika typer av drivmedel och en utmaning for
raddningstjansten ar att produktutvecklingen av nya branslen och branslesystem gar
fortare an sédkerhetsutvecklingen pa omradet. Det ar mojligt att om takten for
produktutvecklingen gar mycket fortare an raddningstjanstens kunskapsniva om
drivmedlen hojs, sd kan det, pa grund av sakerhetsskal, leda till mer passiva
raddningsinsatser vilket 6kar risken for brandspridning till narliggande objekt.

Till féljd av klimatférandringarna kan branderna i skog och mark férvantas 6ka i framtiden.
Brandrisksdsongens langd antas 6ka och frekvensen av perioder da det rader hog risk for
skogs- och markbrand férvantas 6ka (MSB, 2013)%°. Hur skogsbranderna uppstar och sprids
paverkas i hog grad av skogsbruket. Dels handlar det om att plantera skog pa ett satt som
ar ogynnsamt for brandspridning, dels om att skogsbolagen genomfoér riskanalyser
baserade pa brandriskvarden innan arbeten som kan orsaka skogsbrander paborjas.

4.5 Trafikolycka
Trafikolyckor kan huvudsakligen delas in i tre olika kategorier:
e Vagtrafik
e Spartrafik
e Flygtrafik

1© MSB, 2013. Framtida perioder med hdég risk fér skogsbrand. Analyser av klimatscenarier.
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Varje kategori kan delas in i vidare underkategorier s som fotgangare, cyklister, fordon,
suicid och sd vidare. Nagon narmare indelning ar den som finns i punktlistan ovan
kommer inte att goras.

Vid trafikolyckor finns risk for skador pa manniskor liv och halsa, egendom och miljo.
Manniskor som vistas i trafiken |oper risk for att skadas, oavsett vilken typ av transportsatt
som avses. Egendom kan skadas vid en krock och miljon kan ta skada vid utslapp av
drivmedel. Vid olyckor pd en vag dar bussar ar inblandade, vid spartrafikolyckor och
flygplansolyckor finns det en 6verhdngande risk att manga personer skadas samtidigt.

Langs med bade vagar och jarnvagar fraktas farligt gods. En trafikolycka som involverar
farligt gods kan vara med komplex att hantera an en olycka utan farligt gods. Beroende
pa vilket farligt gods som fraktas och hur det ar involverat i olyckan kan det bli nédvandigt
med stora avsparrade omraden (skyddsavstadnd). Vidare kan de farliga @mnena vara akut
toxiska for manniskor eller miljo.

Utvecklingen av fordonsbranslen gar framat och idag finns det en rad olika drivmedel for
vagfordon. Nya typer av branslen innebar nya risker for raddningstjanstens personal. Ett
exempel ar eldrivna fordon som anvander litium-jon-batterier for att lagra energin. Om
litium-jon-batterierna utsatta for varme (brand) eller mekanisk paverkan (vid en krock)
kan en sa kallad termisk rustning initieras i batteriet och denna leder sedan till en brand i
batterierna.

Alla brandgaser ar giftiga, och i branderna fran litium-jon-batterier finns en fornéjd halt av
det giftiga amnet vatefluorid. Denna risk maste raddningstjanstens personal forhalla sig
till.

4.5.1 Sarskilda riskobjekt

Genom tva av SKRTJ:s kommmuner |6per den trafikintensiva E4:an. Det ar en viktig trafikled
for transporter av manniskor, gods och tjanster. Stérningar pa E4:an kan fa stora
ekonomiska konsekvenser da varor och personer blir forsenade. Antalet fordon som
trafikerar E4 har dkat kraftigt. Under de senaste 20 aren har de féordubblats. Ett stickprov
frdn Trafikverket visar att det varje dygn i snitt passerade drygt 14 000 fordon pd E4 i hojd
med trafikplats Tystberga under 2018 vilket ar en dryg férdubbling jamfért med 1993
(Trafikverket, 2021)".

I Nykopings kommun ligger Stockholm Skavsta Flygplats. Det finns risk att ett flygplan ar
involverat i en olycka och det kan leda till stora skador pa manniskors liv och halsa. Pa
flygplatsen férvaras aven stora mangder flygbransle. Férutom passagerartrafik finns fyra
skogsbrandbekampningsflygplan lokaliserade pa Skavsta, en gymnasieskola, ett hotell
samt Kustbevakningens flygbas.

 Trafikverket, 2021. Vagtrafikflédeskartan (avsnitt 9710029).
https.//vtftrafikverket.se/tmgiOl/ACS/tmQi02.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stick prov
Hdamtad 2021-08-27 kl. 08:30.
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| tabell 9 nedan redogors for sarskilda riskobjekt med avseende pa trafikolycka i SKRTJ:s
kommuner.

Tabell 9 Sdrskilda riskobjekt férdelat per kommun

Riskobjekt Beskrivning av risken

E4 Nykoping, Trosa Hart trafikerad motesfri motorvag. Transport av
farligt gods. Risk for miljoutslapp. Viktiga
vattentakter utefter vagen. Tungtrafik /Busstrafik
som kan innebara manga skadade. Stérningar i
trafiken medfor stora samhallskostnader.

Vag 53 Nykoping, Oxelésund Riksvag, moétande trafik. Tung trafik/Busstrafik.
Farligt gods, risk for miljoutslapp.

Vag 52 Nykoéping Riksvag métande trafik. Tung trafik/Busstrafik.
Risk for miljoutslapp.

Vag 57 Gnesta Riksvag moétande trafik. Tung trafik/ Busstrafik.
Risk for miljoutslapp.

Jarnvagar Nykoping, Gnesta, Ursparning, evakuering av persontag, brand pa

Oxeldsund, Trosa persontag.
Skavsta flygplats Nykoéping Flygplats. Risk for skador pa manniskors liv och

halsa, egendom och miljo.

4.5.2 Framtidsspaning

Trafikverket tar fram prognoser for hur trafikutvecklingen beraknas se ut i framtiden.
Enligt dessa prognoser ser persontrafiken ut att dka bade till 2040 och 2065 (Trafikverket,
2020)". Detta galler for alla transportslag, dar flygtrafiken star fér den minsta 6kningen i
absoluta tal (rdknat i personkilometer). Aven godstrafiken ser ut att 6ka under de
kommande decennierna (Trafikverket, 2020)%.

Trafikverket planerar att bygga en ny jarnvag — Ostlanken — som kommer att stracka sig
genom Nykdpings och Trosas kommmuner. Till skillnad frdn de jarnvagar som finns i
kommunerna idag kommer Ostlanken att innebara langa tdgtunnlar, vilket staller andra
krav pa raddningstjanstens insatsférmaga vid olyckor pa jarnvag.

En utmaning for raddningstjansten ar att produktutvecklingen av nya fordonsbranslen
ofta gar snabbare an kunskapshojningen inom raddningstjansten.

4.6 Olycka med farliga amnen

En olycka med farliga @mnen kan fa vitt skilda konsekvenser beroende pa vilka amnen
som &r involverade i olyckan och var den intraffar. Vissa amnen har en akut toxicitet pa
manniskor, vilket betyder att manniskor som finns i utslappets direkta narhet omedelbart
kan komma till skada. Andra amnen ar akut toxiska for miljon och kan omedelbart orsaka
irreversibla miljoskador nar de intraffar.

2 Trafikverket, 2020. Prognos fér persontrafiken 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15. 2020-06-15.
Publikationsnummer 2020:128.

B Trafikverket, 2020. Prognos fér godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2020. 2020-06-15.
Publikationsnummer 2020:125.
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Det ar amnets fysikaliska egenskaper som avgdr hur farligt det ar och vad som kan vara
utsatt for fara. Om det till exempel ar en valdigt kall vinterdag och det sker ett utslapp av
diesel ar det inte nédvandigt att brandfaran ar s stor. Om det daremot ar en varm
sommardag och det sker ett utslapp av diesel inne pa en industri dar det finns heta ytor
kan risken for brand vara mycket storre. Likasa behover ett utslapp av ett giftigt amne
utanfor tatbebyggt omrade inte utgdra nagon storre fara for manniskors liv och halsa,
men om samma amne slappt ut i centrala delarna av en tatort kan manniskors liv vara
direkt hotat.

Verksamheter som ska hantera storre mangder farliga amnen behdver sarskilda tillstand.
Genom tillstdndsgivningen stalls krav pa hur amnena ska hanteras for att utgora en sa
liten risk som madjligt for omgivningen.

Tre av fyra av SKRTJ:s kommuner ar kustkommuner, och dar finns risken for ett oljeutslapp
och -paslag langs med kustremsan. Det kan vara fartyg som lacker drivmedel eller som
slapper ut stora manger till foljd av tekniska fel eller olyckor.

4.6.1 Sarskilda riskobjekt

Inom SKRTJ:s omrade finns flera verksamheter som anvander farliga amnen. Nagra
industrier hanterar amnen i sddan omfattning att krav stalls pa dem genom
Sevesolagstiftningen. | tabell 10 nedan listas ett par riskobjekt i kommunerna och riskerna
for objektet beskrivs. For namnare beskrivning av riskobjekt hanvisas till Kommunal plan
for raddningsinsats (diarienummer ROS 21/3:14).

For transporter av farligt gods finns det rekommenderade vagar och jarnvagar, bade
primara och sekundara transportleder. Sddana transportleder finns i samtliga av SKRTJ:s
fyra kommuner.

Tabell 10 Riskobjekt med avseende pd olyckor med farliga Gmnen

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken

SSAB EMEA AB Oxeldsund | processen bildas kolmonoxid, stenkolstjara
och bensen. Gasol samt naturgas anvands i
processen.

Studsvik Nykoping Inom omradet i Studsvik finns flera foretag
som pa olika satt arbetar med radioaktiva
material.

Stockholm Skavsta Nykoping Stora mangder flygbransle.

Flygplats

Oxeldésunds hamn AB Oxeldsund Stora mangder olja samt gasolcistern.

Linde Gas AB Oxeldsund Produktion, lagring och distribution av
syrgas, kvavgas samt argon.

OxGas AB Oxeldsund Terminal for flytande naturgas (LNG).

Bergtakter Nykoping och Trosa | Férvaring och anvandning av sprangmedel.
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4.6.2 Framtidsspaning

SSAB haller pa att ga 6ver till en mer hallbar staltillverkning, vilket kommer minska
produktionen av kolmonoxid och dka anvandningen av naturgas. | évrigt finns det inga
(for SKRTJ kanda) planer pad nagra nya farliga verksamheter eller verksamheter i som
klassas som Sevesoverksamheter ska startas i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nartid.
Riskbilden forvantas darmed inte paverkas namnvart.

4.7 Naturolycka

Naturolyckor och klimatrelaterade olyckor ar ett relativt brett omrade med allt fran ringa
konsekvenser for en fastighet till fullstandig katastrof i global omfattning. SKRTJ:s
geografiska omrade ar ett av tio identifierade riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvamning i Sverige (MSB, 2021)."*

| modern tid har SKRTJ:s kormmuner drabbats av ett stdrre skred i Vagnharad 1997, samt
flertalet 6versvamningar i samband med skyfall (senast Trosa juli 2021). Dessa handelser
har inte haft nagra direkta konsekvenser pa manniskors liv och halsa, men har daremot
orsakat omfattande ekonomiska konsekvenser och samhallsstérningar.

Stormar med nedfallande trad och byggnadsdelar, nederbdérd i form av sno eller regn,
oversvamningar till foljd av hogt vattenstand, ras och skred handelser som kan paverka
manniskors liv och halsa, egendom och miljé. Vid omfattande naturrelaterade olyckor ar
raddningstjanstens organisation ofta hart belastad till foljd av manga inkommande
larmsamtal fran allmanheten. Det ar darfor inte ovanligt att raddningstjansten prioriterar
larmen och att manga privatpersoner hanvisas till att sjalva ta hand om sin egendom om
inget liv ar i fara. Samhallets samlade resurser behover ofta prioriteras till samhallsviktig
verksamhet, till exempel eftersom farbarheten pa vagar kan vara starkt paverkad.

4.7.1 Ras och skred

Det har inte férekommit nagra ras i naturen eller i byggnader orsakat av naturen i SKRTJ:s
kommuner inom de senaste 20 aren. | omradet finns inga kdnda marksprickor som kan
orsaka ras.

Skredet i Vagnharad var ett jordskred som intraffade natten till den 23 maj 1997 i Odesby,
Vagnharad. Skredet omfattade en cirka 200 meter lang stracka langs med Trosadn och
strackte sig cirka 60 meter upp i en bebyggd lerslant. Det forefaller osannolikt att ett
motsvarande skred skulle starta i andra delar av SKRTJ:s kommuner.

4.7.2 Erosion

Sannolikheten av olyckor orsakade av erosion i SKRTJ:s omrade ar relativt liten bortsett
fran vid en eventuell dversvamning, varfor amnet hanteras under nasta rubrik.

4.7.3 Oversvdmning

En dversvamning i vart omrade kan orsakas av tre faktorer (rangordnat fran mest
sannolikt till minst sannolikt): extremt regn, extrem sndésmaltning, eller hoéjning av
havsnivan.

" MSB, 2021. Hdr dr Sveriges stérsta riskomrdaden for ras, skred erosion och éversvamning.

Hdmtad 2021-08-26 kI. 16.10.
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P& senare tid har SKRTJ:s geografiska omrade drabbats av extrema regnvader da
dygnsnederboérden uppmatts till rekordhoga 136,3 mm.”®

4.7.4 Storm

| Sverige ar det allt mer vanligt forekommande med blasigt vader och hdststormarna
avloser varandra. Vid 6n Landsort utanfor Trosa har vindhastigheter upp till orkanstyrka pa
33 m/s uppmats. Vid stormar finns risken for lAngvariga elavbrott samt begransad
framkomlighet pa vag- och jarnvagsnatet.

4.7.5 Extremt snofall

SKRTJ:s kommuner har inte varit speciellt utsatta fér stora snomangder. Hogsta snodjupet
som uppmatts i omradet uppgar till cirka 90 cm. Precis som med manga andra
naturolyckor kan extrema snoéfall innebara en hég belastning pa
raddningstjanstorganisationen och det kan vara besvarligt med framkomlighet pa viktiga
vagar.

4.7.6 Varmebolja

En varmebdlja kan fa konsekvenser pa manniskors liv och halsa. Det kan innebara 6kad
dédlighet, inte minst i sarskilt utsatta grupper. En varmeboélja kan dven fa andra, indirekta
konsekvenser sa som solkurvor pd jarnvagar vilka kan leda till ursparningar och ékade
brandriskvarden i skog och mark som leder till komplicerade skogsbrander.

4.7.7 Framtidsspaning

| framtiden beddms klimatet f3 allt storre inverkan pa var risk- och olycksbild. Effekten av
klimatféorandringarna kommer paverka samhallets alla aktorer. Klimatférandringarna
kommer leda till hdgre temperaturer, intensivare regn och torka. Troligtvis kommmer aven
risken for ras, skred, stormar och skogsbrander aven 6ka framgent.

4.8 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud ar vanligast forekommmande vid bad pa sommartid och
skridskodkning pa vintertid. Det intraffar aven drunkningar och tillbud vid vistelse pa
vatten eller is vid andra tillfallen sa som fiske, fritidsbatolyckor, suicid med flera.

Inom SKRTJ omrade finns en kust, insjéar och vattendrag. En mangd vatten som inbjuder
till transporter, vistelse och aktiviteter pd bade vatten och is.

SKRTJ har blivit larmade pa drunkningsolyckor och drunkningstillbud mellan fyra och elva
ganger per ar mellan aren 2019-2023. | snitt ar det en person per ar som omkommer i
drunkning i SKRTJ:s kommuner.

Ny forskning visar att det sker ungefar 400 drunkningstilloud varje ar och i halften av
drunkningarna omkommer personen. Antalet drunkningar har minskat under aren 2003-
2017, forutom i dldersgruppen 0-4 ar dar den har 6kat nagot. Studien visar att
medianaldern for drunkning ar 49 ar och att drygt tva tredjedelar var man. Kannetecknen
for de som overlever drunkning, till skillnad till de som omkommer, ar att de ar yngre,

> Detta intrdffade i Trosa under sommaren 2021.
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kvinnor och att handelsen har varit ett olycksfall. Overlevnaden &r som hagst bland flickor
i dldrarna 0-17 och som lagst bland man 6ver 66 ar (Karolinska institutet, 2021).'®

4.8.1 Framtidsspaning

Trenden for antalet drunkningar ar positiv, allt farre person drunknar. Sannolikheten fér
att drunkna ar forknippad med simkunnighet och det finns undersékningar som visar att
simkunnigheten minskar, och om simkunnigheten minskar finns det risk for att
drunkningarna blir fler.”

1 Karolinska Institutet, 2021. Drunkning vanligare én man tidigare trott. https./nyheter.kise/drunkning-
vanligare-an-man-tidigare-trott Hamtad 2021-08-26 k. 15:50.
17

Hémtad 2024-09-03.
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5 Vardering

Detta kapitel ska beskriva varderingen av i kapitel 4 beskrivna befintliga risker inom
kommunerna. Varderingen och dess slutsatser ligger till grund fér framtagandet av de
lokala mal som beskrivs i kommande kapitel 6.

Sérmlandskustens raddningstjanst har pd manga satt provats inom den senaste
femarsperioden vad galler bade manga samtidiga trafikolyckor i samband med kraftigt
sndovader, storre industriella brander dar det aven funnits inslag av karnteknisk karaktar,
forskole- och skolbrander samt cirka 1250 "vardagshandelser” per ar och har utifran detta
och den genomférda riskbedémningen bedémt att det inom omradet till stor del
uppfyller malet om ett tillfredstallande och likvardigt skydd. Det finns omraden som
behodver utvecklas och forbattras, framfor allt for att mota framtiden och den snabba
samhallsutvecklingen samtidigt som vi bibehaller ett tillfredstallande och likvardigt skydd.

Under de fem senaste aren har branderna i bostader i samtliga fyra kommmer legat pa en
relativt jamn niva. | tre av fyra kommuner ar dock antalet brander per invanare fler an
snittet i riket. Aven vid brander i skog och mark ligger de flesta kommuner éver rikets snitt
under nastan alla ar. Gnestas komnmun sticker ut och hade till exempel mer an tre ganger
sa manga brander per 1000 invdnare under 2020, an vad bade riket, Nykoéping och
Oxeldsund hade.

Antalet bostadsbrander har legat stadigt dver rikssnittet inom samtliga fyra kommuner
och det &r inom dessa vi ser de brander vilka har dédlig utgang. Sett till antalet handelser
sd anses det inte vara en acceptabel niva dven med sankningen under 2020.
Kommunerna kommer fortsatta med padgaende forebyggande atgarder och dven
implementera nya for att minska antalet olyckor och dess konsekvenser. Antalet aldre
beddms kraftigt 6ka kommande ar och hemsjukvard vantas bli vanligare. Detta medfor
att redan utsatta grupper blir fler och vantas behallas langre i hemmiljé. Satsningar och
samarbete mot hemtjanst, sjukvard och aldreomsorgen behoévs for att sakerstalla ett
skaligt och likvardigt brandskydd for hela befolkningen.

Vad galler trafikolyckor ligger Trosas, Gnestas och Nykdpings kommuner 6ver snittet for
riket, baserat pa 1000 invanare, medan Oxeldésund ligger under snittet. Att Trosa och
Nykoping ligger 6ver snittet torde kunna bero pa att den trafikintensiva E4:an loper
genom bada kommunerna.

Samhallsutvecklingen och férandringar i omvarlden och klimat sker i allt hégre tempo
vilket skapar allt stérre utmaningar utifran det trygghetsskapande och skadeavhjalpande
uppdraget. Att agera som enskild aktér inom den egna uppdraget kan vara begransande
for att na effekt och astadkomma goda resultat. Flera samhallsaktorer kan ha
angransande uppdrag, kunskap, arbetsmetoder och ha en potentiell synergi som inte tas
tillvara nar arbete sker isolerat som enskild aktér. Det handlar om att i ett tidigt skede
identifiera avgodrande faktorer som paverkar olyckors uppkomst, dess fortsatta utveckling
och konsekvenserna av en olycka. Det handlar till exempel om att synliggdra det egna
uppdrag och behov samt att identifiera ratt mottagare, arenor och tidpunkter for att nd
bast effekt i aktuella fradgor. SKRTJ ar experter inom omradet brand men ar ocksa den
aktér som hanterar effekterna av de olyckor som intraffar och pa sa satt samlar pa sig
mycket erfarenheter och kunskaper. For flera olyckstyper, t. ex. trafikolyckor och
drunkning, dar risken ar relativt hdg i vart geografiska omrade, ar SKRTJ en aktér som i
forsta hand behdver samverka med andra samhallsaktorer for att i ett forebyggande syfte
kunna dra nytta av sina erfarenheter och pa sa satt kunna paverka risken. Det handlar om
att samverka pd manga olika nivaer och pd manga olika satt, i olyckans alla faser samt i
det langsiktiga strategiska arbetet. Samverkan och samarbete med andra aktorer ger
ocksa battre forutsattningar for att genomfora lyckade raddningsinsatser, bade genom att
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i det insatsforeberedande arbetet paverka hur byggnader och infrastruktur utformas,
genom gemensamma ovningar samt genom utbyte av kunskap och erfarenheter bade
fran 6vningar och intraffade handelser. Flera av olyckstyperna och riskerna inom
kommunerna kraver bade planering och forberedelser for att skapa sd bra forutsattningar
som majligt for att kunna genomféra lyckade raddningsinsatser.

Det geografiska omradet som SKRTJ verkar inom ar relativt stort med mycket landsbygd
vilket innebar att den som bor eller vistas langt fran narmaste brandstation inte kan
forvanta sig att fa hjalp lika snabbt som den som bor i en av de storre tatorterna. Den som
har langt till nArmaste brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora
riskkallorna, dar en olycka kan leda till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer centralt.
Det nationella malet sdger att alla medborgare ska ha ett tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor. Ett satt att arbeta for ett likvardigt skydd for medborgarna ar att
forséka hoja den enskildes formaga och medvetenhet samt att uppmarksamma
verksamhetsutovare och kommuner p3 vilka forutsattningar som finns. SKRTJ stravar
efter att forkorta responstider och vara snabbt pd plats for att kunna vidta relevanta
atgarder som bryter det negativa handelseférloppet.

Tidsaspekten ar mycket viktig vid manga olyckor men det racker inte att bara vara snabbt
pa plats, det galler att ha ratt formaga ocksa. Vad som ar ratt formaga beror sjalvklart pa
vilken olycka som intraffat och omstandigheterna runt omkring. | ett tidigt skede av en
brand kanske det inte kravs sarskilt stor formaga och en granne kan hjalpa till med
utrymningen medan det i ett senare skede kan behovas en helt annan férmaga, till
exempel rokdykning eller stegutrymning. Ett annat angreppssatt for att forkorta tiden till
dess den drabbade far hjalp ar att starka samhallets samlade formaga till att bryta den
negativa skadeutvecklingen. Det handlar dels om att utveckla samarbeten och samverkan
med andra aktorer i samhallet, dels om att de som lever, bor och verkar har kunskap,
formaga och vilja att kunna gora ett initialt ingripande.

Riskbilden och férutsattningarna inom samarbetskommunerna férandras hela tiden, till
exempel kan olika riskkallor tillkommma, férsvinna eller forandras. Innovationer och ny
teknik kan paverka vilka olyckor som uppstar och forandringar i byggnadsteknik kan
paverka bade brandférlopp och mojligheter att genomféra raddningsinsatser.

SKRTJ ar en viktig samhallsaktor som ar en forutsattning for att andra delar av samhallet
ska fungera inom samarbetskommunerna. SKRTJ behoéver darfér kunna verka under hela
hotbildsskalan, vilket innebar alltifran vardagsolyckor till kriser, samhallsstorningar och
hojd beredskap. Verksamheten ska starka sin formaga att verka och genomféra
raddningsinsats under svara férhallanden. Under samhallsstérningar och hojd beredskap
paverkas organisationen av externa faktorer som férsvarar och férandrar
forutsattningarna for att genomfoéra raddningsinsats. Det kommer alltid kunna intraffa
handelser som inte har forutsetts, vilket innebar att organisationen behdver ha en
robusthet och flexibilitet att kunna hantera ovantade situationer, externa stérningar och
storre pafrestningar.
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6 Mal

Kapitlet redogor for framtagna lokala verksamhetsmal for den férebyggande
verksamheten samt raddningstjanst och syftar till MSB:s vision inom nationell strategi for
starkt brandskydd genom stéd till den enskilde:

e IngeniSverige ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand.
Och de nationella malen i LSO:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och
halsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala for-hallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

¢ Raddningstjansten skall planeras och organiseras sd att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 3§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna
lag ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att forebygga
brander och andra olyckor samt férhindra eller begransa skador till foljd av brander
och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att féorhindra manniskors déd och
andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

Den stdrsta utmaningen i var verksamhet ar att bibehalla nuvarande niva samtidigt som
vi kontinuerligt anpassar oss till nya forutsattningar och risker. For att lyckas med detta
behover vi satsa pa fortlopande utbildning av var personal och genomféra relevanta
dvningar baserade pa aktuella behov. Ett viktigt inslag i var stravan efter gradvis
utveckling och anpassning ar att dra lardom fran de raddningsinsatser vi genomfor,
sarskilt genom kommunens egna olycksundersdkningar, samt genom att ta del av
erfarenheter fran insatser i andra delar av landet.

Utifran ovanstaende nationella malsattningar, den lokala riskbilden med tillhérande
varderingar samt den politiska viljan har SKRTJ formulerat fyra verksamhetsmal.

1. Skadeutfallet i samband med brander i bostadsmiljo ska minska vad galler halsa,
miljo och egendom. Detta omfattar sarskilt tva delar:
a) Den enskildes férmaga och vilja att ta eget ansvar for sitt brandskydd ska éka.
b) Skyddet for sarskilt riskutsatta personer ska 6ka sa att deras forutsattningar vid
brand forbattras.

2. Samhallets samlade formaga att snabbt bryta den negativa skadeutvecklingen ska
starkas.

3. Férmagan att hantera och begransa konsekvenserna vid sallanhandelser och
komplexa raddningsinsatser ska starkas.

4. Formagan att genomfora raddningsinsats vid samhallsstérningar och under hojd
beredskap ska starkas.
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7 Forebyggande - formaga och verksamhet

Kapitlet beskriver hur kommunernas férebyggande verksamhet ar planerad och ordnad
for att inom kommunens geografiska omrade skapa en formaga att forebygga olyckor.

Med formaga att forebygga avses majligheten att innan en olycka ager rum astadkomma
effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen fér olyckan eller konsekvensen
vid densamma.

"Alla har ratt till ett skaligt brandskydd oavsett forutsattningar”

For att kunna vidta effektiva och verkningsfulla atgarder ar det viktigt att analysera
orsakerna till att en olycka intraffar och hur utfallet av olyckan blev.

Raddningstjanstens forebyggande verksamhet har som syfte att sakerstalla att skyddet i
de byggnader och anlaggningar dar riskerna for allvarliga konsekvenser i samband med
en brand ar sarskilt stora uppfyller samhallets krav.

Hela organisationen bidrar pd olika satt till det olycksférebyggande arbetet.
Funktionsansvar for den forebyggande verksamheten finns pa enheten Radgivning och
Myndighetsutovning dar aven specialistkompetens finns samlad i form av ett antal
brandingenjoérer och brandinspektorer. Resurser vilka aktivt jobbar med fragor kopplade
till det forebyggande arbetet ar dynamisk och sammansattningen anpassas |6pande efter
verksamhetens behov.

7.1 Tillsyn 5 kap 18

SKRTIJ ar tillsynsmyndighet enligt LSO inom Nykdpings, Trosas, Oxeldsunds och Gnestas
kommuner. Tillsynerna syftar huvudsakligen till att granska den enskildes skyldigheter i
lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor, bland annat genom att fastighetsagare och
nyttjanderattshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess foreskrifter. Tillsyn
kan genomféras pa alla typer av byggnader eller andra anlaggningar i kommmunen.
Tillsynen ska planeras och genomféras pa ett satt dar den gor bra nytta och effekt.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av
foljande kriterier och dar tillsyn bedéms kunna vara en effektiv forebyggande atgard:

e HOg frekvens av brander eller tillbud.

e En brand eller annan olycka kan medfdra stor risk for manga manniskors liv och
halsa.

e En brand kan innebara stora ekonomiska konsekvenser.

e En brand eller annan olycka kan innebéara stora skador pd miljon.

e En brand kan innebara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

7.2 Tillsyn 2 kap 4§

For anlaggningar och verksamheter som klassas som farlig verksamhet kompletteras
ovanstaende tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § med tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 §. Tillsynerna
genomfdrs normalt vid tva olika tillfallen och med olika tillsynsintervaller. Vid tillsyn av
farlig verksamhet kontrolleras i huvudsak att agaren eller verksamhetsutdvaren haller eller
bekostar beredskap med personal och egendom i skalig omfattning i handelse av olycka
eller vid 6vernangande fara for olycka for de risker och scenarion som identifierats.
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7.3 Planering

Planeringen och formerna for tillsyn redovisas i SKRTIJ:s tillsynsplan, objektslistan for aret
finns som beting i verksamhetssystemet Daedalos. Planen har sin utgadngspunkt i
anlaggningar prioriterade enligt kriterier ovan kompletterade med verksamheter som
utifran den lokala riskbilden bedéms ha stora risker i handelse av brand.

Regelbunden tillsyn planeras enligt olika tidsfrister beroende pa typ av verksamhet. Nar
det finns ett sarskilt behov av tillsyn kan den i enskilda fall genomféras pa verksamheter
som inte namns i tillsynsplanen eller med annan frist an i tillsynsplanen. Det kan till
exempel ske efter att allmanheten har lamnat tips om brister i brandskydd eller nar
behovet av tillsyn upptacks under en insats.

Vid brister funna vid tillsyn meddelas fastighetsagare eller nyttjanderattshavare ett beslut
i form av forelaggande om atgarder for att hdja brandskyddet till en skalig niva.

Raddningschef har mojlighet att delegera uppgiften att utfora tillsyn enligt LSO och LBE
fran respektive ansvarig namnd efter att det har bedémts att tillsynsférrattaren har
vidimerad, nédvandig kompetens.

7.4 Stod till den enskilde

Enligt lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde ett eget ansvar for att
skydda sitt liv, sin egendom och att inte orsaka olyckor. Det ar primart den enskildes
ansvar att vidta och finansiera atgarder for att forebygga och begransa olyckor. Endast nar
en olycka intraffar eller nar det finns 6verhangande hot fér en olycka och individens egna
atgarder inte ar tillrackliga sa ar det samhallets skyldighet att ingripa med
raddningsinsatser.

Den enskildes skyldigheter inkluderar att ha kunskap om att forebygga och hantera
olyckor, kanna till vilken tid det normalt tar for hjalpen att komma efter det att man har
larmat via 112 och anpassa sitt eget brandskydd utifran detta, ha formagan att radda och
varna de som ar i fara, larma 112 och begransa skadan, ha fungerande brandvarnare for att
upptacka brand i tid och ha slackutrustning for att fordroja en brands utveckling innan
raddningstjansten anlander.

Raddningstjansten arbetar for att underlatta for individen att uppfylla dessa skyldigheter
och férvantningar, bland annat genom att ge information och radgivning. Detta gors
genom olika aktiviteter som 6ppet hus, information pd kormmunens hemsida och sociala
medier, svar pa fragor via besdk, telefon och e-post, tillsyn, omradesbesok,
utryckningsverksamhet, riktad information till specifika malgrupper, samt deltagande i
olika evenemang.

Raddningstjansten genomfér extern utbildning for i forsta hand kommunal personal for
att dka kunskapen om brandskydd och underlatta systematiskt brandskyddsarbete. All
personal inom raddningstjansten ska ha formaga att ge grundlaggande information och
rddgivning om brandskydd.

7.5 Ovriga férebyggande atgarder

Raddningstjansten stédjer kommunerna i arenden enligt Plan och bygglagen (SFS
2010:900). Det innebar bland annat att vara sakkunnig remissinstans i brandfragor for
bygglov och att i kommunens planprocesser tidigt beakta risker som farligt
godstransporter, ras och skred, 6versvamning, avstand till olika former av riskfylld
verksamhet samt annat som kan ha betydelse for kormnmunens formaga att genomféra
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raddningsinsatser. Det kan exempelvis handla om vattenférsérjning for brandvatten,
framkomlighet for raddningstjanstens fordon samt uppsamling av slackvatten.
Kartlaggning av risker i GIS-kartor med avseende pa bland annat farligt gods,
riskomraden, infrastruktur, handelser och riskobjekt ar foremal for vidareutveckling.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar raddningstjansten
alkoholinspektérer med fragor om lokalerna ar brandtekniskt anpassade for den
verksamhet som ansdkan avser. Det galler bland annat avseende antal personer som far
vistas i lokalen.

Raddningstjansten ar remissinstans till Polismyndigheten i fradgor kring sékerhet vid
allman sammankomst, offentlig tillstallning, anvandande av offentlig plats,
idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt
ordningslagen (SFS 1993:1617) samt tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag
(SFS 1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

Raddningstjansten bistar Trafikverket vid planering for ny- eller ombyggnation av vagar
och jarnvagar dar man beaktar saker som insatstider, risk for ras och skred,
dversvamningsrisk samt avstand till olika former av riskobjekt och vattenskyddsomraden
samt ar remissinstans till Lansstyrelsen i fragor om tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljdbalken (SFS 1998:808).

Syftet med att utfarda eldningsforbud ar att férebygga och forhindra omfattande brander
i skog och mark. Kommmunen har ratt att fatta beslut om eldningsférbud inom sin
kommun och Lansstyrelsen kan fatta beslut om eldningsférbud i hela eller delar av lanet.
Det ar darfor viktigt att halla sig informerad om vad som galler i kormmunen dar man bor
eller befinner sig. Nar lansstyrelsen eller kormmunen fattar beslut om eldningsforbud
informeras om detta beslut pa webbplatser och i andra digitala kanaler. | samband med
att ett eldningsférbud upphavs sa informeras det pa samma satt.

7.6 Rengoring och brandskyddskontroll

| LSO star det att en kommun ansvarar fér sotning och brandskyddskontroll. Kommmunen
kan tillhandahalla en upphandlad utférare av detta. Inom de fyra kommunerna har
samtliga avtal med en sotningsentreprendr som utfor den lagstadgade reng6ringen och
kontrollen som ska ske av eldstader.

Det finns en del av sotningsprocessen som ligger kvar inom kommunen och denna ar
ansdkan om egensotning. Vill en medborgare inte anvanda kommunens upphandlade
entreprendr ska denne ansdka om tillstand for egensotning.

28



8 Raddningstjanst - formaga och verksamhet

8.1 Overgripande beskrivning

Raddningstjanstens operativa resurser ar organiserade och syftar till att bereda ett sa
likvardigt skydd mot olyckor som majligt inom vart geografiska omrade. Vi vet att
snabbheten ar en viktig faktor da tiden till dess att olycksforloppets utveckling kan brytas
ar av stor betydelse for att begransa skadorna och konsekvenserna av en olycka. For att
uppna sa stor effekt som Mmadjligt och att snabbt kunna hjalp den som drabbats av en
olycka, jobbar raddningstjansten for att via samarbeten och samverkan utveckla
samhallets samlade formaga till att genomfdra en raddningsinsats.

Det finns tillfallen da den enskilde hamnar i en olycka som hen sjalv inte kan hantera. D3
har SKRTJ:s beredskap och férmaga att hjalpa den enskilde att hantera olyckan. SKRTJ har
inte formaga att hantera alla olyckor inom egen organisation, utan genom avtal finns aven
andra aktorer till hands for att hantera olika typer av olyckor som kan intraffa.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

SKRTJ har tio raddningsstyrkor som ar férdelade pd nio brandstationer. Figur 3 ger en
dverblick 6ver raddningsstyrkornas geografiska utgdngspunkter, personella resurser och
anspanningstider. Resurserna kan anvandas inom hela det geografiska omradet, samt i
omraden dar SKRTJ har avtal med andra raddningstjanstorganisationer, se avsnitt 8.1.2.

Forsta insatsperson (FIP) ar idag ett val inarbetat koncept dar raddningstjansten har
raddningspersonal i beredskap (RIB). FIP finns idag ocksa pa orter dar organisationen inte
har ndgon évrig personal i beredskap, i Navekvarn och i Vagnharad. FIP innebar att en
brandman/arbetsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid
larm aker FIP direkt till skadeplatsen vilket innebar att hjalpen kan komma fram tidigare.

Pa orterna Gasinge, Kila, Navekvarn och Tystberga finns raddningsvarn/frivilliga
brandkarer. Eftersom verksamheten bygger pa frivillighet ar malet att fyra personer med
raddningsfordon rycker ut inom tio minuter efter larm. Idag ar personalen fran ett av
varnen anstallda i organisationen, medan de évriga varnen ar egna foéreningar som har
avtal med SKRTJ. Vi ser varnen som en viktig resurs i samhallets samlade formaga till att
genomféra raddningsinsatser och har ambitionen att utveckla och starka varnens
verksamhet genom att starka bade medarbetarnas kompetens och resurser i form av
fordon och material.
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Operativ grundbemanning

Den operativa beredskapen och fordelningen av raddningsresurser kan tillfalligt forandras
eller omdisponeras for att moéta en bedémd férandrad riskbild eller andra forutsattningar.
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Figur 3 Oversikt éver rdddningsstyrkornas geografiska placering, personella resurser och anspdnningstider.
Tabellen aterger grundbemanningen, awvikelser kan férekomma.
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

SKRTJ har avtal om sa kallad granslos raddningstjanst med raddningstjansterna i
Sérmland, Raddningstjansten Ostra Goétaland samt med regionens raddningstjanster i
Gotlands, Stockholms, Uppsalas och Vastmanlands lan. Raddningstjanstorganisationerna
ska hjalpa varandra bade som forstarkning under en pdgdende insats och vid forsta insats.

Overenskommelsen innebar att ndrmaste styrka alltid larmas.

Samverkansavtalet med raddningstjansterna i Gotlands, Stockholms, Uppsalas och
Vastmanlands |&an inkluderar Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje kommun,
Raddningstjansten Enkoping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sodertérns
brandforsvarsférbund, Uppsala brandfoérsvar, Raddningstjansten Sala-Heby och
Raddningstjansten Gotland, vilket bendmns Raddningsregion ostra Svealand (RROS).
Detta avtal finns for att uppna god effektivitet och formaga inom verksamhetsomradet
raddningstjanst. Till detta avtal finns aven underavtal avseende samverkan gallande
specialresurser for hantering av farliga amnen. Fér narmare beskrivning av samverkan
med avseende p3 ledning inom det geografiska omradet dar samverkansavtalet géller, se
avsnitt 8.3.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

SKRTJ har avtal med Soédertérns brandférsvarsforbund (SBFF) angaende alarmering av
raddningsresurser genom Raddningscentral Ost. SBFF, inklusive RC Ost, har avtal med
SOS Alarm. Raddningscentralen ar placerad pa stationen Lindvreten i Varby Gard och ar
navet for alarmering och ledning av samtliga raddningsinsatser.

Né&r larmsamtal inkommer via SOS ar det RC Ost som larmar SKRTJ:s resurser. Nar samtal
inkommer utgar ledningsoperatérerna ifran en larmplan som ar beslutad av
raddningschefen. Ledningsoperatdren har aven en flexibilitet att franga larmplanen
utefter den tillgangliga den tillgangliga informationen. Larmplanerana ar framtagna sa att
tillrackliga resurser ska kunna larmas nar systemet ar intakt, det vill saga nar respektive
raddningsstyrka har normal anspanningstid och bemanning (enligt figur 3). Larmplanerna
ar dynamiska sa till vida att det vakthavande befilet och/eller larmoperatdr kan anpassa
resurserna efter rddande omstandigheter.

Utalarmeringen sker pa tva av varandra oberoende vagar dar den primara ar via det
digitala natet och den sekundara via Rakel. Alarmeringssystemet ar utformat sa att aven
R&ddningscentral Mitt kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RC Ost.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten, da det inte gar att ringa 112, ska allmanheten ges
mojlighet att larma kommunen pa annat satt. Det kan ordnas genom att bemanna vara
brandstationer och genom att 6ppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt
ovriga platser, som kan anvandas nar det inte gar att ringa 112, ska meddelas som "Viktigt
meddelande till allmanheten”. Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation.

RC Ost uppfyller relevanta sakerhetsféreskrifter och ar certifierad enligt SSF 136:5.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsorjning ar en grundlaggande del av den operativa formagan. For
brandvattenférsorjning anvands i huvudsak tva metoder; brandposter i kommunens
dricksvattennat (konventionellt system) och raddningstjanstens tankbilar (alternativt
system). Oppna vattendrag anvands ocksa vid de tillfallen da det ar tillgangligt och den
mest gangbara och resursmassigt effektiva lésningen.
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En forutsattning for att genomfora effektiva raddningsinsatser inom tatort ar tillgangen
till brandvatten via brandposter i det kommunala vattenledningsnatet. Bade tillgangligt
flode och narhet till brandposterna ar avgérande for raddningstjanstens férmaga vid
exempelvis brand i byggnad inom tatort.

Brandposter i det kommmunala vattenledningsnatet finns framst i kommunernas tatorter,
men kan aven finnas i varierad omfattning i samlad bebyggelse utanfor tatorterna.
Brandposternas antal och placering bestams av kormmunernas férvaltningar/bolag med
ansvar for dricksvattenforsorjning i samrad med raddningstjansten. Krav pa
dimensionering och utformning av brandpostsystem ska félja Svenskt vattens publikation,
Distribution av dricksvatten P114. Eventuella avsteg sker i samrad mellan
dricksvattenleverantdren och Raddningstjansten. | framtagandet av nya detaljplaner
beaktas brandvattenférsdrjningen. Vid brander i delar av kommunerna dar det saknas
brandpostnat anvands raddningstjanstens tankbilar for brandvattenférsorjning.

Idag finns inte ndgon brandvattenplan for ndgon av kommunerna, utan det ar ett
pagdende arbete.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta
kommunala raddningsresurs nar samtliga delar av
kommunen, inklusive larmhanteringen

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan dstadkommas vid en raddningsinsats
och hur stora konsekvenserna av olyckan blir. Responstiden ar tiden fran att ett larm
inkommer till 112, tills att forsta raddningstjanstresurs ar framme pa olycksplatsen.

Det finns vissa begransningar med att rakna ut och anvanda responstiden. Samtliga
larmade raddningstjanstresurser kan via Rakel markera nar de ar framme vid olyckan och
responstiden utgoérs av tid fran att larmsamtalet nar SOS Alarm, tills att forsta resursen
markerar sig framme. Det kan till exempel vara nar en FIP-enhet parkerar bilen for att
sedan kliva ut och pabédrja skadebegransande atgarder sa som att anvanda en
handbrandslackare. Men det kan ocksa vara nar en FIP-enhet parkerar vid en skogsvag i
handelse av en skogsbrand och att det sedan ar ett par hundra meter fram till sjalva
branden, i otillganglig terrang. | det senare fallet visar responstiden tiden da FIP-enheten
parkerade, och inte var framme vid sjalva olyckan eller nar skadeavhjalpande atgarder
inleddes.

Det kan ocksa vara sd att en olycka ar alldeles for stor for en ensam resurs att hantera och
att ndgot skadebegransande arbete inte kan paborjas forran fler resurser har anlant till
olycksplatsen.

Eftersom responstiden kraver en aktiv handling fran raddningstjanstpersonalen kan tiden
ocksa bli fel pa grund av att personalen glémmer att markera sig som framme, eller gor
det mycket senare an nar resursen faktiskt anlande till platsen.

SKR publicerar varje ar 6ppna jamforelser mellan kommer med avseende pa trygghet och
sakerhet (SKR, 2018-2020). | den férdjupande statistiken gar det att hamta data for
responstiden for raddningstjanst. Det ar en mediantid som presenteras och responstiden
for vara kommuner framgar ur tabell 11.
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Tabell 11 Responstid (i minuter) fordelad per kommun och dr.

Responstid

18
16
14
12
10
B
6
4
- NN A AR AR
0

Gnesta Nykdping Oxeldsund Trosa Riket

w2019 m2020 w2021 w2022 w2023

MSB har tagit fram kartunderlag som visar responstider for landets kommuner (MSB,
2021). Responstiderna ar baserade pa de handelserapporter som raddningstjansterna
skickar till MSB. De presenteras i tabell 4, och skiljer sig marginellt fran tiderna ur Oppna
jamforelser. Underlaget i kartorna visar att SKRTJ har en lagre responstid i de tatorter dar
kommunen har raddningsresurser placerade och att ju langre ifrdn en brandstation en
olycka intraffar desto langre tid tar det innan den olycksdrabbade far hjalp.
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'y Insatstid
(tid frén att larmet kommt 8l raddningstjansien tills de ar pé plats)

Insatsdd 0-10 min

Figur 4 Insatstider fér SKRTJ - tid fran att larmet kommit till réddningstjdnsten tills de dr pd plats

Responstid bestar av larmhanteringstid plus insatstid. Insatstiden ar en kombination av
anspanningstid och kortider for raddningstjansten innan de ar framme pa skadeplats och
kan paborja insats. Figur 5 ovan visar berdknade insatstider for SKRTJ geografiska omrade
som baseras pa kortidsanalyser. Dessa insatstider har speciellt betydelse for
bostadsbrander dar raddningstjanstens utrustning ar en del av alternativ utrymningsvag.

| tabellerna 12-15 presenteras hur snabbt SKRTJ har varit pa plats for fyra olika olyckstyper,
fordelat per kommun. Statistiken bygger pa handelserapporter mellan dren 2019-2023.
Responstider som ar ofullstandiga (till exempel da anrop till SOS saknas) ar borttagna. Hur
placeringen och dimensioneringen av raddningsresurserna ar utformad paverkar tiden till
dess att raddningsinsatser kan ge effekt vid en intraffad olycka. | dagslaget vet
raddningstjansten inte om nagra infrastrukturprojekt som varken kommer minska eller
Oka responstiden avsevart i ndgon av kommunerna.

| tabellerna 12-15 redovisas responstiden som i hur stor andel av fallen férsta resurs varit pa
plats inom 10 minuter frdn 112-samtal, mellan 10-20 minuter, mellan 20-30 minuter och
o6ver 30 minuter. Statistiken ar fordelad pa aren 2019-2023.

Naturolycka och olycka med farligt amne ar inte specificerade i tabellerna. Vad galler
naturolycka ar det svart att hamta rattvisande statistik ur handelserapporteringssystemet
Daedalos. Det gar till exempel att fa fram hur manga éversvamningar i avlopp/dagvatten
som har forekommit under tidsperioden, men det gar inte att utlasa om dversvamningen
orsakats av en naturolycka. Olyckor med farliga amnen har endast forekommit tre ganger
samtliga kommuner under tidsperioden, darmed finns ingen rattvisande statistik.
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Tabell 12a Gnesta Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand i byggnad.

Gnesta, Brand i byggnad

<10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

B%
T0%

50%

30%

20%
105

m201% w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 12b Nykdping Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand i byggnad

Nykoping, Brand i byggnad

T0%
505
30%

20%

105

£ 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 m2020 w2021 w2022 m2023
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Tabell 12¢ Oxeldsund Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, brand i byggnad

Oxeldsund, Brand i byggnad

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

120%

100%

B0%

2054

0a

m201% w2020 w2021 w2022 m2023

Tabell 12d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand i byggnad

Trosa, Brand i byggnad

B
T0%
60%
50%
40%
30%
205
105

0%

=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023
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Tabell 13a Gnesta, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Brand ute, Gnetsa

B%
T0%
60%
505

405

305

205 I

= Il IEN Rinad

o 1 M - 1M

<10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 13b Nykdping, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, brand utomhus

Brand ute, Nykdping

705

50%

305

205
105

£ 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 m2021 w2022 m2023
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Tabell 13¢c Oxeldsund, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjénstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Oxelosund, brand ute

<10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

90%
Bl
T0%

505

30%

205
105

m2019 w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 13d Trosa, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Trosa, Brand ute

B
T0%

50%

40%

30%

205 II

105

- IRE 0

=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023
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Tabell 14a Gnesta, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, trafikolycka

Gnesta, Trafikolycka
80%
0%
60%
50%
40%
30%
20%
~ Rl 1IREN
=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 14b Nykédping, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, trafikolycka

Trafikolycka, Nykoping

50%

40%

305

205

- i anl
N |

£ 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter 2 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023
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Tabell 14c Oxelésund, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, trafikolycka

Oxelosund, Trafikolycka

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

B
T0%
60%
50%
40%
30%
205
105

0%

w2019 m2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 14d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta raddningstjdnstresurs dr framme pa plats, trafikolycka

Trosa, Trafikolycka

=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

705

505

305

205

105

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023
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Tabell 15a Gnesta, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, drunkning

Gnesta, Drunkning

120%

100%

80%
60%
40%
205

0%

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 m2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 15b Nykédping, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att férsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, drunkning.
Nykoping, Drunkning
B0%
70%

60%
505

40%
30%
20%
M al
05

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w019 w2020 w2021 w2022 m2023
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Tabell 15¢ Oxel6sund, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, drunkning

Oxeldsund, drunkning

120%

100%
B0%
60%
40%
20%

0%

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 p2020 w2021 w2022 m2023

Tabell 15d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, drunkning

Trosa, Drunkning

120%

100%
80%
60%
40%
20%

0%

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

E

m2019 p2020 w2021 w2022 m2023

Utifran statistiken i tabellerna 12-15 kan vi dra féljande slutsatser fordelat 6éver varje enskild
kommun.

Gnestas kommun

Skillnaden procentuellt sett i responstid till olika larm dver aren kan variera ratt mycket
vilket till stor del beror pé att statistiken bygger pa relativt f& handelser. Aven om
responstiden for Gnesta kan vara hog i forhallande till riket sa ser vi att vi inom brand i
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byggnad kommer rédddningstjansten fram inom tio minuter vid tva tredjedelar av
handelserna, vilket kan bero pa att dessa handelser sker inom tatorten.

Trafikolyckor samt brander utomhus intraffar daremot i stérre utstrackning geografiskt
langre ifrdn brandstationen och har darfoér en langre responstid.

Vad galler drunkning har Gnesta haft for fa larm om drunkning for att kunna dra nagra
slutsatser.

Nykoépings kommun

Generellt sett har responstiden minskat de senaste fem aren i Nykoépings kommun.
Statistiken omfattar larm frdn samtliga stationer kommunen, sd val heltidsstationen som
RiB och varn.

Vid brander utomhus syns inga storre forandringar i responstiden, men vid larm om
brander i byggnader kan vi se en ékning i responstid da fler larm har en responstid mellan
10-20 minuter an under 10 minuter.

Vid trafikolyckor kommer férsta raddningsresurs fram inom 20 minuter vid cirka 80
procent av larmen. E4:an loper genom hela kommunen och langs med vagen finns tva
frivilliga raddningsvarn, ett i vastra delen av kommmunen och ett i nordéstra. Aven om
varnen inte har en beslutad anspanningstid, utan har sa kallas fri inkallning vilket betyder
att det inte alltid &r ndgon som responderar pa larmen, ar de manga ganger forsta
raddningsresurs pa plats vid trafikolyckor. Utan varnen skulle responstiden vara langre pa
E4.

Vad galler drunkning visar statistiken att Nykoping har haft mellan tre och sex larm per ar
under de senaste fem aren, vilket ar for f& handelser for att dra ndgon slutsats fran.

Oxelosunds kommun

Oxeldsunds kommun en geografiskt liten kommun och har darfér en valdigt kort
responstid. Endast i enstaka fall har det tagit langre tid an 20 minuter for forsta
raddningsresurs att anlanda oavsett typ av handelse. Vid brand i byggnad 2023 var
responstiden vid samtliga handelser under tio minuter.

Antalet drunkningslarm har under tidsperioden varit for f4 i Oxelésund for att kunna dra
nagra slutsatser.

Trosa kommun

Vid brand i byggnad har SKRTJ under de senaste fem aren endast vid ndgot enstaka
tillfalle haft langre responstid an 20 minuter. Majoriteten utav larmen nar vi inom tio
minuter. Responstiden vid trafikolyckor ligger procentuellt sett valdigt lika éver aren.
Gallande drunkningslarm har Trosa haft for fa insatser for att kunna dra nagra slutsatser.

Sammanfattningsvis for samtliga kommmuner finns det variationer i responstiderna éver
aren. Detta kan bero pa faktorer som avstandet mellan olycksplatsen och brandstationen
och andra lokala forhallanden. For att forbattra responstiderna ar det viktigt att vi i varje
kommun fortsatter dvervaka och anpassa sina raddningsresurser efter riskbild och
samhallets utveckling. Effektiv resursallokering och fortsatt utvardering av
responstidsfaktorer ar nédvandiga.
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8.1.6 Overldtande &t annan att vidta inledande begransade
atgarder

Inom SKRTJ finns tva frivilliga brandvarn som ar foreningar. SKRTJ har éverlatit till dessa
varn att vidta inledande begransade atgarder. Varnen ar placerade i Kila och Tystberga.'®

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

SKRTJ har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, s som
Lansstyrelsen Sodermanlands lan, Region Sérmland, Trafikverket, Kustbevakningen,
Sjoéraddningssallskapet, Polisen och Forsvarsmakten.

SKRTJ har avtal med foljande aktérer:
e Region Sérmland, avseende | Vantan P4 Ambulans (IVPA).

e Raddningstjanstorganisationer i Sormland - Eskilstuna kommun, Strangnas
kommun, Vastra Sérmlands raddningstjanst och Flens kommun. Avtal om
samverkan fér raddningstjanst.

e Avtal om granslés raddningstjanst med Raddningstjansten Ostra Gotaland.
e Brandskyddsféreningen Restvardesraddning.
e Stockholm Skavsta flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen.

e Avtal med SBFF om anslutning till Rdddningscentral Ost, avseende samverkan i ett
gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal med Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Enképing-Habo,
Raddningstjansten Eskilstuna, Raddningstjansten Flen, Raddningstjansten
Gotland, Raddningstjansten Malardalen, Raddningstjansten Norrtalje kommun,
Raddningstjansten Sala-Heby, Raddningstjansten Strangnas, Storstockholms
brandforsvar, Sodertorns brandforsvarsforbund, Sérmlandskustens raddningstjanst
och Uppsala brandférsvar.

e Underavtal till samverkansavtalet ovan med regionens raddningstjanster avseende
gemensamma specialresurser for hantering av farliga amnen.

e Samarbetsavtal gallande oljeskydd med Oxelésunds hamn
e Tystberga raddningsvarn
e Kila frivilliga brandkar

e Navekvarns raddningsvarn

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) ar ett system for att varna manniskor om att
nagot allvarligt har hant och att handelsen omedelbart hotar manniskors liv och halsa,
egendom eller miljé. | handelse av ett VMA ska allmanheten alltid félja de anvisningar som
framgar i informationen. Grunden &ar att alla som nas av ett VMA ska ga inomhus, stdnga
fonster, dorrar och ventilation samt soka mer information via radio, TV, kommunens

18 Totalt finns fyra frivilliga brandvdrn inom SKRTJ:s omrdde. Gdsinge dr ett kommunalt vdrn, och sdledes har
inte SKRTJ éverldtit Gt annan att vidta atgdrder. Vdrnet i Navekvarn dr en férening, precis som Kila och
Tystberga, men ddr finns en FIP anstdlld enligt RIB-avtalet och det far dcrfér anses som att FIP:en

vidtar "inledande begrdnsande dtgdrder” och vdrnet sedan hjdlper till att bryta skadeférloppet.
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webbplats eller informationsnumret 113 13. Det finns tva typer av meddelanden, varnings-
och myndighetsmeddelanden.

Varningsmeddelande anvands vid allvarliga handelser och sands omedelbart pa begaran
av raddningsledare eller myndighet och foretag i situationer dd omedelbar risk beddéms
foreligga for skada pa liv, egendom eller i miljé. Meddelandet kan ga ut via féljande
kanaler:

e Tyfoner, vilka finns i Nyképings och Oxeloésunds tatorter samt Studsvik
o TV

e Radio

e Talmeddelande till fast telefon inom det drabbade omradet

e SMStill personer som ar adressregistrerade eller befinner sig i det drabbade
omradet

e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)
e T12-appen

Utomhuslarmet via tyfonerna bestar av upprepade sju sekunder langa signaler med
fiorton sekunders tystnad emellan, under minst tva minuter. Faran dver signaleras genom
en 30-40 sekunders lang signal.

eViktigt meddel ande

7 14 7 14
7 sekunder ton och 14 sekunder paus under minst 2 minuter

7

®Faran over

En 13ng signal som pdgdr i 30-40 sekunder
Figur 5 Visualisering 6ver utomhussignalerna for VMA

8.2 Operativ formaga per olyckstyp

| detta kapitel beskrivs SKRTJ:s operativa formaga per olyckstyp. Figur 6 beskriver
skillnaden i effekter om en raddningsinsats inleds i forhallande till om en raddningsinsats
inte inleds.

Punkten for da raddningsinsatsen inleds kan brytas ner for att forsta hur formagan och
effekten hanger ihop. Vi vill att figur 5 ses som en dynamisk bild, dar punkten foér
raddningsinsatsen kan forflyttas langs med kurvan for "uppskattad utveckling utan insats”
och forflyttningen ar beroende pd hur raddningsinsatsen ar dimensionerad.
Dimensioneringen beror bland annat pa tillgang till resurser (material, personal,
kompetens) och geografiska férutsattningar. Till exempel kan det antas att effekten kan
bli storre (mer positiv utveckling av det negativa skadeférloppet) ju tidigare en
raddningsinsats initieras.
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Hur stor effekten blir kan aven antas bero pa hur "stor” raddningsinsats som initieras. Ett
exempel ar vid en omfattande brand i en byggnad dar det finns liv att radda. D3 kravs att
det kommer tillrackligt manga resurser inom godtagbar tid for att raddningsinsatsen ska

fa 6nskad effekt (radda liv och begransa brandspridning).

Konsekvens

f

Effekt

Réaddningsinsats
Ve

Olycka har *’W
intraffat > Tid

Figur 6 Schematisk bild éver vilken skillnaden i effekt om rdddningsinsats inleds eller inte inleds™

9 Myndigheten fér samhdlisskydd och beredskap, publikation nr MSBI1789 — juni 2021. Handbok - Innehdll och
struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
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8.2.1 Brand i byggnad

Raddningstjanstens formaga vid brand i byggnad varierar beroende pa vilken typ av
byggnad som ar drabbad. Boverkets byggregler reglerar hur det byggnadstekniska
brandskyddet ska utformas i olika byggnader och lokaler. Dartill ska verksamheter bedriva
ett systematiskt brandskyddsarbete som dimensionerar det organisatoriska
brandskyddet, vilket bland annat ska innehalla instruktioner for hur en
utrymningssituation ska ga till.

Fran i stort sett alla lokaler ska det finnas tva av varandra oberoende utrymningsvagar. En
av utrymningsvagarna i flervaningsbyggnader som innehaller kontor och/eller bostader
kan utgoras av raddningstjanstens hdjdfordon eller barbara stegar under vissa
forutsattningar?. P3 stationerna i Nykoping, Oxeldsund och Gnesta finns héjdfordon som
kan vara alternativ utrymningsvag i byggnader upp till 23 meter 6ver mark. Pa alla
brandstationer (heltid och RIB) finns barbara stegar som kan utgoéra alternativ
utrymningsvag for byggnader upp till elva meter éver mark. Bada alternativen forutsatter
att det byggnadstekniska brandskyddet i byggnaden ar dimensionerat fér denna typ av
l6sning, med avseende pa bland annat tillgangliga uppstallningsplatser for
raddningstjanstens fordon och raddningsvagar som underhalls regelbundet. SKRTJ:s
formaga att utrymmma med hjalp av héjdfordon och barbara stegar preciseras i
vagledningen Utrymning med hjalp av Sérmlandskustens raddningstjanst.

Brandstationerna inom SKRTJ har idag en sddan bemanning att invandig livraddning
genom rokdykning och utvandig livraddning via héjdfordon inte kan paborjas samtidigt.
Den raddningsstyrka som anlander till platsen forst kan darfor behova prioritera mellan
invandig och utvandig livraddning, till dess att forstarkande enheter (med erforderliga
resurser) har anlant till skadeplatsen.

Vad galler byggnader som innehaller vardlokaler, sa som sjukhus, sarskilda boenden och
kriminalvardsanstalter, satts stor vikt vid verksamhetens organisatoriska brandskydd. Ofta
bygger utrymningsstrategin i denna typ av byggnader pa sa kallad horisontell utrymning,
da personalen ska forflytta personer i lokalerna till angransande brandcell i samma
vaningsplan. Vid en brand i en vardlokal ar det darfor viktigt att raddningstjansten sa
tidigt som majligt far information om var manniskor finns i byggnaden, sa att ratt
skadebegransande atgarder kan initieras.

Vid brander i hoga byggnader, dver 16 vaningsplan, ar raddningstjansten till stor del
beroende av det byggnadstekniska brandskyddet. Exempelvis ar det viktigt att system for
att evakuera rék- och brandgaser frdn byggnadens trapphus fungerar. Aven installationer
sa som raddningshissar, stigarledningar och eventuella sprinklersystem ar viktiga
komponenter for att raddningstjansten ska kunna na 6nskad effekt med insatsen.

Manga byggnader har sarskilda risker som behévas tas i beaktande vid en
raddningsinsats, inte minst for insatspersonalens sakerhet. Det kan till exempel vara en
industri dar det forvaras gasflaskor, eller dar det finns gaser som gar genom olika
rorledningar i byggnaden. Det finns ocksa byggnader som har objekt som ar skyddsvarda,
inte minst ur kulturhistoriskt perspektiv sa som vardefulla ting i kyrkor eller pad muséer. For
denna typ av anlaggningar ar insatsplaner till stor hjalp for raddningstjanstens personal
vid en raddningsinsats.

Insatsplanerna utgor ett mycket viktigt beslutsunderlag i genomforandet av
raddningsinsatsen.

20 Férutsdttningarna regleras i Boverkets byggregler.
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Effekt Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

Efter att raddningstjansten For att begransa skadeférloppet: e Organisation for

hsrdpatl?orja.z't de Ataird e Omedelbar slackinsats :ﬁjﬁ:kgng
skadebegransan ?a garder «  Omedelbar livraddning . ojdfordon
ska personer som ar utsatta . e Tankfordon
. . R e Utrymma eller inrymma

for fara i byggnaden forflyttas e Extra

personer i fara

till sdker plats, och ingen «  Riskbeddmning

brandspridning ska ske
utanfoér redan drabbad(e) For att bryta skadeforloppet:
brandcell(er).?

rédskyddsutrustning

e Invandig och utvandig

Raddningstjanstens atgarder slackning

for att bekdmpa branden ska e Invandig och utvandig
minimera negativ evakuering
miljopaverkan. e Forhindra spridning till

annan brandcell

e Forhindra spridning till
annan byggnad

e Restvardesraddning

e Akut omhandertagande

8.2.2 Brand utomhus

En stor del av de larm som SKRTJ responderar pa ar brander utomhus. Till denna olyckstyp
hor allt fran skogsbrander till brander i containrar och fordon. Férmagebeskrivningen
nedan fokuserar pa brander i skog- och mark eftersom dessa ofta ar svarare att hantera
och kraver andra typer av nyckelresurser an andra brander utomhus. Vi vill dock lyfta ett
par aspekter som ar viktiga att tanka pa vid andra typer av brander utomhus och goér det
hariinledningen av avsnittet.

Brander i fristdende objekt utomhus, s som containrar och fordon ar vanliga i samtliga av
SKRTJ:s kommuner. Manga av dem ar anlagda. Vid en insats till en brand utomhus
behover raddningsinsatsen som alltid prioritera att radda liv, egendom och miljo. Ofta ar
det fristdende objekt som brinner, varfér raddningstjansten behéver inrikta insatsen till att
forhindra spridning till intilliggande objekt. Det kan till exempel handla om bilar som ar
parkerade intill en annan brinnande bil, eller sopkarl som star tatt intill varandra. Vart att
beakta ar att en handelse som inleds som brand utomhus kan sprida sig till en byggnad;
till exempel om ett sopkarl ar placerad intill en fasad och en brand utbryter i sopkarlet. D3
menar vi att det blir en brand i byggnad och féormagebeskrivningen framgar darmed i
avsnitt 8.2.1.

| formagebeskrivningen nedan ar fokus pa mark- och skogsbrander.

2l Med tanke pd responstiden och om det byggnadstekniska brandskyddet dr korrekt utfért bér ett rimligt
antagande vara att den drabbade brandcellen dr startbrandcellen. Det vill sGga, branden bér kunna
begransas till startbrandcellen.
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Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

Branden ska vara For att begransa e Terrangfordon
begransad och under skadeforloppet: e  Motorsprutor
kontroll inom 20 timmar . . e Tankfordon

. . Positionering .
fran dess att larmet . . e Tolka brandriskdata
. . ¢ Ringain branden och B}
inkommer till . . . e Skogsbrandslap

< ddni tral inleda slackning Al q B

[ ]

raddningscentralen. «  Uppratta lagesbild och ygande resurser sa

som helikopter och

Raddningstjanstens insats prognos K de fl lan*
. . . . skopande an
ska strava efter att e Riskbeddmning N p“ ] ygp
. . . . o e  Forstarkningsresurs
minimera stérningar pa e Tidig resurssattning

*
samhallsviktig verksamhet skogsbrand

och begransa skador pa

egendom. e Uppratta
begransningslinjer

e Slacka brand

e Skapa uthallighet

e Samverka med
markagare

For att bryta skadeférloppet:

*las mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.3 Trafikolycka
| den har typolyckan ryms ett par olika olyckstyper; olycka pa vag, jarnvag och flyg.

Det ar svart att renodla olyckstyper. Till exempel &r manga olyckor som hander p3 eller
intill jarnvagen inte att klassa som "jarnvagsolycka”, utan istallet suicid, pakdrda djur eller
brander intill banvallen. Jarnvagsolyckor som ar just jarnvagsolyckor, och inte nagot annat,
intraffar relativt sallan i SKRTJ:s omrade och kommer darfor inte att beskrivas djupare i
detta avsnitt. Precis som for alla olyckstyper ar insatspersonalens sakerhet viktig att
beakta, och vad gaéller arbete pa jarnvag handlar det specifikt om risker kopplade till el och
jarnvagstrafik. SKRTJ:s formaga vid raddningsinsatser pa jarnvag beskrivs narmare i
raddningstjanstens interna dokument for beskrivning av operativ formaga som ar under
arbete.

I Nykopings kommmun ar Stockholm Skavsta flygplats belagen. For formagebeskrivning
kopplat till flygplatsen hanvisas dels till insatsplanerna for Skavsta, dels till interna
dokument for formagebeskrivning. Vid mindre flygplansolyckor &r det viktigt att sékra
platsen mot brand, prioritera livraddning och darefter miljoraddning inte minst med
tanke pa eventuellt lackage av flygbransle. Vad galler ansvarsférdelningen vid
flygplansolyckor ar Sjofartsverket ansvariga for lokalisering av luftfartyg vid intraffat eller
befarat haveri, eller da fara hotar lufttrafiken. Nar luftfartyget ar lokaliserat dvergar
ansvaret till den kommunala raddningstjansten.

Vid en intraffad trafikolycka med skadade personer ar det viktigt att de skadade
personerna kommer till sjukhus sa fort som mojligt. | mdnga sammanhang anvands
begreppet "golden hour”, vilket betyder att for att personer ska ha sa god chans som
mojligt att dverleva efter en trafikolycka ska de vara pa sjukhus inom en timme.

Nagot som ar oerhort viktigt vid SKRTJ:s arbete pa vagar ar insatspersonalens sikerhet,
darfor ar det av storsta vikt att etablera en saker arbetsplats i ssmband med trafikolyckor.
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Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Vid en trafikolycka pa vag
ska skadade personer vara
pa sjukhus inom en timme
frdn dess att olyckan
intraffade. Vi ska strava
efter att minimera miljo-

For att begransa
skadeforloppet:

e FEtablera saker
arbetsplats
e Sakramot brandi

Verktyg for avancerad
losstagning
Buffertfordon

Tung raddning
Kunskap om risker med
olika typer av branslen

h hallenaverk ¢ drabbade fordon
oft s“am akslplaa\ier an, utan e Stabilisera olycksfordon
a“ gobra av a“ pa . AKut
sakerheten for .
omhandertagande

insatspersonalen. . R )
P e Riskbeddmning

For att bryta skadeférloppet:

e Losstagning

e Uppsamling och
sanering av lackage

e Restvardesraddning

8.2.4 Olycka med farliga amnen

Sedan 2020 ingar SKRTJ i ett regionalt avtal gallande olyckor med farliga @mnen, se bilaga
A.

Vid olyckor med farliga amnen som intraffar i SKRTJ:s respektive kommuner kormmmer
SKRTJ:s resurser hogst troligt att vara forsta raddningsresurs pa plats och darfor behover
SKRTJ ha en viss formaga att hantera denna olyckstyp.

For de Sevesoanlaggningar och farliga verksamheter som finns i vara fyra kommmuner
finns planer féor kommunal réaddningsinsats dar raddningstjanstens formaga beskrivs.?

SKRTJ har viss formaga att hantera utslapp av olja langs med kusten, och denna férmaga
finns framst i samverkan med andra aktorer.

En olycka med farliga @mnen kan ta sig manga olycka uttryck. Det kan till exempel vara
vid en brand i en byggnad dar det forvaras stora mangder farliga amnen, trafikolyckor
med transporter av farligt gods eller utslapp av farliga amnen fran en industri. Det
utslappta amnet kan ha olika aggregationstillstdnd och vara farligt pa olika satt for
omgivningen. Oavsett olyckstyp och vilket amne det handlar om ar det viktigt att
raddningspersonalen kan identifiera det utslappta amnet och tolka dess viktiga data med
hjalp av de beslutsstdéd som finns att tillga, och darefter pdborja skadeavhjalpande
atgarder.

Uppgifter av sarskild vikt

Nyckelresurser

Efter raddningstjanstens
framkomst ska inga
ytterligare manniskor som
befinner sig i narheten av
utslappet skadas eller

For att begransa skadeférloppet: e Organisation for att
hantera kemolyckor
enligt
regiongemensamt avtal*

e Utrymma eller inrymma
personer i fara

e Varna personer som kan
utsattas for fara

22 pen kommunala planen fér réddningsinsats dr indelad i en allmdn del och en intern del. Den allmdnna delen
har diarienummer ROS21/3:14. Vid dags dato hdller den interna delen pd att upprdttas.
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omkomma. Utslappet eller

dess miljokonsekvenser
ska inte heller forvarras

efter att raddningstjansten

initierat skadeavhjalpande
atgarder.

Sparra av riskomrade
Omedelbar livraddning
(exempelvis livraddande
personsanering)
Identifiera och indikera
amne

For att bryta skadeférloppet:

Begransa eller stoppa
utflodet

Sanering (personer,
egendom och miljd)
Restvardesraddning

Kunskap om att tolka
data for farliga amnen
Tankfordon
Forstarkningsresurs
CBRN*
Forstarkningsresurs
oljeutslapp*

*las mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kommer i olika former och olika intensitet. Det kan handla om allt
ifran ras och skred till dversvamningar och stormar. Formagebeskrivningen for
naturolycka halls generell, eftersom effekten som efterstravas beddéms vara den

samma oavsett vilken typ av naturolycka som har intraffat.

Effekt

Nodstallda personer ska
evakueras till saker plats
och storningar i
samhallsviktiga
verksamheter ska
minimeras.

‘ Uppgifter av sarskild vikt

For att begransa skadeférloppet:

Sakra framkomlighet pa
vagar
Evakuera manniskor

Sakra eller avlagsna
(konstruktions)delar som
hotar att skada
manniskor, egendom
eller miljoé

For att bryta skadeforloppet:

Pumpa vatten
Invallning

Losstagning
Sagarbete

Samverkan med andra
aktorer
Restvardesraddning

Nyckelresurser

Terrangfordon
Motorsprutor
Forstarkningsresurs
oversvamning*
Forstarkningsresurs sk
och raddning (NUSAR)*

*|as mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.6 Drunkning

Ett larm om drunkning ar ett valdigt tidskritiskt larm; det kravs att raddningsresurser
kommer fram snabbt till platsen och kan lokalisera den drabbade for att sedan fa upp
personen dver vattenytan. Pa samtliga RIB-stationer i SKRTJ:s omrade finns ytlivraddare

och pa heltidsstationen i Nykoping finns raddningsdykare.

51



Effekt ‘ Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

Den skadedrabbade ska For att begransa skadeférloppet: e Raddningsdykare
komma ovar:for «  Snabb larmhantering . Ytollvraddare
vattenytan sa fort som . . e Batar

et o e och positionering )
maojligt for att madjliggora e Hansabrador

B e Lokalisering av personen
akut omhandertagande

och avtransport till For att bryta skadeforloppet:

sjukhus. e VYtlivraddning eller

dykning
e Akut omhandertagande
e Samverkan med andra
aktorer

8.3 Ledningiraddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna
pabdrjas inom godtagbar tid och genomfoéras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att
kunna uppna detta behovs ett val anpassat raddningsledningssystem. SKRTJ har, dels
enskilt, dels genom samverkan med andra, ett raddningsledningssystem som ar
dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behévs utifrdn bade den lokala och
den regionala riskbilden.

Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet fér att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt och fér att hantera omfattande raddningsinsatser.

For att na en effektiv hantering av olyckor kravs en ledningsorganisation som ar val
anpassad for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsférmaga inom tva
domaner. Dels ska varje enskild raddningsinsats, stor som liten kunna ledas p3 ett effektivt
satt. Vi har ett flexibelt system med flera ledningsnivaer som kan formas efter olyckans
karaktar och omfattning, mangden personal och funktioner som hanterar olyckan och
behovet av att samverka med andra aktorer. Malet ar alltid att minimera paverkan for de
drabbade och pd samhallet. Den andra domanen inom ledning som standigt maste
hanteras ar ledning av raddningstjansten som system, d.v.s. den centrala ledning som
behovs for att genomfora omvarldsbevakning, tolka inkommande larm och skeenden,
tillsatta resurser till respektive insats samt prioritera och folja upp dessa, delta i regionala
samverkansforum m.m. For detta finns en standigt bemannad ledningscentral med ett
ansvarigt befal.

SKRTIJ samarbetar med Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Enkdping-Habo,
Raddningstjansten Eskilstuna, Raddningstjansten Flen, Raddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Malardalen, Raddningstjansten Norrtalje kommun, Raddningstjansten
Sala-Heby, Raddningstjansten Strangnas, Storstockholms brandfdrsvar, Sédertérns
brandférsvarsforbund, Sérmlandskustens raddningstjanst och Uppsala brandforsvar, vilket
benamns Raddningsregion dsta Svealand (RROS). Syftet med samarbetet ar att skapa
battre forutsattningar for snabb resursuppbyggnad, uthallighet, tillgang till
spetskompetens och formaga att bibehalla god beredskap. Genom att arbeta enhetligt
underlattas samverkan.

Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan
vara pa plats, och som ar lamplig for handelsen, anvands vid nédlagen oavsett kommun-
eller organisationstillhérighet. Bdde raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i
syfte att mota de hjalpsdkandes behov p3 ett effektivt satt.
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Inom raddningsregionen dar avtalet om granslos samverkan galler finns tva larm- och
ledningscentraler: Raddningscentral Mitt och Raddningscentral Ost (RC Ost).

| figur 7 illustreras de ledningsfunktioner som ar knutna till RC Ost. | avsnitt 8.3.1 och 8.3.2
finns en sammanfattande beskrivning éver den évergripande ledningen respektive
ledning av insats. For djupare beskrivning hanvisas till Regionalt ledningsdokument som
ar gemensamt for alla raddningstjanstorganisationer inom RR&S.

Figur 7 Ledningsstrukturen inom RROS

( Vakthavande
Raddningschef
(VRCH)
Systemledning <
Vakthavande Larm- &
befal ledningsoperatdr
(VB) (LOP)
} Regional Sambands- &
Insatsledare ledningsoperatdr
(RIL) (SOL)
Skadeplatsndra Insatsledare
rdddningsledning (IL)
Styrkeledare Gruppledare
heltid/ RiB Varn

\ (sL) (L)

8.3.1 Overgripande ledning

SKRTJ samverkar i raddningsledningssystemet RC Ost tillsammans med
raddningstjansterna i Eskilstuna, Flen och Strangnas, samt Sédertdrns
Brandférsvarsférbund (10 kommuner). Fran RC Ost bedrivs ledning, dygnet runt och aret
om, dvergripande ledning for raddningstjanstorganisationerna. Den évergripande
ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa
organisationer. Genom RC Ost kan SKRTJ anpassa ledning och anvandning av
raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende raddningsinsatser.

Den 6vergripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna
upptacka handelser och skeenden som kan foranleda att beredskapen behdver anpassas.
Det kan till exempel vara hég brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro
eller andra handelser i samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka
framkomligheten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom
strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet forstarks med
ytterligare resurser.

Ledning av raddningsinsatser pdborjas direkt nar raddningscentralen kopplasini
samtalet och bérjar géra en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning
fattar beslut om avsikt och ram for insatsen samt gér prioriteringar gentemot andra
pagaende insatser och beredskapslaget. Den dvergripande ledningen kan fatta beslut om
att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella
beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om en specialfunktion som
raddningsdykare, tak- och sprangenhet eller kemresurs. Vid behov initierar den
overgripande ledningen samverkan med andra aktorer och sakerstaller information till
allmanheten om till exempel risker i samband med insatser.
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Totalt ar det 17 kommuner som ingar i systemet. De totalt 43 kommmunerna som styrs fran
de bada ledningssystemen RC Ost och RC Mitt ingdr tillsammans i Raddningsregion dstra
Svealand (RROS).

Raddningsledningssystemets dvergripande ledning ar uppbyggt med de gemensamma
ledningsfunktionerna vakthavande raddningschef, vakthavande befal, regional
insatsledare samt larm- och ledningsoperator. Raddningscentralen ar utformad med
redundanta tekniska system utifran SOS Alarms krav och den évergripande ledningen
arbetar i SOS Alarms teknikplattform Zenit/Coordcom.

Den évergripande ledningens alternativa raddningscentral ar RC Mitt som tillhor
Storstockholms brandférsvar.

Raddningsledningssystemet finns ytterligare beskrivet i styrande dokument. | anslutning
till den ordinarie samt den alternativa raddningscentralen finns stabsutrustning och
utrymmen fér att bedriva stabsarbete. Rutiner for stabsarbete finns framtagna och
grundar sig pa Natomodellen med funktionerna R1-R9. Eftersom de medverkande
raddningstjanstorganisationerna samverkar med att tillhandahalla stabspersonal kan
arbetet bedrivas 6ver tid. Stabspersonal kan verka i raddningscentralen likval som pa
skadeplats.

Samtliga befal med raddningsledarbehdrighet har mandat ta beslut om att inleda och
avsluta raddningsinsats. Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs kan pabdrja skadeomradesnara ledningsarbete i olika delar av
kommunen beskrivs narmare i kap. 8.1.1 (anspanningstid) samt 8.1.5 (responstid,
framkomsttid med mera).

Vakthavande raddningschef (VRCH)

Funktionen arbetar pa delegation av raddningscheferna inom de fem
raddningstjanstorganisationer som styrs fran RC Ost och ansvarar fér den kontinuerliga
styrningen av raddningsledningssystemet. VRCH har rollen raddningsledningschef och
ansvarar da for inriktning/samordning for samtliga pdgaende raddningsinsatser samt
beredskapshallning inom hela det geografiska ansvarsomradet. Funktionen kan dven ha
rollerna raddningsledare eller samverkansperson.

VRCH ska tolka och besluta om organisationens roll, granser for raddningstjanst,
tilldelning av resurser for en specifik insats samt om nddvandigt kontakta/informera
drabbad kommun samt samverkande myndigheter fore, under eller efter
raddningsinsats.

VRCH ska vidare bidra med chefskap och ledning vid stdrre handelser eller flertalet
mindre som belastar systemet. VRCH ar ytterst ansvarig for nddvandiga akuta beslut som
kan uppkomma inom raddningstjanstverksamhetens ansvarsomrade fér RC Ost.

VRCH larmas direkt vid forutbestamda larmtyper och har 60 minuter installelsetid till
ordinarie raddningscentral. Funktionen kan vara operativ pa 90 sekunder via telefon och
Rakel, dygnet runt alla dagar om aret.

Vakthavande befal (VB)

Funktionen har normalt rollen driftchef och driver det dagliga arbetet i den dvergripande
ledningen pa uppdrag av VRCH. VB verkar aven som inriktnings- och
samordningskontakt gentemot andra aktérer, ansvarar for beredskapshantering utifran
normal avsikt med beredskap samt kan vid behov vara raddningsledare och arbetsleda
handelsevarderingen. VB och VRCH kan vara ansvariga for enskilda raddningsinsatser. Det
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kan till exempel vara fallet nar VB styr varnen pa distans under en raddningsinsats dar
ingen styrkeledare har larmats. Vid mycket omfattande och komplexa handelser, sdsom
handelser som tacker ett stort geografiskt omrade, VB och VRCH leda enskilda
raddningsinsatser. Vid sddana handelser kan det vara nédvandigt att samordna och styra
raddningsinsatsen pa ett évergripande satt, med insatsledare och regional insatsledare
som ledningsbefal nara skadeplatsen.

RC Ost har medlyssning pa inkommande 112-samtal som berér raddningstjansten och kan
direkt ta beslut om initial och fortsatt resurstilldelning.

VB ansvarar for omvarldsbevakning dygnet runt. Det innebar att funktionen foljer
exempelvis handelser i samhallet samt vaderutveckling bade i omvarlden och lokalt. Vid
handelser som kan paverka raddningsledningssystemet vidtar VB behdvliga atgarder och
ansvarar for att tidigt anpassa beredskapen och ledningskapaciteten utifrdn den aktuella
riskbilden.

VB har 90 sekunders installelsetid till raddningscentralen och ar direkt operativ via telefon
och Rakel dygnet runt alla dagar om aret.

Larm- och ledningsoperatér (LOP)

LOP tjanstgor i raddningscentralen eller den alternativa raddningscentralen, normalt
tillsammans med VB. LOP agerar i rollen handelsevardering, larmar ut raddningsstyrkor,
skdter dokumentation och kommunikation mellan skadeplats och raddningscentral samt
kommunicerar med samverkande blaljusorganisationers 6vergripande
ledningsfunktioner.

LOP har mandat att verkstalla initial resurstilldelning for raddningsinsatser utifran
larmplaner beslutade av raddningscheferna. LOP tjanstgér sekundoperativt dygnet runt
alla dagar aret runt.

Vid behov av beslut eller atgarder utanfér LOP:s mandat kontaktas/larmas VB som direkt
kan ta beslut via telefon eller bemanna raddningscentralen inom 90 sekunder.

Ledningssystemet beskrivs mer utférligt i ett regiongemensamt styrdokument om
ledning.

8.3.2 Ledning av insats

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje
raddningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser.
Vid olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera
ett stérre behov av ledning och samordning.

Vilka resurser som larmas for att leda en réddningsinsats beror pa ledningsbehovet for
den aktuella handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare.
Denne ansvarar bland annat for att satta malet med insatsen, fordela uppgifter och
resurser utifran malet och félja upp genomférandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt
rapportera till den dvergripande ledningen hur insatsen genomfors och vilken effekt den
ger samt sdkerstalla samverkan med andra aktorer pa skadeplats.

Ambitionen ar att alltid bibehalla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som
mojligt vid en intraffad handelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda
forutsattningar att verka utifrdn den inriktning och de helhetsbeslut som ar fattade.
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Ledningsorganisationen ar dimensionerad for att kunna hantera omfattande
raddningsinsatser men vid extrema behov kan formagan starkas ytterligare genom
inkallning av extra personal och genom regional samverkan.

Regional insatsledare (RIL)

RIL intar vid handelser som kraver stort ledningsbehov rollen raddningsledare pa
skadeplats och arbetar med insatsledning. RIL kan aven agera i rollen som sektionschef,
storsektorchef och insatschef samt har formaga att agera i stodjande roller i bade system-,
insats- och uppgiftsledning. Med insatsledning menas att kunna agera raddningsledare
vid en komplex situation och med god 6verblick pa den rddande situationen.

RIL har upp till 60 minuters installelsetid till organisationernas tatorter och kan vara
operativ pd 90 sekunder via telefon och Rakel, dygnet runt alla dagar aret runt.

| systemledningen finns standigt en RIL i jour som ar grundplacerad pd RC Ost i
Lindvreten och en RIL i beredskap som ar grundplacerad i Eskilstuna. Den regionala
insatsledaren pa Lindvreten stdéds av en sambands- och ledningsoperator (SOL).
Ledningsstod i form av SOL kan tilldelas bade insatsledare och styrkeledare vid behov.

Insatsledare (IL)

I Nykopings kommun finns en IL i beredskap med 90 sekunders anspanningstid. IL ar
normalt raddningsledare vid olyckor som kraver samverkansbehov med ett mindre
ledningsbehov pa skadeplats. IL arbetar med insatsledning samt uppgiftsledning.
Insatsledaren kommer ofta att vara pa plats innan forstarkande styrkor anlander och kan
da formedla forberedande order till ankommande styrkor. Vid storre olyckor kan IL agera i
rollerna insatschef eller storsektorchef for hela eller delar av handelsen.

IL kommer framst att fokusera pa metod och taktik féor handelsen, att anvanda resurser pa
ett effektivt satt samt att alltid folja upp resultatet. IL kommer vid storre handelser att
samarbeta med RIL kring metod och taktik for att tillsammans som ett ledningsteam
hantera handelsen pa basta méjliga satt.

IL har férmaga att agera i stodjande roller i bade system-, insats- och uppgiftsledning.

Styrkeledare (SL)

Separata styrkeledare finns inom organisationen for heltidsstyrkan i Nykoping och fér RIB-
styrkorna i Nykdéping, Trosa, Vrena, Gnesta och Oxelosund. SL i Trosa, Vrena, Gnesta och
Oxeldsund har ett eget utryckningsfordon och utrustning for att vid larm kunna aka direkt
fran hem/arbetsplats eller motsvarande till olycksplatsen.

Styrkeledare kan vid mindre larm, dar samordningsbehovet mellan enheter ar litet,
hantera handelsen pd egen hand som raddningsledare. Vid stérre handelser kommer
styrkeledaren generellt att bli tilldelad uppgifter som gruppen ska hantera, till exempel
sektorchef men kan aven agera i rollen som insatschef.

Gruppledare (GL)

GL ar befal som ges en begransad och grundlaggande lokal utbildning for att kunna verka
som arbetsledare for mindre grupper av raddningstjanstpersonal. En gruppledare kan
inte vara raddningsledare, till skillnad fran SL, IL, RIL och VB.
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Ansvariga roller, bdde i 6vergripande ledning och i insatsledning, har ett standigt ansvar
att omproéva ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifran det
behov som kan finnas. Med andra ord har VRCH eller VB ratt att fatta beslut som direkt
eller indirekt paverkar en enskild raddningsinsats, detta bland annat utifran att man fran
den dvergripande ledningen har systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen.

Responstiden for nagon av ledningsenheterna ar mindre an 20 minuter for majoriteten av
kommunernas tatorter. Ett mindre antal tatorter nas inom en responstid pa narmare 30
minuter.

8.3.3 Ledningsstod

Vid en belastning som medfor att VB behdver ledningsstod ska behovet av inkallning av
ledningspersonal eller larmoperator beaktas.

Vad galler forstarkt ledning i det lite langre tidsperspektivet sd finns ett
regionsgemensamt synsatt for upprattande av en stab for ledning av systemet och/eller
for ledning av en raddningsinsats eller annan handelse. Det regionsgemensamma
synsattet innebar att ett antal olika funktionsbenamningar i regel ska anvandas, dessa
numreras aven R1-R9.

Observera att flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende pa
typ och dignitet av handelse.

Gemensam stabschefsutbildning har genomférts i raddningsregionen vilket innebar att
raddningscentralerna har ett liknande synsatt for hur en stab ska ledas. En stalbb kommer
foretradesvis att upprattas pa RC utifran att ledning av systemet och delar av en eller flera
raddningsinsats/-er eller annan handelse behdver samordnas.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intraffa inom SKRTJ:s omrade kan foranleda omfattande
raddningsinsatser som tar manga resurser i ansprak under lang tid, till exempel en
omfattande skogsbrand. Det ar dock inte bara enstaka omfattande handelser som kan
belasta SKRTIJ:s skadeavhjalpande organisation, aven flera samtidiga handelser kan
innebara att manga resurser behdver vara aktiva under en langre tid.

RC Ost har god erfarenhet att hantera hog belastning till foljd av omfattande och flera
samtidiga handelser. SKRTJ har genom samverkansavtalet med SBFF god tillgang till
ledningsresurser. Den har mojligheten, att granslost férstarka varandra med
ledningsresurser inom raddningsregionen, innebar att SKRTJ kan sakerstalla en god
formaga till skadeplatsnara ledning aven vid hég belastning.

Nar en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de narmaste brandstationerna till
platsen for att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett storre
omrade, ofta dven fran angransande raddningstjanstorganisationer. Omvant stottar aven
SKRTJ med vara raddningsresurser till andra kommuner nar de har behov.

Inom raddningstjansterna som samverkar kring RC Ost ar rutinen, for att uppratthalla
beredskapen, normalt sett att inte kalla in extra brandpersonal vid en omfattande
handelse. | stallet nyttjas det faktum att det inom regionen ar relativt tatt mellan
raddningsresurser, och en lagre men for stunden acceptabel beredskap for nya insatser
kan uppnas genom att fordela kvarvarande resurser dver ytan pa ett effektivt satt. Detta
innebar att en raddningsstyrka kan flyttas fran en plats till en annan for att kompensera
for styrkor som redan ar insatta. Detta arbete baseras pd inhdmtade underrattelser fran
andra organisationer, erfarenheter och riskbeddémning kring sannolikheten for nya
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handelser samt tiden det beraknas ta for att kunna hantera en ny handelse i samma
omrade.

Vid torra och varma perioder ar det vanligt féorekommande med mark- och skogsbrander.
Vid sarskilda vaderlekar, sdsom starka vindar och |lag fuktighet, ar det vanligt att mark-
och skogsbranderna blir insatser av en mer resurskravande karaktar. Sker det da flera
mark- och skogsbrander inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hart
ansatt. Vid sddana situationer kan det dven vara sa att angréansande forbund och
raddningstjanster upplever samma anstrangda lage, vilket leder till att utomstadende
resurser kan vara upptagna. For att hantera ett sddant lage nyttjas organisationernas
samlade resurser heltid, RIB och varn p3 ett sd optimalt satt som mojligt. Detta for att
kunna frigbra brandstyrkorna fran insatserna och ateruppratta basta mojliga beredskap i
kommunerna och tatorterna.

Under alla insatser, oavsett vilken typ av handelse, sker en kontinuerlig resursbeddomning
av befadlen pa plats. Nar resursbehovet ar mindre an resurserna pa plats ska det meddelas
till VB vilka resurser som ar dragbara. Detta for att systemledningen och
resursfordelningen ska kunna prioriteras och anvandas effektivt.

RC Ost samverkar kontinuerligt med RC Mitt, till exempel stradvar man efter att férdela
raddnings- och ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika
resurser ar upptagna. Ledningscentralerna kan aven stotta varandra vid hog belastning.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgdr en viktig del av totalférsvaret.
Totalférsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila
forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner
och bidra till Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)
ingar i det civila forsvaret, bygger pa fredsraddningstjanstens grund och dimensioneras
efter den aktuella hotbilden. Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar ar
krisberedskapen.

| avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet
pa att sdkerstalla formaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser och
sambhallsstérningar. Planeringsarbete genomfors utifran den nu gallande
kommunoéverenskommelsen for civilt forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation,
kompetenshdjande atgarder samt sakerhetsskydd.

Att planera fér framtiden under hdjd beredskap handlar om att bygga in en flexibilitet och
robusthet i organisationen for att kunna verka under alla varsta tankbara férutsattningar
som paverkar hela samhallet och réaddningstjansten. En stor paverkan kan bland annat f3
effekter pa kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsforsorjning.
For raddningstjanstens del innebar det bland annat att flera samtida raddningsinsatser av
stdérre omfattning och komplexitet kan komma att behéva hanteras.

Kontinuitetshantering ar ett prioriterat omrade i planeringen for raddningstjanst under
hdjd beredskap. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det sakerstalls att
verksamheten kan fortsatta att fungera oavsett vad som hander. | den har planeringen
ingar bland annat personal, ledningssystem, livsmedel och drivmedelsférsorjning. All
planering for raddningstjanst under hojd beredskap utgar fran den fredstida féormagan
men ska tacka hela hotskalan fran olyckor, samhallsstérningar till hojd beredskap och krig.
Stora delar av planeringen sker tillsammans med samarbetskommunerna och i
samverkan med lansstyrelsen i Sddermanland och andra berérda aktorer.
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Raddningstjanstens formaga och uppgifter ska vara motsvarande vid "norma
krishantering och raddningsinsats som vid hojd beredskap. Under hdjd beredskap
forvantas dock andra typer av handelser med sarskilda konsekvenser gallande skadeutfall
och hjalpbehov. | LSO kap 8 anges nagra sarskilda uppgifter for kommunal
raddningsinsats att utfora under hojd beredskap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

¢ indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

o deltaiatgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer och
befolkningsskydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak
for uppgifter som inte rér den egna kommunen.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av hojd
beredskap sd kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta
planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock
formagor som har relevans aven for delar av de tillkommande uppgifterna. En utveckling
av nya och utékade férmagor kommer att ske i takt med att fler nationella vagledningar
och utredningar blir tillgangliga.

Under handlingsprogramsperioden avser SKRTJ fortsatta dteruppta formaga for
handelser kopplat till héjd beredskap och vapnat angrepp. Beroende pa inriktning och
ambition i forutsattningarna som regeringen faststaller kan SKRTJ:s arbete for att starka
det civila forsvaret och den egna organisationens férmaga att genomféra raddningsinsats
under hojd beredskap behdva andra omfattning och prioritering i forhallande till évrig
verksamhet.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

Kapitlet beskriver hur verksamheten féljs upp och utvarderas samt hur arbetet med
olycksundersokningar fungerar.

9.1 Uppfoljning och utvardering

Malen i handlingsprogrammet féljs kontinuerligt upp i olika instanser under
verksamhetsaret.

e Uppfdljning sker mot tjansteorganisationen inom respektive kommun i samband
med kontinuerliga verksamhetsuppféljningar 4 ganger per ar.

¢ Mot styrande namnder sker uppfoljning i samband med deldrsbokslut och
arsbokslut.

Malen i handlingsprogrammet ar évergripande och utfallet av uppfoljningarna i form av
atgarder eller justeringar arbetas in i kommande ars verksamhetsplan i syfte att leverera
en agil organisation med standiga forbattringar och tydlig malstyrning.

Utvardering: | samband med sammanstallningen av arsbokslutet genomfoérs en
utvardering av resultatet for foregdende ar. Utvarderingen genomfors av respektive
ansvarig funktion/avdelning.

Utvarderingen av uppfyllnaden av verksamhetsmalen sker via verksamhetsvisa
uppfoljiningar av respektive verksamhet. Resultat och maluppfylinad dokumenteras
lbpande i dokumentet Verksamhetsplan och budget for respektive ar.

Verksamheten ska utvarderas under sista aret av handlingsprogrammets giltighetstid
utifran malen i handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera
effekterna av de egna verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av
samhallsutvecklingen i 6vrigt.

9.2 Olycksundersékning och AAR

SKRTIJ undersodker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778) om olyckor (3 kap.18§) med
syftet att klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen genomfoérdes.

Undersokningarna har ett larande perspektiv och syftar till att undvika att liknande
handelser intraffar igen samt att dra lardomar fran insatser for att forbattra den egna
organisationen. Vara undersoékningar syftar daremot inte till att hitta fel eller misstag av
enskilda personer.

Storleken pa olycksundersékningen samt fokus kan variera utifran intraffad handelse allt
ifran den lilla olyckan som dokumenteras i handelserapporten till en stérre handelse
vilken medfér en stérre fordjupande rapport.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Foljande avtal gallde vid tidpunkten fér handlingsprogrammets faststallande:

Avtal om gemensam raddningstjanst med Oxeldosunds kommun
Avtal om gemensam raddningstjanst med Trosa kommun

Avtal om gemensam raddningstjanst med Gnesta kommun
Avtal med Tystberga raddningsvarn

Avtal med Kila frivilliga brandkar

Avtal med Navekvarns raddningsvarn

Samverkansavtal med Sodertorns Brandférsvarsforbund om anslutning till
Raddningscentralen Stockholms lan, avseende samverkan i ett gemensamt
ledningssystem

Samverkansavtal Raddningstjansten Enkoéping-Habo
Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby
Samverkansavtal Brandkaren Attunda
Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje
Samverkansavtal Storstockholms brandférsvar
Samverkansavtal Sodertérns Brandforsvarsférbund
Samverkansavtal Raddningstjansten Gotland
Samverkansavtal Uppsala Brandférsvar

Underavtal till samverkansavtal ovan med regionens raddningstjanster avseende
gemensamma specialresurser for hantering av farliga amnen, benamns
Regionskem

Samverkansavtal R&ddningstjansten Ostra Gotaland

Samverkansavtal med raddningstjansterna i Sédermanland; Eskilstuna kommun,
Strangnas kommun, Flens kommun, Vastra Sérmlands Raddningstjanst
(Katrineholm och Vingaker)

Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

Region Sédermanland

SOS Alarm AB via Sodertorns Brandforsvarsféorbund SBFF

Stockholm Skavstas flygplats avseende befattningen raddningschef vid flygplatsen

Samarbetsavtal gallande oljeskydd med Oxel6ésunds hamn

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:
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Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga
amnen, beslutad av Raddningschefen 2021-06-23, (allman del)

Kommunal plan fér raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga
amnen, under arbete, (intern del)

Sérmlandskustens raddningstjanst formagebeskrivning (d.nr)



Bilaga B: Beskrivning av samrad

En samradsversion av handlingsprogrammet skickades skriftligen ut pa remiss till flera
aktorer, framst angransande kommuner och raddningstjanstorganisationer. Aven
Kustbevakningen har fatt samradsversionen och inkom med synpunkter pa att risken for
utslapp av olja till havs och tillnérande oljeskyddsplan inte namndes.

Efter samradet har handlingsprogrammet uppdaterats. Vad galler oljeskyddsplanen
pagar ett revisionsarbete tillsammans med Malar- och kustkommmunerna inom RR&S.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljéraddningstjanst och
flygraddningstjanst i havet och de stora sjéarna Vanern, Vattern och Malaren. Undantaget
ar hamnomrade, dar kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststaller
hamnomradets utbredning, efter samrad med berérda statliga myndigheter. Fér andra
vattenomraden, kanaler, insjdar, vattendrag, strand och hamnar har kommunen
kommunalt raddningstjanstansvar.

Vad som avses med begreppet hamn ges av Myndigheten for samhallsskydd (MSB)
tolkning i handboken? fér handlingsprogram:

Hamn ar en anlaggning som konstruerats for andamalet att fortdja batar eller fartyg. Med
konstruktion bor anses att den ar tillverkad eller anordnad for andamalet, till exempel en
brygga eller kaj. En "naturhamn” ar darfér inte att betrakta som "hamn”. Ytmassig
avgransning av "hamnen” bor anses vara det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar
eller inre vagbrytare. Om "hamnen” utgoérs av en brygga - utan att den har ndgon exakt
och tydlig avgransning, till exempel endast med "dppet vatten” utanfor bryggan — bér den
ytmassiga avgransningen anses utgoras av bryggans omedelbara narhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar med dess omedelbara narhet som gar ut i
havet i Nykopings, Oxeldésunds och Trosas kommuner ar att betrakta som kommunalt
ansvar. Avgransningen ar enligt MSB:s tolkning, det vill saga "hamnen” anses vara det
omrade som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om hamnen endast
utgors av en brygga ar avgransningen bryggans omedelbara narhet.

D34 det inte ar mdjligt att i detalj ange samtliga "hamnar” som ar under kommunalt ansvar
utifran ovan beskriven definition, anges nedan exempel pd stérre hamnar. | féljande bilder
markeras detta omrade genom avvikande fargmarkering.

| Nyképing, bild nedan begrdnsas omrddet av Stadsfjdrden, vdster om meridianen genom
Brandholmens fyr.

Studsvik, bild nedan begrdnsas omrddet av den del av hamnomrddet som enligt sjékortet ar
stangt for obehdriga och markeras av bojar i Tvdaren.

23 MSBs handbok Innehdll och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021
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| Trosa, bild nedan begrédnsas omrddet till vattnen Hdllsviken, Trosa Hamn och Ostra stadsfjdrden,
begrdnsade av en linje frdn nordéstra udden vid Eknds rakt ésterut mot Obolandet i vdster och i
Oster en linje fran Stora Kronskdrs sydligaste udde rakt vasterut mot Lilla Kronskdar.

Oxelésund, bild nedan begrdnsas omradet till vattnen innanfér linjen Djursgravens vdstra sida till

Jogersos nordvdstra udde, via Kantingen till Femodre, linjen éstra spetsen Ljungholmen till

nordvdstra udden Furdn (Bjurshalsen), Furéns norra strandlinje till norddéstra spetsen Furdn, via

kumlet norddst Furdn till Danviksholmens norra spets ddrefter nordvart via vdstra sidan om S
Hdstholmen, Héga Hdstholmen och Korpholmen och slutligen rakt in mot Brannds. g
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Upprattad: 2024-11-04
Diarienummer: KS.2022.412

Kommunstyrelsen

Riktlinje for politiska verksamhetsbesok och
verksamhetsinformation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:
1. Anta Riktlinje for politiska verksamhetsbesok och verksamhetsinformation.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

2. Nuvarande Riktlinjer for politiska besok i kommunen samt nyttjande av
kommunens lokaler under dagtid och nyckelhantering, upphor att gilla.

Sammanfattning

Lena Staaf (V), Benny Aberg (V) och Oskar Sulin (V) har genom en motion limnat
forslag att infora kontaktpolitikersystem. Kommunfullméiktige avslog motionen med
hénvisning till att respektive nimnd ska hitta och besluta om gemensamma former for
verksamhetsbesok, samt uppdrogs kommunstyrelsen att bereda fram forslag till
reviderade riktlinjer for andamaélet under 2021. Forslag till ny riktlinje innebar en
renodling dir enbart politiska verksamhetsbesok och verksamhetsinformation regleras,
vilket innebar att lokalutnyttjande samt nyckelhantering flyttats till andra, for &mnet,
mer dndamalsenliga dokument.

Kommunstyrelse forvaltningen foreslar kommunstyrelsen som foreslar
kommunfullmaktige att anta Riktlinje for politiska verksamhetsbesok och
verksamhetsinformation. Det tidigare dokumentet Riktlinjer for politiska besok i
kommunen samt nyttjande av kommunens lokaler under dagtid och nyckelhantering,
faststélldes av kommunstyrelsen 2002-11-04. Detta dokument foreslas upphora.

Bakgrund

Vid fullmiktiges sammantride 2021-09-27, § 68, limnade Lena Staaf (V), Benny Aberg
(V) och Oskar Sulin (V) en motion angdende kontaktpolitikersystem. Motionirerna
anfor i motionen att:
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o Ett kontaktpolitikersystem upprittas dar alla ledamoter i samtliga namnder
(bade styrande och opposition) blir kontaktpolitiker f6r minst ett
verksamhetsomrade).

e Ledamoterna gor minst ett eller helst tva studiebesok per ar.
e Schemalidggning av besok samt uppfoljning av besok sker pa varje naimndmote.

e Respektive ndmnd tar fram ett frigeformulér som ar anpassat for nimnden som
ska anvandas vid besoket.

Kommunfullméktige beslutade att 6verlimna drendet till kommunstyrelsen for
beredning.

Kommunfullméktige beslutade 2022-10-10, § 62 (KS.2021.267), att dels avsla
motionen, dels uppdra &t samtliga namnder att hitta former for gemensamma
verksamhetsbesok for samtliga nimndledamoéter och ersittare samt uppdra at
kommunstyrelsen att revidera Riktlinjer for politiska besok i kommunen samt
nyttjande av kommunens lokaler under dagtid och nyckelhantering.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag pa reviderad riktlinje som ska
ersiatta nuvarande riktlinjer. Dokumentet har fortydligat:

- Premisser for politiska verksamhetsbesok
- Former for och aterrapportering av verksamhetsbesok

Ekonomiska konsekvenser

Beslutsforslag att anta reviderad Riktlinje for politiska verksamhetsbesok och
verksamhetsinformation medfor inga direkt ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Ekonomiska konsekvenser uppstar forst vid beslut att verksamhetsbesok ska
genomforas. Da handlar det primirt arvodeskostnader for ledamoter och ersattare.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medfor inga negativa juridiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Beslutet medfor inga negativa konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Beslutet medfor inga negativa konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare
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Beslutet medfor inga negativa konsekvenser for kommuninvanare.

Konsekvenser for naringslivet

Beslutet medfor inga negativa konsekvenser for naringslivet.

Overensstammelse med kommunfullmaktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

Beslutet 6verensstimmer val med fullmaktiges ambition att uppmuntra
namnder/namndsledamoter och -ersattare att genomfora verksamhetsbesok i syfte att
fa en utokad forstéelse for sitt verksamhetsomrade. Foreslagen riktlinje medger form
och struktur for hur detta ska genomforas i praktiken

Beddomning

Forvaltningens bedomning ar att foreslagen riktlinje medger att struktur och form for
genomforandet av verksamhetsbesok skapas, vilket i forlangningen kravs for att
fullméktiges ambitioner realiseras. Forvaltningen vill framhalla att i normalfallen
hanteras riktlinjer, som dokumentkategori betraktad, pa styrelse- och namndniva.
Gallande regelverk for styrdokumentens utformning medger dock att fullmaktige kan
befatta sig med fragan/dokumentet utifran vad som ska regleras. D& omfattningen av
foreslagen riktlinje galler for styrelsen och nimnderna foreslas att kommunfullméaktige
faststéller Riktlinje for politiska verksamhetsbesok och verksamhetsinformation.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-04

2. Riktlinje for politiska verksamhetsbesok och verksamhetsinformation

3. Riktlinjer for politiska besok i kommunen samt nyttjande av kommunens lokaler
under dagtid och nyckelhantering

Sandlista

~ Kommunfullméktige

~ Kommunstyrelsen och samtliga nimnder
~ Tf. kommunchef

~ Skolchef

~ Socialchef

~ Tf. samhallsbyggnadschef

~ Kommunsekreterare

~ Namndsekreterare
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Inledning

Gnesta kommun ir en politisk styrd organisation som ska vara 6ppen, transparent och
tillganglig.

For att detta ska vara majligt ar det av yttersta vikt att fortroendevalda i fullméaktige och
namnderna* har mojlighet att tillforskaffa sig nodvandig information om det
verksamhetsomrade som man ansvarar for.

Ordinarie informationsinhdmtning om nimndens verksamhetsomrade sker primart
genom inldasning av nimndhandlingar, tillampliga styrdokument samt sarskilda
foredragningar fran verksamhetsforetradare pa namndsammantraden.

Utover ordinarie informationsinhdmtning kan med fordel verksamhetsbesok tillampas
for att komplettera och bredda ledaméters och ersittares kunskap om
verksamhetsomradet samt fa en inblick i hur den faktiska verksamheten bedrivs. Nar
en ledamot onskar gora ett verksamhetsbesok ska fragan tas upp med ordféranden i
namnden som sitter upp en beslutspunkt pa dagordningen for politiskt
stillningstagande i nimnden. Information om det planerade besoket ska alltsa
formedlas till nAimnden som helhet f6r att mojliggora att fler ledamoter kan delta.

Gnesta kommun ser positivt pa att fortroendevalda tillvaratar majligheten att
medverka vid verksamhetsbesok.

Premisser for politiska verksamhetsbesodk

Det ar verksamhetens forutsattningar att kunna ta emot besok som ska sta i fokus och
det ar viktigt att ta i beaktande att verksamheterna ar arbetsplatser som behéver
véarnas. Ordinarie drift av verksamheten ska kunna bedrivas utan att besoket innebar
en for stor belastning fér verksamheten. Mottagande verksamhetschef ska prioritera
ordinarie arbete framfor verksamhetsbesok i de fall arbetet kraver det.

Genom den svenska grundlagen ar alla i Sverige skyddade gentemot det allmanna mot
betydande intrang i den personliga integriteten. Samtal med elever, brukare, anhoériga
eller anstillda far enbart goras i en viss omfattning och pa ett sitt som inte riskerar att
inkrikta pd individens personliga integritet.

Ingen individ far tvingas att tillkinnage politisk, religios eller kulturell dskadning
genom sammankomst for opinionsbildning, demonstration eller annan meningsyttring.

Vid verksamhetsbesok ar det darfor inte tillatet att diskutera eller fora ut politiska,
religiosa, kulturella budskap eller ideologier.

Virt att ta i beaktning ar att den verksamhet som besoks, kan for individen vara dennes
hem, skola eller arbetsplats dar individen tillbringar storre delen av sin vardag. Darfor

t Kommunstyrelsen inbegrips i begreppet "namnd” i detta dokument.

Dokumentnamn Riktlinje
Amne Politiska verksamhetsbesdk och verksamhetsinformation
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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ska 6dmjukhet och respekt mot individen och dennes personliga integritet pragla
verksamhetsbesoken.

Om ett verksamhetsbesok innebar fara for intrang i den personliga integriteten for
brukare, anhoriga, elever, anstillda eller andra medborgare ska ansvarig
verksamhetschef omedelbart avbryta verksamhetsbesoket.

Sarskilt om namnders verksamhetsinformation och
verksamhetsbesodk

Det ar upp till respektive nimnd att avgora om verksamhetsbesok ska anvindas som
komplement till ordinarie informationsinhdmtning. Detsamma giller {for rutiner,
planer eller form for genomforandet.

Hur en ledamot eller ersittare kan vicka talan om politiska verksamhetsbesok:

1. Ledamot eller ersittare identifierar behov av ett politiskt
verksamhetsbesok.

2. Ledamot eller ersittare informerar skriftligt ordférande och sekreterare
om onskemal.

3. Sekreterare aterkopplar att hen tagit del av onskemalet och lagger in en
beslutspunkt pa dagordningen till ndsta nimndsammantrade.

4. Beslut om verksamhetsbesok fattas pa nastkommande ndmnd och
mojlighet skapas darmed for samtliga ledamdéter och ersittare att delta.

I de fall en enskild ledamot gor ett verksamhetsbesok ska ledamoten aterrapportera
verksamhetsbesoket pa efterfoljande nimndsammantrade for att samtliga ledamoter
ska kunna ta del av besoket i efterhand.

Nir en riksdagsledamot eller ett statsrad onskar att gora ett verksamhetsbesok ska det
planeras i samrad med ordféranden i namnden och med férdel samordnas med andra
planerade verksamhetsbesok.

Egna rutiner ska komplettera denna riktlinje och far inte strida mot densamma.

Samtliga verksamhetsbesok ska vara vilplanerade och berord verksamhet ska ha
kontaktats i god tid innan besoken gors.

Med fordel bor en plan/planering for verksamhetsbesok utformas och beslutas av
namnden i borjan av verksamhetséaret.

Infor det 4r som allménna val dger rum bor nimnden 6verviga om verksamhetsbesok
ska genomforas. Namnden ska under valar sarskilt beakta att individens ratt till
politisk, religios eller kulturell asiktsfrihet kan uppratthallas.

Exempel pa utformning av verksamhetsbesdk
Exempelvis kan verksamhetsbesok utformas pa foljande sitt:
Dokumentnamn Riktlinje

Amne Politiska verksamhetsbesdk och verksamhetsinformation
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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e Nimndens ledaméter och ersittare besoker pa forhand utpekad verksamhet i
enlighet med faststilld planering for verksamhetsaret.

e Verksamhetsbesok kan ske genom att namndsammantraden forlaggs pa plats i
verksamheten. Ansvarig verksamhetschef deltar for att informera nimnden om
verksamhetens arbete och ansvarsomraden. Vid val av verksamhet ska
bestimmelser om genomforande av sammantraden i nimndens reglemente
beaktas.

Begaran om information fran ndmndens verksamheter

Om enskild ledamot eller ersattare onskar fa information om en verksamhet i samband
med ett nimndsammantrade ska ordféranden meddelas om detta. Ordféranden tar i
sin tur kontakt med forvaltningschef for att faststilla form och innehall for en sddan
foredragning.

Arvode och ersattning

Ledamoter och ersittare arvoderas i enlighet med faststéllt arvodesreglemente. Arvode
utgar enbart for de verksamhetsbesok som ndmnden planerat och beslutat om.

Dokumentnamn Riktlinje
Amne Politiska verksamhetsbesdk och verksamhetsinformation
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Politikerbesok i kommunen

Som tjanstman anstilld pa en kommun forutsatts vi vara opolitiska i vart
tjansteutforande. Det kan dirfér vara kinsligt med politikerbesok i kommunen dir
personalen inbjuds att delta under arbetstid.

Politikerbesok 1 kommunen dar personal inbjuds bor dirfor ha ett innehall med
direkt koppling till verksamheten. I de fall ett politiskt parti bjuder in
representanter fran sitt parti bor personal endast delta pa arbetstid under
forutsittning att foredraget har anknytning till verksamheten. I de fall kommunen
bjuder in politiker f6r allmént tala kring sina erfarenheter avgoér kommunen frin
fall till fall under vilka férutsittningar personalen far delta. Det ar alltid respektive
enhetschef som avgor om personalen bor delta eller inte.

Politikerbes6k under dagtid dir personalen inbjuds bor infor allminna val undvikas
eftersom det kan ses som en del i en valkampan,;.

Politiska partiers nyttjande av kommunens lokaler under
dagtid

Eftersom kommunens sammantridesrum under dagtid beh6évs f6r den 16pande
verksamheten bor politiska partier 1 forsta hand nyttja kommunens
sammantridesrum under kvillstid. Lokalerna det giller dr: C-salen, Bjorken och
Andrummet i kommunhuset. Undantag giller i samband med nimnds- eller
styrelseméten och i de fall kommunen bjuder in politiska partier att delta under

dagtid.

Nyckel till kommunens lokaler

Anledningen till att en fértroendevald far en egen nyckel till kommunens lokaler
ska vara knutet till behovet. Foljande personer ska ha tillgang till egen nyckel:
kommunalrdad, oppositionsrad samt 6verférmyndare. En fértroendevald som sitter
ordférande i fullmiktige, nimnd, utskott, styrelse eller dr gruppledare for sitt parti
bor ha tillgang till egen nyckel. Nir nyckel inte lingre beh6vs for fortroendevalds
uppdrag ska den dterlimnas till kommunen (det giller dven om den
fortroendevalds fortfarande dr politiskt aktiv men har avsagt sig det uppdrag fér
vilket nyckeln utlimnades).

Dokumentnamn

Faststdlld /upprattad Beslutsinstans

Riktlinjer for politiska besok 1 kommunen samt 2002-11-04 Kommunstyrelsen

nyttjande av kommunens
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Upprattad: 2024-11-21
Diarienummer: KS.2021.287

Kommunstyrelsen

Revidering av vatten- och avloppstaxa

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige:

1. Anta foreslagna revideringar i Vatten- och avloppstaxa, gillande fran den 1
februari 2025.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:

2. Kommunstyrelsen beslutar, under forutsattning att kommunfullmaktige
faststiller reviderad VA-taxa, att omallokera 1 000 000 kr franden
kommungemensamma posten "demografi/oforutsett” for 2025 till
samhaillsbyggnadsinden avseende kostnadstickning for brandvatten 2025.

3. Kommunstyrelsen beslutar, under forutsattning att kommunfullmaktige faststiller
reviderad VA-taxa, att 2023-2024 ars kostnad for brandvattenforsoérjningen om 1 500
000 kr finansieras frdn den kommungemensamma posten "demografi/oforutsett” for
2024 och inte belastar samhaillsbyggnadsndmndens resultat.

Sammanfattning

Sammantaget behover intdkterna under 2025 6ka med 10 % for att tacka kapital- och
rantekostnader, driftskostnader, personalkostnader samt for att enligt plan ha aterstallt
underskottet till 2028.

Forvaltningen foreslar justeringar av den nuvarande klassificeringen av lagerlokaler i
VA-taxan. Syftet med de foreslagna justeringarna ar att sikerstilla en skilig taxa for
verksamheter. Kravet att verksamheterna ska ha en forbrukning pa hogst 200
kubikmeter for att klassas som lagerytor tas bort. Det innebér att fler verksamheters
byggnader kommer att kunna klassas som lokaler. For de verksamheter, vars
byggnader inte kan klassas som lokaler, innebar det ingen skillnad i antal
bostadsenhetsavgifter.

Under 2024 har forvaltningen kontinuerligt analyserat fordelningen av kostnader och
intdkter inom omradena vatten, spillvatten och dagvatten. Syftet har varit att
identifiera och skapa en mer robust grund for fordelningen av VA-kostnader.
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Analysen visar att avgiften for dagvatten gata samt allman platsmark har varit nagot
ho6g. Intdkterna fran dessa avgifter har 6verstigit redovisade kostnader. Darfor foreslar
forvaltningen att dessa avgifter justeras nedéat i den nya foreslagna VA-taxan.

Bakgrund

Sedan beslut om ny taxekonstruktion gillande fran 1 juli 2023 har
investeringsbudgeten infor 2024, 2025 samt kommande &r setts 6ver och ramarna for
investeringar har reviderats. Intdktsvolymen var under 2023 nagot hogre an tidigare
beriakning vilket medfor att det ackumulerade underskottet och skulden till
skattekollektivet kommer att minska nagot snabbare én tidigare berdknat. Risk- och
konsekvensanalyser som genomforts har medfort att vissa reinvesteringar och
investeringar har omfordelats till kommande &r, bland annat investeringar i det nya
vattenverket, vilket fick en utjamnande effekt pa kapitalkostnaderna.

I sammanhanget sinktes kalkylriantan till 1% fran och med 2024, jamfort med tidigare
1,5%, och kommer att kvarsta pa 1% dven under 2025. Taxans hojningsbehov har infor
2025 inte forandrats och underskottet kommer fortfarande ha borjat minska ar 2024
och forvantas att ha dterhamtats 2028, med malet att ha en balanserad budget 2029.

For att uppmuntra fastighetsigare till egen hantering av dagvatten inom sin fastighet
inférdes under 2024 dven 90% reducerad dagvattenavgift vid uppfyllande av vissa
kriterier. 23 fastigheter har i dagslaget reducering av denna avgift efter godkand
ansokan.

Arendebeskrivning

Ar 2024 beriknas det totala underskottet att uppga till -13 376 tkr.Under 2024 nar
forvaltningen inte helt upp till aterbetalningen om 3 mkr till skattekollektivet ddremot
ar detta ndgot som inte paverkar tidpunkten for en ekonomi i balans. D4 de arliga
aterbetalningskravet hojs for kommande &r.

forvaltningen ser darfor ett behov att 6ka intdkterna enligt nedanstaende tabell per ar
under de kommande tre aren for att na en budget i balans ar 2028.

Investeringsbudgeten for perioden 2024—2028 har justerats och investeringar har
skjutits framaét i tiden, bland annat investeringar i det nya vattenverket i Gnesta tatort.
Denna forandring leder till minskade kapitalkostnader 2025, men med tanke pa
kommande investeringsbehov, samt senarelagda investeringar, kommer
kapitalkostnaderna att 6ka igen 2026.

Med en kalkylranta pa 1% fran och med 2024, jamfort med den tidigare rantan pa 1,5%,
kommer verksamhetens resultat att paverkas positivt. Det forviantas att intdkterna ar
2024 kommer att ticka verksamhetens kostnader, vilket innebar att det totala
underskottet borjar minska under samma ar, dock inte med lika mycket som tidigare
beridknat. Detta da drets driftskostnader berdknas 6verstiga budget per den 31
december utifrén utfallet per den 31 augusti. Det beror dels pa ett hogt antal lackor
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under aret dels pa oplanerade driftstorningar pa reningsverken, vilka gett hogre
kostnader for kemikalier och provtagningar. Underskottet forviantas fortfarande ha
aterhdmtats ar 2028, med malet att ha aterbetalt underskottet och uppna en
balanserad budget ar 2029. Detta innebar att behovet av taxejusteringar de nirmaste
aren forutses vara lite hogre an tidigare berdknat infor taxejusteringen 2024.
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Tabell 1. Reviderat behov av taxejusteringar 2025-2029, foreslagna justeringar

inkluderade

Forslag till VA | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
taxa 2025

Hojt 55% 10% 10% 8% 4% 3% 0%
intdktsbehov

Da intdkterna har berdknats pa varje enskild aktuell tjanst, utifran den preliminira
arsforbrukningen per 2024-06-04, ser forvaltningen att endast bostadsenhetsavgiften
samt tomtyteavgiften for annan fastighet behover hojas med 18 % for att tacka hela
intaktsbehovet pa 10 %. Samtidigt sdnks avgiften for dagvatten gata, da kostnaderna
inte mott upp intakterna per augusti 2024.

Med ett hojt intdktsbehov pa 10 % for 2025 beridknas avgifterna nedan:
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Avser Forandring i procent Ny avgift inkl moms
Grundavgift (fast avgift) +0% 4 313 kr/ar
Avgift/m3 vatten (rorligt) | +0% 50 kr/ms3
Bostadsenhetsavgift (fast | +18% 4 203 kr/ar
avgift)

Dagvattenavgift +0% 0,70 kr/m2/ar
fastighet/kvadratmeter

tomtyta (fast avgift)

Dagvattenavgift -55% 0,31 kr/m2/ar
gata/kvadratmeter

tomtyta (fast avgift)

Brukningsavgift Typhus A

Typhus A i detta exempel avser fastighet med friliggande enbostadshus, tomtyta 1 000
kvadratmeter. Fastigheten ar ansluten till vatten, spill- och dagvatten.
Vattenforbrukning 150 kubikmeter/ar.

Kostnad per méanad blir enligt forslaget: 1 418,83 kr, en hgjning med 20,92 kr/manad.
Kostnaden presenteras inklusive moms.

Brukningsavgift Typhus B

Typhus B i detta exempel avser flerbostadshus som ar anslutet till vatten, spill- och
dagvatten. 15 lagenheter, tomtyta 2 000 kvadratmeter, vattenféorbrukning 2 0oo
kubikmeter/ar.

Kostnad/hushéll/manad blir enligt forslaget: 940,99 kr, en h6jning med 49,08
kr/manad. Kostnaden presenteras inklusive moms.

Brukningsavgift Typhus C

Typhus Ci detta exempel avser en verksamhet som ar anslutet till vatten, spill- och
dagvatten. En lokalyta pa 350 kvadratmeter, tomtyta 1 700 kvadratmeter,
vattenforbrukning 400 kubikmeter/ar.

Kostnad per ménad blir enligt forslaget: 2 519,42 kr, en minskning med -1,83
kr/ménad. Kostnaden presenteras inklusive moms. Minskningen beror pé att avgiften
dagvatten gata sanks med 55 %.
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Dagvattenavgift for allman platsmark samt fortsatta
kostnadsfdordelningsberakningar

Enligt Lagen om allméanna vattentjanster 24—27 §§ galler att fastighetsdgare och den
som ansvarar for att allman platsmark stélls i ordning och underhélls ska betala en
avgift for en allmén VA-anliggning. Avgiften ska fordelas lika mellan fastighetsdgare
och den som ansvarar for den allménna platsmarken. I samband med det taxebeslutet
2023 infordes en avgift for den som ansvarar for att allméan platsmark ordnas och
underhalls, allman platshéallare, vilket i detta fall ar samhallsbyggnadsforvaltningen,
gatuenheten.

Forvaltningen har under varen och sommaren 2024 gjort en fordjupad kartlaggning av
allméan platsmark som debiteras gatuenheten samt analyserat intakterna och
kostnaderna for dagvatten gata. I kartlaggningen framgick att 20 071 kvm allman
platsmark dven debiterades genom annan fastighet, varfor ytan for den allmdnna
platsmarken fran och med september 2024 har siankts till 334 929 kvadratmeter
debiterbar yta som gatuenheten ska sta for, jamfort med tidigare 355 000
kvadratmeter. VA kollektivet har dven betalat tillbaka kostnaden for 20 071 kv yta for
perioden juli 2023 — augusti 2024 till gatuenheten.

Samtidigt har VA-enhetens kostnader for vattentjansten dagvatten gata varit lagre an
tidigare beraknat. Forvaltningen foreslar darfor att avgiften sanks i den nya foreslagna
VA-taxan.

Avgift allmén platsmarkhallare

Avgift 2025, inkl moms 2,2 kr/mz2/ar
Avgift 2024, inkl moms 2,75 kr/mz2/ar
Forandring -20%

Forvaltningen ser ett fortsatt behov att utreda intdkter och kostnader fér dagvatten gata
under kommande ar. I samband med att investeringar och reinvesteringar genomfors
kommer avgiften troligtvis att behova hojas igen, men for 2025 ser forvaltningen ett
sankningsbehov.

Avgift fér allman platsmarkhallare - Trafikverket

Under 2024 har forvaltningen utrett vilka ytor som Trafikverket bor betala avgift for.
Forvaltningens utredning uppskattar att den debiterbara ytan uppgar till cirka 54 815
kvm, vilket skulle generera en intidkt for 2025 pa 96 475,46 kr exkl moms enligt férslag
till ny VA-taxa.

Enligt Lagen om allmanna vattentjanster 27 § har huvudmannen ratt att ta ut avgift for
bortledande av vatten fran allmin platsmark, fran det huvudmannen har ordnat de
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anordningar som behovs for bortledandet och informerat den som ar avgiftsskyldig om
detta.

Forvaltningen skickade utredningen till Trafikverket den 10 oktober 2024, vilket
innebar att avgift kan debiteras frdn och med detta datum.

AFRY arbetar pa uppdrag for Trafikverket med att granska ytor och taxekonstruktioner
for dagvattentjinster gillande Trafikverkets viagar. De begarde kompletterande
information 2024-10-21, vilket skickades 2024-11-04.

Arendet ir i skrivande stund inte firdighandlagt frin AFRY.

Brandvattenférsérjning

Kostnader for brandvattenforsorjning (brandposter, slackvatten och uppdimensionerat
ledningsnat) belastar i dagslaget VA-kollektivet. Dessa kostnader ar inte en nodvandig
kostnad for VA och bor i stillet belasta skattekollektivet.

Forvaltningen uppskattar att kostnaderna, exkl moms, uppgar till cirka 1 mkr arligen.
Forvantad intdkt for perioden juli 2023 — december 2025 blir darfor 2,5 mkr, vilket har
tagits med i hojningsberakningen for foreslagen taxa.

Intidkten och avgiftsuttaget ar inte nagot som ska regleras genom VA-taxan, utan
genom att ett separat avtal skrivs mellan VA-enheten och avgiftsskyldiga for
brandvattenforsorjning, vilket ar raddningstjansten som idag ligger under
Samhallsbyggnadsforvaltningens ansvar. Ett avtal for detta kommer att upprattas och
forvantas framat finansieras av skattekollektivet.

Da detta ar en kostnad som skattekollektivet borde har betalat sedan den nya
taxekonstruktionen inforts innebar detta att skattekollektivet kommer att betala
brandvattenforsorjningen fran och med att den nya taxan borjade gilla i juni 2023.
Kommunens kostnad for brandvattenforsorjningen kommer da att bli 1,5 mnkr for dren
2023-2024 samt 1 mnkr per ar fran ar 2025. Kostnaden for 2023-2024 om 1,5 mnkr
kommer att belasta kommunen innevarande ar och paverka kommunens resultat

2024.

Anlaggningsavgifter

I avvaktan pa nya dricksvattenférsorjningen ar bebyggelseutvecklingen i kommunen
ldg och darmed antalet nyanslutningar till VA-nitet. Detta medfor att
berakningsunderlaget for tackningsgrad av anldggningsavgifter inte ar helt
tillfredsstallande.

Vid inférandet av nya VA-taxan 1 juli 2023 gjordes en justering av anlaggningstaxan
utifran ett vagt entreprenadindex med 10 % for att inte halka efter i den allménna
kostnadsutvecklingen. Anlaggningstaxan foreslogs av samma anledning att hGjas med 4
% fran 1 januari 2024.
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Antalet nyanslutningar ar fortsatt 1agt och forvaltningen forslar darfor av samma
anledningar att anlaggningstaxan hojs med cirka 4 % fran 1 januari 2025.

Kostnad for anslutning av vatten, spill- och dagvatten blir enligt forslaget
291 608 kr, en 6kning med 12 069,84 kr. Kostnaden presenteras inklusive moms.
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Verksamhetslokaler

Under hosten 2023 identifierade forvaltningen genom analyser att vissa verksamheter
mer korrekt bor klassificeras som lagerlokaler. Detta ledde till nedanstaende forslag vid
revideringen av taxan infor 2024 och 17 verksamheter paverkades.

Forslaget innefattade da att andra lokalytefaktorn till grund f6r bostadsenhetsavgift
fran 150 till 350 kvadratmeter. Denna andring baserades pa berakningar av
lokalytefaktorer pa 250 kvadratmeter, 300 kvadratmeter och 350 kvadratmeter for att
fa fram en mer skilig och rattvis taxa. Utifran utfall av de olika berdkningarna
bedomdes en lokalytefaktor pa 350 kvadratmeter som rimlig och syftade till att uppna
en rattvisare och mer skilig taxa.

Verksamhetslokaler debiteras darfor sedan 2024-02-01 utifran en bostadsenhetsavgift
per 350 kvadratmeter. Vidare foreslogs ocksa att verksamheter med stora lokaler och
lag vattenforbrukning, under 200 kubikmeter per &r som huvudsakligen bedriver
lagerverksamhet, ska klassas som lagerbyggnader. Dessa debiteras darfor sedan 2024-
02-01 utifrn en bostadsenhetsavgift per 1000 kvadratmeter.

Under 2024 har forvaltningen sett 6ver vilka fastigheter och byggnader som kan klassas
som lager. I publikationen P120 fran Svenskt vatten, som ligger till grund for var
nuvarande taxekonstruktion fran och med 2023-07-01, finns mycket riktigt mojlighet
att gora tillagg i taxan gillande lagerytor. I publikationen ar det dock inte villkorat med
en lag forbrukning for att en byggnad ska kunna klassas som lager.

Forvaltningen ser ett behov av att ytterligare byggnader kan klassas som lager, 4ven om
fastighetens alla byggnader har en forbrukning som 6verstiger 200 kubikmeter per ér,
och foreslar darfor att texten i VA-taxan gallande lagerbyggnader éndras till féljande:

“Lagerbyggnader: byggnader, som till den storre delen anvands som lagerutrymme, dar
endast anstéllda eller annan arbetskraft har tilltrade, raknas varje paborjat 1 000-tal m2
bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. Hela
lagerbyggnaden eller delar av lagerbyggnaden kan antingen vara uppvarmd eller
ouppvarmd.”

Till storre del innebar att hela byggnaden definieras som lager eller inte.
Genom att ta bort villkoret om att fastigheten far forbruka hogst 200 kbm per ar kan

alltsa fler byggnader klassas som lager.

Det innebar ocksa att forvaltningen inte behover ga igenom varje fastighet manuellt
med lagerytor varje manad for att kontrollera om ny avlasning lamnats in. Med
nuvarande skrivning ska fastigheten inte ha klassade lagerytor om den nya
arsforbrukningen 6verstiger 200 kbm per ar.

Foreslagen forandring ger att antalet lagerlokaler dirmed okar fran dagens 29

bostadsenhetsavgifter till 41 bostadsenhetsavgifter. I och med 6kningen av lagerlokaler

och forskjutningen av. Detta innebar da att 6vriga bostadsenheter som inte definieras
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som lagerlokaler dar med sjunker till antalet. Den totala intaktsvolymen for

verksamhetslokaler 6kas i och med dessa forandringar med 12%.

Nedan presenteras avgiftsuttaget for 2024 i jamforelse med revideringen 2025 utifran
fyra exempelfastigheter i Gnesta kommun.

Fastighet 1

Pa fastighet 1 finns produktionslokaler om 2 395 kv, kontor om 3 100 kvm samt lager
om 2 694 kvm. Totalt finns det 3 byggnader pa fastigheten. En av byggnaderna bedoms
da kunna klassas som en lagerbyggnad. Fastigheten forbrukar totalt mer &n 200 kbm
vatten om aret.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 24 st

Antal avgifter enligt foreslagen revidering: 19 st

Fastighet 2

Pa fastighet 2 finns produktionslokaler om 655 kvm, kontor om 341 kv samt lager om
677 kvm. Totalt finns det 1 byggnad pa fastigheten. Byggnaden bestar till storre delen
av lager och produktionslokaler, och bedomningen ar da att hela byggnaden ska kunna
klassas som lager. Detta da byggnaden till storre del bestar av utrymmen, dar endast
anstillda eller annan arbetskraft har tilltrade. Fastigheten forbrukar mindre dn 200
kbm vatten om aret.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 4 st

Antal avgifter enligt foreslagen revidering: 2 st

Fastighet 3

Pé fastighet 3 finns produktionslokaler om 862 kvm, kontor om 570 kvm samt lager om
1134 kvm. Totalt finns det 1 byggnad pa fastigheten. Byggnaden bestar till storre delen
av lager och produktionslokaler, men forvaltningen bedomer dnda inte att hela
byggnaden ska kunna klassas som lager, dé det ror sig om en butik och cirka 2
tredjedelar av den totala ytan ar tillgdnglig for allmanheten. Fastigheten forbrukar mer
dn 200 kbm vatten om &ret.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 8 st

Antal avgifter enligt foreslagen revidering: 8 st

Fastighet 4

Pa fastighet 4 finns produktionslokaler om 244 kvm, kontor om 90 kvm samt lager om
256 kvm. Totalt finns det 2 byggnader pa fastigheten. Byggnaderna bestar till storre
delen av lager och produktionslokaler, men forvaltningen bedomer #dndé inte att ndgon
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av byggnaderna ska kunna klassas som lager, da ingen av byggnaderna till storre delen

bestér av utrymmen dit endast anstéllda eller annan arbetskraft har tilltrade.
Fastigheten forbrukar mer dn 200 kbm vatten om aret.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 2 st

Antal avgifter enligt foreslagen revidering: 2 st

Hur arliga intakter kan paverkas visas i nedanstaende tabell, dar jamforelse mellan

2024 och 2025 gors.

Tabell 3. Intdktspaverkan vid omklassning av ytterligare lokalytor till lager exkl moms

Ar Antal fakturerade | Avgift per 1 000 Intakt
lagerytor kvm lageryta

2024 29 2 849,60 kr 82 368,40 kr

2025 41 3 362,40 kr 137 858,40 kr

Tabell 4. Total intdktspaverkan pa verksamhetslokaler, exkl moms

Ar Intdkter lokalytor | Intdkter lagerytor | Total intakt
2024 1387756 kr 82 638,40 kr 1470 394,40 kr
2025 1513 079 kr 137 858,40 kr 1650 937,40 kr

Den totala intdktsokningen med fler lagerytor och farre lokalytor blir da cirka 12 %.

Jamforelse med andra kommuner i Sodermanland

Nedan presenteras tabeller 6ver hur Gnestas VA-taxa 2025 forhaller sig i jamforelse till
de andra kommunernas VA-taxor 2024 i Sodermanland, inklusive Sodertélje.

Anlaggningsavgifter
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Anldggningsavgift Typhus A Sédermanland 2024, jamfort med Gnesta 2025
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Brukningsavgift allman platsmark
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Brukningsavgift allméan platsmark, per kvm, Sédermanland 2024, jamfort med Gnesta 2025
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Férdelning mellan fast och rorlig intakt

Tidigare har VA-taxan bestatt av cirka 75 % rorliga intdkter samt 25 % fasta intakter.
Den fordelningen gor VA-ekonomin sarbar mot forandringar dé verksamhetens
kostnader huvudsakligen bestér av fasta kostnader. Enligt Svenskt Vatten ar de fasta
kostnaderna normalt sett pad 80-90 %.

Infor inférandet av den nya taxekonstruktionen 2023 var malsittningen att 6ka de
fasta intdkterna genom att hoja de fasta avgifterna.

Efter taxehdjningen frén 1 juli 2023 sag fordelningen ut enligt f6ljande:

Cirkeldiagram 1. Intaktsfordelning efter taxebeslut 2023-05-29.
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Intaktsfordelning mellan fast och rorlig avgift 2023

m Fastavgift = Rorlig avgift

De fasta intdkterna okade séaledes fran 25 % till cirka 58 %, vilket gav en hogre
redundans i intdkterna. I forvaltningens forslag av taxerevidering 2024 foreslogs att
aven den rorliga avgiften skulle hojas med syfte att fa balans i avgifterna mellan olika
abonnentgrupper.

I den foreslagna revideringen 2025 kommer fordelning se ut enligt foljande:

Cirkeldiagram 2. Intdktsfordelning vid revidering av VA-taxan fran 2025-01-01.

Intaktsfordelning mellan fast och rorlig avgift 2025

m Fasta avgifter = Rorliga avgifter

Det framgéar av diagrammet att de fasta avgifter minskar med 3 % medan de rorliga
avgifterna 6kar med 3 % jamfort med fordelningen 2023, vilket framst beror pa att den
berdknade intidkten for brandvattenforsorjning raknas som rorlig avgift, medan en
storre del av de fasta avgifter forblir oforandrade eller reduceras, sisom avgiften for
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dagvatten gata, allman platsmark samt till viss del bostadsenhetsavgifterna for
verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen ser for 2025 ett okat intaktsbehov pa 10% for att tacka VA-
verksamhetens kostnader samt dterbetalningskravet for tidigare ars underskott.

Juridiska konsekvenser

Forvaltningen foreslar att inféra de beskrivna justeringarna for att fa en mer skilig och
rattvis VA-taxa.

Konsekvenser for miljon

Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for kommuninvanare

For avgiftsskyldiga enligt VA-taxan kommer kostnaderna att 6ka per manad. Detta
beror pa att intdkter fran VA-taxan ska ticka de kostnader som VA-verksamheten har.
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Konsekvenser for naringslivet

For avgiftsskyldiga enligt VA-taxan kommer kostnaderna i stort att bli oférandrade.
Detta beror pa att avgiften for dagvatten gata sianks.

Overensstammelse med kommunfullmaktiges framtidsplan och
namndens verksamhetsplan

VA-taxan stimmer 6verens med tvd av malen i framtidsplanen.

En attraktiv kommun — VA-taxan ar en del av hallbar, 1angsiktig och sakrad
vattenforsorjning och avloppsrening.

En effektiv och proaktiv organisation — VA-taxan uppfyller bland annat ett av de
prioriterade uppdragen i framtidsplanen genom ett uppdaterat styrdokument. Arets
forslag till hojning bygger pa en berakningsmodell som loper fram till 2029, dar varje
ars rantekostnader, kapitalkostnader, l1onekostnader, driftskostnader och intakter finns
med. Riantekostnader och kapitalkostnader ar berdknade utifradn nuvarande och
kommande ars investeringar.

Beddmning

VA-taxan overvakas och bygger pa en l6pande analys av VA-ekonomi och
abonnentgrupper. Genom att arliga berakningar och justeringar gors anpassar
forvaltningen behovet av hojningar i forhallande till faktiska kostnader och
investeringar.

Forslag till hgjning av de olika avgifterna 2025 ar en balansgang. Forvaltningen foreslar
att infora de beskrivna justeringarna for att fa en mer skalig och rattvis VA-taxa.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2024-11-14
2. Vatten- och avloppstaxa, gillande fran den 1 februari 2025

Sandlista

~ Kommunchef

l

Ekonomichef

~ VA-chef

l

Forvaltningsekonom
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Allmant om taxan

Denna taxa baseras pa normalforslaget enligt Svenskt vattens publikation P120 - VA-
taxa och géller for Gnesta kommuns allménna vatten- och avloppsanlaggning.

Antagen av kommunfullmiktige den xxx-xx-xx

Huvudman foér den allminna vatten- och avloppsanldaggningen dr kommunfullmiktige
i Gnesta kommun.

Avgifter enligt denna taxa ska betalas till Gnesta kommun, Kommunstyrelsen, VA-
enheten, 646 80 Gnesta.

Férklaring av begrepp i taxan

LAV: Lag (2006/412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen)
Vatten (V): Vattenforsorjning, renvatten, for normal hushéllsanviandning
Spillvatten (S): Avloppsvatten fran bad, dusch, disk och toalett

Dagvatten (D): Regnvatten och smaltvatten som tillfalligt rinner pa mark och andra
ytor

Dagvatten fastighet (Df): Dag- och draneringsvatten som leds bort fran fastigheter till
den allmidnna VA-anlaggningen

Dagvatten gata (Dg): Dag- och drianeringsvatten som leds bort fran allménna platser
till den allménna VA-anldggningen

Servisavgift: En avgift avseende framdragning av varje uppséttning servisledningar till
forbindelsepunkter f6r V, S och Df

Forbindelsepunktsavgift: En avgift avseende upprittande av varje uppsattning
forbindelsepunkter for V, S och Df

Tomtyteavgift: En avgift per m2 Tomtyta
Bostadsenhetsavgift: En avgift per Bostadsenhet, motsvarades i P96 VA-taxa av

lagenhetsavgift

Avgift for Dagvatten utan att forbindelsepunkt ar upprattad: En avgift for anordnandet
av anldggning for bortledande av Df, som endast tas ut om bortledande av dagvatten
sker utan att forbindelsepunkt for Df upprattats

Dagvattenavgift: En arlig avgift per m2 Tomtyta for hantering av dag- och
draneringsvatten

Grundavgift (brukningsavgifter): En arlig fast avgift som utgar per fastighet eller
matstélle

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allménna vattentjanster
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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§ 1 Vem som ar avgiftsskyldig

For att tacka nodvandiga kostnader for Gnesta kommuns allmanna vatten- och
avloppsanlaggning ska dgare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom
anldggningens verksamhetsomréde betala avgifter enligt denna taxa.

Den som jamstills som fastighetsidgare enligt 2 och 4 §§ lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (LAV) dr ocksa avgiftsskyldig. For andamalet Dg ar dven den
avgiftsskyldig som ansvarar for att allman platsmark stills i ordning och underhalls,
om forutsiattningarna i 27 § LAV ar uppfyllda.

§ 2 Vad avgifterna utgoérs av

Avgifterna utgors av anlaggningsavgifter och brukningsavgifter.

§ 3 Vad olika fastigheter utgo6rs av

I dessa taxeforeskrifter avses med

Bostadsfastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for bostadsdndamal. Med bostadsfastighet jamstalls
fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd, eller enligt beviljat bygglov
avses att bebyggas, for vissa andra andamaél dar lokalytan ar det viktigaste sett fran
anvandarsynpunkt. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs inomhus.

Exempel pa sddana byggnader ar:

e Kontor

e Shoppingcentrum
e Serverhallar

e Butiker

e Utstillningslokaler
e Sporthallar

e Hotell

e Restauranger

e Industri

e Lagerbyggnader
e Skola

e Sjukvardslokal

Annan fastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen ar bebyggd eller enligt
beviljat bygglov avses att bebyggas for annat &ndamal d4n bostadsdndamal och som inte
enligt ovan jamstalls med Bostadsfastighet. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs
utomhus.

Exempel pa sddan fastighet ar:
e Kyrkogard
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp

Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allménna vattentjanster
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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e Virkesupplag

e Fordonsuppstillningsplats
e Obemannad bensinstation
e Biltvitt med skiarmtak

e Idrottsplats

e Atervinningsstationer

Obebyggd fastighet: fastighet som enligt detaljplan ar avsedd for bebyggande, men inte
annu bebyggts.

Samfallighet: en grupp fastigheter som genom forrattning hos lantmateriet, med stod
av anlaggningslagen (1973:1149), har bildat en samfallighet. Anldggningen tillhor
fastigheterna gemensamt och deldgandet foljer fastigheten. I detta taxeforslag galler
begreppet samfillighet enbart samfalligheter for VA-fragor.

Bostadsenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplatelsehinseende bildar en
enhet. I friga om sddana utrymmen i bostadsfastighet, eller dirmed jamstalld
fastighet, dar begreppet bostadsenhet inte ar tillampligt, rdknas varje paborjat 350-tal
m2 bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet.

Lagerbyggnader: byggnader, som till den storre delen anvands som lagerutrymme, dar
endast anstéllda eller annan arbetskraft har tilltrade, raknas varje paborjat 1 0oo-tal
m?2 bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. Hela
lagerbyggnaden eller delar av lagerbyggnaden kan antingen vara uppvarmd eller
ouppvarmd.

Tomtyta: Tomtytan utgors av fastighetens areal enligt forrattningskarta,
nybyggnadskarta eller annan karta som huvudmannen godkanner. Vid
tredimensionella fastigheter fordelas den tomtyta som ar gemensam for fastigheterna i
proportion till byggnadernas bruttoarea (BTA).

Allmaén platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
redovisas som allmaén plats, eller/om marken inte omfattas av detaljplan, vag eller
mark som i 6vrigt motsvarar sidan mark.

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
Amne Taxa for avgiftsskyldiga enligt lagen om allménna vattentjanster
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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§ 4 Nar avgiftsskyldighet intrader och for vilka
dndamal

4.1 Avgift tas ut for ned angivna andamal:

V, vattenforsérjning Ja Ja
S, spillvattenavlopp Ja Ja
Df, dag- och/eller Ja Ja
drénvattenavlopp fran fastighet

Dg, dagvatten fran allman Ja Ja
platsmark

4.2 Avgiftsskyldighet for vart och ett av andamalen V, S och Df intrader nar
huvudmannen upprattat forbindelsepunkt for &ndamalet och informerat
fastighetsiagaren om forbindelsepunktens lage.

Avleds Df till den allménna anldggningen utan att férbindelsepunkt upprittats,
intrader avgiftsskyldighet nér atgarder for bortledande av dagvatten blivit utforda och
fastighetsiagaren informerats om detta.

For att avgiftsskyldighet ska uppsta ska kraven i 24 § LAV vara uppfyllda.

4.3 Avgiftsskyldighet for andamalet Dg intrader nar atgiarder for bortledande av
dagvatten blivit utforda och fastighetsagaren enligt 26 § LAV, eller den som enligt 27 §
LAV ansvarar for att allméan platsmark stélls i ordning och underhalls, informerats om
detta.

4.4 Anlaggningsavgift ska berdknas enligt taxa som giller vid den tidpunkt nar
avgiftsskyldighet intrader.

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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Anlaggningsavgifter (§§ 5-12)

Avgifter for allmanna vattentjanster ar belagda med lagstadgad mervardesskatt.

§ 5 Anlaggningsavgift for bostadsfastighet

5.1 Anldggningsavgift ska betalas for Bostadsfastighet och darmed jamstalld fastighet.
Avgift utgér per fastighet med:

a) En servisledning 70 % 59 911 kr
Tva servisledningar 85 % 72 749 kr
Tre servisledningar 100 % 85 588 kr

b) Férbindelsepunktsavgift 21 397 kr, 35 563 kr, 14 266 kr, 71 326 kr
30 % 50 % 20 %
c) Tomtyteavgift 21 kr, 21 kr, 21 kr, | 6,81 kr, 69,81 kr
30 % 30 % 30 % 10 %
d) Bostadsenhetsavgift 15 548 kr, 15 548 kr, 31 096 kr
50% 50%
e)* | Avgift for Dagvatten utan 27 105 kr, 27 105 kr
att forbindelsepunkt ar 100 %
upprattad

*Avgift enligt 5.1 e) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 5.1 a) och b). I det fall avgift
enligt 5.1 e) tas ut, reduceras avgift enligt 5.1 a) och b) med delen Df eftersom
servisledning och forbindelsepunkt inte lagts eller upprattats.

5.2 Ar férbindelsepunkten gemensam for tva eller flera fastigheter, fordelas avgifter
enligt 5.1 a) lika mellan fastigheterna. Exempel pa sddana fastigheter ar fastigheter
som ingar i en Samfillighet. For fastigheter som tillhor Samfillighet reduceras
Forbindelsepunktsavgiften enligt 5.1 b med 50 %.

Om servisledning for olika vattentjanster anldaggs vid olika tillfdllen i tid, pa grund av
att verksamhetsomradet inte omfattat en eller flera vattentjanster vid forsta
anslutningstillfallet, har huvudmannen ratt att ta ut Servisavgift for en eller tva
ledningar enligt 5.1 a) och 6.1 a). Samma princip giller om avgiftsskyldighet for en eller
flera vattentjanster uppkommer vid senare tillfalle 4n forsta anslutningstillfallet och
det medfor att nya servisledningar behover anlaggas.

Vid berakning av Servisavgiften tas inte hinsyn till om det finns en eller tva serviser
anlagda sedan tidigare. Om servisledningar anlaggs vid olika tillfallen eller
avgiftsskyldighet uppkommer vid senare tillfdlle debiteras 70 % eller mer av full
Servisavgift vid olika tillfallen, vilket innebar att den totala Servisavgiften kommer att
uppga till mer 4n 100 %. Oavsett om total Servisavgift Gverstiger 100 % oOver tid far inte

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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tomtytebegransningsberakningar utga fran mer dn 100 % av Servisavgiften.

5.3 Avgift enligt 5.1 ¢) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av
avgifterna enligt 5.1 a), b) eller d), eller i det fall forbindelsepunkt for Df inte
upprittats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b), d) och e).

Vid dndrade forhallanden enligt 5.5, 5.6, 5.7 och 5.8 tas ut ytterligare avgift enligt 5.1 ¢)
i den mén ovan angiven begransningsregel s medger och med iakttagande av vad som
foreskrivsi 8.2.

5.4 Antalet bostadsenheter bestams efter de ritningar enligt vilket bygglov beviljats,
eller efter annan ritning eller uppmatning som huvudmannen godkanner.

5.5 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare forbindelsepunkter
upprittas, ska avgifter betalas enligt 5.1 a) och b).

5.6 Om en fastighets Tomtyta 6kar ska avgift betalas enligt 5.1 ¢) for sddan
tillkommande Tomtyta som kommer fran fastighet for vilken Tomtyteavgift inte
tidigare ska anses ha betalats.

Vid berakning av avgift for tillkommande Tomtyta iakttas begransningsregeln i 5.3
iakttas.

5.7 Om till- eller ombyggnad sker, ytterligare byggnad uppfors eller om riven
bebyggelse ersatts pa fastighet, ska avgift enligt 5.1 d) betalas for varje tillkommande
bostadsenhet.

5.8 Tillkommer bortledning av Df till den allménna anliggningen utan att
forbindelsepunkt for Df upprittats, ska avgift betalas enligt 5.1 e).

§ 6 Anlaggningsavgifter for annan fastighet

6.1 Anlaggningsavgift ska betalas for Annan fastighet.
Avgift utgar per fastighet med:

a) En servisledning 70 % 59 911 kr
Tva servisledningar 85 % 72 749 kr
Tre servisledningar 100 % 85 588 kr

b) Férbindelsepunktsavgift 21 397 kr, 35 563 kr, 14 266 kr, 71 326 kr
30 % 50 % 20 %
C) Tomtyteavgift 21 kr, 21 kr, 21 kr, 6,81 kr, 69,81 kr
30 % 30 % 30 % 10 %
d)* | Avgift for Dagvatten utan 27 105 kr, 27 105 kr
att forbindelsepunkt ar 100 %
upprattad
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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*Avgift enligt 6.1 d) tas ej ut om avgift uttages for Df enligt 6.1 a) och b). I det fall avgift
enligt

6.1 d) tas ut, reduceras avgift enligt 6.1 a) och b) med delen Df, eftersom servisledning
och forbindelsepunkt inte lagts eller uppréttats.

6.2 Ar forbindelsepunkt gemensam for tva eller flera fastigheter, fordelas avgifter
enligt 6.1 a) lika mellan fastigheterna. For fastigheter som tillhor Samfallighet
reduceras Forbindelsepunktsavgiften enligt 6.1 b) med 50%.

6.3 Om godtagbar siakerhet stills, kan huvudmannen medge anstdnd med betalning av
Tomtyteavgift for viss andel av fastighets areal som motsvarar markyta som tills vidare
inte utnyttjas for verksamheten pa fastigheten.

Anstand medges for viss tid, hogst 10 4r. Om mark under anstdndstiden genom
fastighetsbildningsétgérd frangar fastigheten, upphor anstandsmedgivandet att gélla
och resterande tomtyteavgift forfaller till betalning.

Utestaende belopp loper med rénta enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran den dagen
anstandet beviljades tills anstdndet upphor. For tid darefter utgar drojsméalsranta
enligt 6 § rantelagen.

6.4 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare forbindelsepunkter
upprattas ska avgifter betalas enligt 6.1 a) och b).

6.5 Om en fastighets Tomtyta 6kar, ska avgift betalas enligt 6.1 ¢) for sidan
tillkommande Tomtyta for vilken Tomtyteavgift inte forut kan anses ha betalats.

6.6 Tillkommer bortledning av Df till den allménna anldggningen utan att
forbindelsepunkt for Df upprittas, ska avgift betalas enligt 6.1 d).

§ 7 Anlaggningsavgift for Obebyggd fastighet

7.1 Anlaggningsavgift ska betalas for Obebyggd fastighet.

Avgift utgar per fastighet for varje vattentjanst som avgiftsskyldighet foreligger for
med:

Servisavgift 5.1 a) 100 % 6.1 a) 100 %
Férbindelsepunktsavgift 5.1b) 100 % 6.1 b) 100 %
Tomtyteavgift 5.1¢c) 100 % 6.1 ¢) 70 %
Bostadsenhetsavgift 5.1d) 0 % -

Avgift for Dagvatten utan 5.1e) 100 % 6.1d) 100 %
att forbindelsepunkt ar

upprattad

*Avgift enligt 5.1 €) och 6.1 d) tas inte ut om avgift for Df enligt 5.1 a) och b) samt 6.1 a)
och b) tas ut. I det fall avgift enligt 5.1 e) eller 6.1 d) tas ut reduceras avgift enligt 5.1 a)
och b) samt 6.1 a) och 6.1 b) med delen Df.

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift per vattentjanst.
Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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Avgift enligt 5.1 ¢) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna
5.1a) och b), eller i det fall dagvatten bortleds till den allmdnna anldggningen men
forbindelsepunkt for Df inte uppréttats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b) och e),
jmf 5.3 andra stycket.

7.2 Bebyggs Obebyggd fastighet ska resterande avgifter betalas enligt féljande:

Tomtyteavgift 5.1¢) *) 6.1c¢) 30 %
Bostadsenhetsavgift 5.1d) 100 % -

Avgifterna ar uttryckta i procent av full avgift per vattentjanst.

*Bebyggs Bostadsfastighet tas ytterligare avgift ut enligt 5.1 ¢) om foreskriften i 5.3
andra stycket medger detta.

§ 8 Avgiftsskyldighet i 6vrigt

8.1 Om avgiftsskyldighet intrader for andamal, for vilket avgiftsskyldighet inte tidigare
forelegat, ska tillkommande avgifter betalas enligt §§ 5-7.

Vid tillampning av begransningsregeln enligt 5.3 inraknas de sammanlagda avgifterna
for tillkommande servisledningar inte till hogre belopp dn 100 % av avgiften enligt 5.1
a) respektive 6.1 a), &ven om servisledningarna lagts vid olika tillfallen och avgifterna
dirmed blivit hogre.

8.2 For servisledning som pa fastighetsdgarens begiaran utfors senare dn 6vriga
servisledningar for fastigheten ska, utover avgift enligt §§ 5-7, en etableringsavgift
betalas om 10 000 kr. Etableringsavgiften avses ticka huvudmannens merkostnader
till foljd av att arbetet inte utfors i samband med framdragning av 6vriga
servisledningar.

§ 9 Anlaggningsavgift Allman platsmark

Den som svarar for att Allman platsmark stills i ordning och underhélls ska betala
anlaggningsavgift.

Avgift utgar med:

En avgift per m? Allman platsmark fér bortledning av Om 86,40 kr Om 108 kr
dagvatten

§ 10 Sartaxa

Om huvudmannens kostnad for att forse en viss eller vissa fastigheter med vatten
och/eller avlopp avviker i beaktansvird omfattning frdn normal genomsnittlig kostnad
for fastigheter inom verksamhetsomradet i 6vrigt, ska avgifter utga enligt sarskilt
antagen sartaxa.

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp
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Om det inte ar skiligt att berdkna avgift enligt §§ 5-7 for viss fastighet, far
huvudmannen istéllet komma 6verens med fastighetsdgaren eller annan avgiftsskyldig
om avgiftens storlek.

§ 11 Betalning av avgift

11.1 Sedan avgiftsskyldighet intritt, ska avgift betalas inom tid som anges i rakning.

11.2 Betalas debiterat belopp inte inom tid som anges i rakningen, ska drojsmaélsréanta
betalas enligt 6 § rantelagen fran den dagen betalningen skulle ha skett.

11.3 Enligt 36 § LAV ska en anlaggningsavgift fordelas pa arliga betalningar under en
viss tid, langst tio ar, om avgiften uppgar till belopp som ar betungande med hansyn
till fastighetens ekonomiska barkraft och 6vriga omstandigheter, om fastighetsigaren
sd begir och godtagbar sakerhet stills. Ranta ska betalas enligt 5 § rantelagen pa varje
del av avgiften som forfaller till betalning i framtiden frdn den dag da den forsta
inbetalningen ska ske till dess ifragavarande del av avgiften betalas eller ranta ska
betalas till dess ifragavarande del av avgiften betalas eller ranta ska betalas enligt 11.2.

11.4 Avgiftsskyldighet enligt 5.6, 5.7, 6.6 eller 7.2 foreligger, da bygglov for avsett
dndrat féorhéallande meddelats eller Andrat forhallande — tex 6kning av Tomtyta —
intratt utan att bygglov erfordrats eller meddelats. Det aligger fastighetsagaren att
omgaende anmala till huvudmannen nar det andrade forhallandet intratt. Forsummar
fastighetsdgaren denna anmalningsplikt, tas drojsmalsranta enligt 11.2 ut for tiden fréan
det tvA manader har forflutit sedan avgiftsskyldighet intradde och fram till dess
tillaggsavgiften betalas.

§ 12 Ersattningsskyldigheter mellan huvudman och
fastighetsagare

12.1 Om en fastighetsdgare har ansokt om att ledningar ska utforas pa annat sitt eller
forses med andra anordningar 4n huvudmannen bedomt nédvandiga, och
huvudmannen godkéanner det, ska fastighetsdgaren ersiatta huvudmannen for
overenskomna kostnader.

12.2 Om en fastighetsdgare begir att ny servisledning ska laggas istillet for redan
befintlig och huvudmannen godkianner det, ar fastighetsdgaren skyldig att bekosta dels
den nya servisledningens allménna del med det avdrag som befinns skiligt med
hansyn till den tidigare servisledningens alder och skick, dels borttagande av den
tidigare servisledningens allmanna del.

12.3 Om huvudmannen anser att ny servisledning ska laggas i stillet for och med annat
lage 4n redan befintlig servisledning, ar huvudmannen skyldig att ersatta
fastighetsiagaren for kostnaden for fastighetens del av den nya servisledningen och
dess inkoppling med det avdrag som befinns skaligt med hansyn till den tidigare
servisledningens élder och skick.
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Brukningsavgifter (§§ 13-20)

Avgifter for allmanna vattentjanster ar belagda med lagstadgad mervardesskatt.

§ 13 Brukningsavgifter
13.1 For bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.

Avgift utgér per fastighet med:

a) | en Grundavgift per ar 1 725 kr, 2 588 kr, 4 313 kr
40 % 60 %

b) | en avgift per m? 20 kr, 30 kr, - - 50 kr
levererat vatten 40 % 60 %

c) | en Bostadsenhetsavgift | 1 681 kr, 2 522 kr, - - 4 203 kr
per Bostadsenhet och 40 % 60 %
ar for Bostadsfastighet

d) | en Tomtyteavgift per 0,66 kr, 0,99 kr, - - 1,65 kr
pabérjat 100-tal m? 40 % 60 %
Tomtyta och &r for
Annan fastighet

e) | en Dagvattenavgift per - - 0,70 kr, 0,31 kr, 1,01 kr
m?2 Tomtyta och ar 69 % 31 %

13.2 Vid bortkoppling av takvatten fran VA-systemet och i stillet omhandertagande
enligt LOD (lokalt omhindertagande av dagvatten pa tomten) reduceras avgiften efter
godkind ansokan enligt 13 ) Df med 90 %.

13.3 For fastighet som ingar i en Samfillighet och har egen métning reduceras
Grundavgiften enligt 13 a) med 20 %.

For fastighet som ingér i en Samfallighet och har gemensam matning reduceras
Grundavgiften enligt 13 a) med 50 %.

13.4 Fastighetsidgaren ar betalningsansvarig for allt vatten som levereras till
fastigheten. Har huvudmannen bestamt att vattenforbrukningen for bebyggd fastighet
tills vidare inte ska faststillas genom maitning, tas avgift enligt 13.1 b) ut efter en
antagen forbrukning om 150 m3/Bostadsenhet och ar i permanentbostad och med 50
m3/Bostadsenhet och ar for fritidsbostad.

13.5 Brukningsavgift for byggvatten ska betalas enligt 13.1 b). Om miétning inte sker,
antas den forbrukade vattenméngden uppga till 30 m3 per Bostadsenhet.

13.6 For extra matstille (matstille utover ett per fastighet) och/eller extra servis (extra
servis utover forsta servisen for vattentjansten) ska en arlig avgift betalas med ett
belopp motsvarande 100 % av grundavgiften enligt 13.1 a). Beloppet avrundas till
narmaste hela krontal.
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Parallellkopplade vattenmaitare riknas som ett mitstélle.

13.7 Om mitaren antas visa en annan férbrukning dn den verkliga, ska huvudmannen
lata understka mataren, om huvudmannen finner det nédvéandigt eller om
fastighetsiagaren begar det.

Vid ovan avsedd undersokning eller provning bestams mitarens felvisning i tva
kontrollpunkter enligt SWEDACSs foreskrifter om vatten- och varmematare, STAFS
2007:2. Om matfelets storlek inte kan bestimmas, eller om mataren inte har fungerat,
far huvudmannen uppskatta forbrukningen.

Fastighetsagare som inte godtar huvudmannens beslut efter genomford undersokning
eller huvudmannens uppskattning av forbrukningen, kan begara provning av fragan
hos mark- och miljodomstolen.

13.8 Har fastighetsidgare begirt undersokning av vattenmatare och métaren godkinns,
ska fastighetsidgaren betala de undersokningskostnader huvudmannen har haft for
provningen av mitaren i enlighet med reglernai § 17.

13.9 Om huvudmannen har medgivit att avloppsvattenmangd avleds till
dagvattenledning (kylvatten o d), ska avgift utgd med 10% av avgiften enligt 13.1 b).

§ 14 Brukningsavgift Allman platsmark

Den som ansvarar for att Allman platsmark stéills i ordning och underhalls ska betala
brukningsavgift.

Avgift utgar med:

En Arlig avgift per m? Allman platsmark for bortledning av
dagvatten

Om 1,76 kr Om 2,2 kr

§ 15 Storre spillvattenmangd an levererad
vattenmangd

Om avloppsnaitet tillfors storre spillvattenmiangd an som svarar mot levererad
vattenmingd eller om inte hela den levererade vattenmangden avleds till avloppsnatet,
ska fastighetsidgaren betala avgift for spillvatten efter den mangd spillvatten som
avleds till avloppsnitet.

Maingden ska bestimmas genom métning péa fastighetsigarens bekostnad av
ifrdgavarande vatten- och spillvattenméngd eller pa annat satt som éverenskommits
mellan huvudmannen och fastighetsagaren.

En forutsattning for att avgiften for avlett spillvatten ska debiteras efter annan grund
an efter levererad mingd vatten ar att skillnaden mellan méngderna vatten och
spillvatten ar avsevird.
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§ 16 Brukningsavgift Obebyggd fastighet

Brukningsavgift ska betalas for Obebyggd fastighet.

14(15)

Foreligger inte avgiftsskyldighet for samtliga i 4.1 angivna d&ndamal reduceras
Grundavgiften och/eller Dagvattenavgiften. Foljande avgifter ska darvid betalas for
respektive Andamal:

En Grundavgift per ar 13.1 40 % 60 %

a)
En Dagvattenavgift per 13.1 69 % 31 %
m?2 Tomtyta och ar e)

§ 17 Ovriga avgifter

Har huvudmannen pa fastighetsdgaren begiran vidtagit atgird eller har pa grund av
att fastighetsagaren asidosatt sin skyldighet vattentillforseln avstangts eller reducerats
eller annan atgard vidtagits av huvudmannen debiterats foljande avgifter:

vattenmatare

Nedtagning av vattenmatare 564,80 kr 706 kr
Uppsattning av vattenmatare 564,80 kr 706 kr
Avstangning av vattentillforsel 564,80 kr 706 kr
P3slapp av vattentillforsel 564,80 kr 706 kr
Montering och demontering av strypbricka i 1 320 kr 1 650 kr

Undersokning av vattenmatare

Sjalvkostnad

Sjalvkostnad

Lansning av vattenmatarbrunn

1 786,40 kr

2 233 kr

Férgaves besok

564,80 kr

706 kr

For arbeten som pa fastighetsdgarens begaran utfors utanfor ordinarie arbetstid

debiteras ett tilligg om 100 % av ovan angivna belopp.

§ 18 Sartaxa gallande brukningsavgifter

Om huvudmannens kostnad for att férse en viss eller vissa fastigheter med vatten och
avlopp, i beaktansviard omfattning avviker fran fastigheterna inom

verksamhetsomradet i 6vrigt, ska enligt lagen om allminna vattentjanster avgifter utga

enligt sarskilt antagen sartaxa.

Om det inte ar skiligt att berdkna avgift enligt §§ 13-16 for viss fastighet far
huvudmannen istéllet komma 6verens med fastighetsdgaren eller annan avgiftsskyldig

om avgiftens storlek.
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§ 19 Hur brukningsavgifterna debiteras

Avgift enligt 13.1 a), ¢) och d) debiteras i efterskott per manad, kvartal, tertial eller
halvar enligt beslut av huvudmannen. Avgift enligt 13.1 b) debiteras i efterskott pa
grundval av enligt matning forbrukad vattenméngd, uppskattad forbrukning eller
annan grund som anges i §§ 13 och 15.

Om debiterat belopp inte betalas inom tid som anges i rakningen, ska drgjsmélsranta
betalas pa obetalt belopp enligt 6 § riantelagen fran den dag betalningen skulle skett.

Om huvudmannen har beslutat att mitaravlasning inte ska ske infor varje debitering,
far mellanliggande debiteringar ske efter uppskattad forbrukning. Mataravlasning och
debitering efter verklig forbrukning bor ske i genomsnitt minst en gang per ar.
Avlasning och debitering bor darjamte ske pa fastighetsidgarens begaran med
anledning av fastighetsoverlatelse.

§ 20 Fastighetsdgares begédran om 3atgard avseende
VA-férhallanden

Har fastighetsagare begart att huvudmannen ska foreta atgard for att underlatta eller
mojliggora hans brukande av anldggningen i visst fall eller avseende, eller har i 6vrigt
sarskild atgiard pakallats pa grund av fastighetens VA-forhallanden, far huvudmannen i
stillet komma 6verens med fastighetsdgaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens
storlek.

Taxans inforande

§ 21 Nar taxan boérjar galla

Denna taxa trader i kraft 2025-02-01. De brukningsavgifter enligt 13.1, 13.3 och 13.7
samt § 15, som ar baserade pa uppmatning hos fastighetsigare, ska darvid tillaimpas i
fraga om den vattenmingd som levereras och den spillvattenméngd som slapps ut
efter den ovan angivna dagen for taxans ikrafttradande.

Mal som ror tvist mellan fastighetsdgare och huvudmannen betriaffande tillimpning
och tolkning av denna taxa provas av mark- och miljodomstolen enligt 53 § lagen
(2006:412) om allméinna vattentjanster.
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Kommunstyrelsen

Oversiktsplan 2050, Sddertélje kommun

Forslag till beslut

1. Oversidnda samradssvar avseende Oversiktsplan 2050 till Sédertilje kommun

Sammanfattning

I 6versiktsplan 2050 for Sodertilje kommun som nu ar ute pa samrad konstateras att
Sodertilje har goda mojligheter att fortsdtta vaxa genom att komplettera staden,
tatorterna och redan bebyggda omréaden pa landsbygden. Vidare skapas maojligheter for
dagens och framtidens naringsliv att kunna vixa i Sodertilje genom att se till att det
finns tillgang till mark och goda kommunikationer. Det ska vara litt och tryggt att na
viktiga méalpunkter och besoksmal med géng-, cykel- och kollektivtrafik, bade i
kommunen och regionalt. Forslaget utgar fran att bygga den nya jairnviagen
Sodertornsbanan for att korta restiden och 6ka tillgangligheten mellan Sodertalje stad
och Stockholm. Den foreslés gé i en tunnel under staden med en station i stadskarnan.
Jordbruksmarken virnas for mgjligheten att 6ka den lokala matproduktionen.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till 6versiktsplan och Sédertiljes ambition att
utveckla kommunikationer och vixa med fler bostdder och arbetsplatser, sarskilt i
stradket Jarna-Molnbo-Gnesta vilket ger stiarkta forutsattningar att utveckla
kommunikationer och service i detta strdk. For utbyggnad av bostader i Visbohammar
foreslas i 6versiktsplanen att det nya omradet kopplas till Gnesta kommuns VA-
16sning. Forvaltningen ser positivt pa att samverka kring VA-fragor mellan
kommunerna. VA-fragorna behover avtalas mellan kommunernas VA-huvudman.

Bakgrund

Ett forslag till 6versiktsplan "Framtid Sodertilje - 6versiktsplan 2050" ar utsiant pa
samréd till 31 oktober 2024. Gnesta kommun har erhéllit anstadnd med att inkomma
med synpunkter till den 3 december for att kunna behandla samradssvaret i
kommunstyrelsen innan det 6versands till Sodertilje kommun.
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Arendebeskrivning

Oversiktsplanen i korthet

I forslaget till 6versiktsplan konstateras att Sodertilje har goda mojligheter att fortsitta
vaxa genom att komplettera staden, titorterna och redan bebyggda omréaden pa
landsbygden. Vidare skapas mojligheter for dagens och framtidens néringsliv att kunna
viaxa i Sodertélje genom att se till att det finns tillgang till mark och goda
kommunikationer. Det ska vara latt och tryggt att na viktiga malpunkter och besoksmal
med gang-, cykel- och kollektivtrafik, badde i kommunen och regionalt. Forslaget utgar
fran att bygga den nya jarnviagen Sodertornsbanan for att korta restiden och 6ka
tillgdngligheten mellan Sodertilje stad och Stockholm. Den foreslas ga i en tunnel
under staden med en station i stadskdrnan. Jordbruksmarken varnas for mojligheten
att oka den lokala matproduktionen.
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