
Kommunstyrelsen Kallelse - Kungörelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Måndagen den 2 december 2024, kl. 13.00. B-salen, Västra Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Diana Lundberger (KD) Ersättare: Kim Jarl (M)

Tid och plats för justering

Onsdagen den 4 december 2024, kl. 15.00. Kommunledningskontoret Västra Storgatan

15, Gnesta

Handlingarnas tillgänglighet

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordningen

Nr Diarienummer Ärende

Information från föredragande

1 KS.2024.15 - Digitaliseringsarbetet i kommunen

2 KS.2024.16 Återrapportering VA

3 KS.2024.17 Återrapportering kollektivtrafik

4 KS.2024.18 Återrapportering centrumutvecklingen

Beslutsärenden kommunfullmäktige

5 KS.2024.347 Tak för borgen 2025

6 KS.2024.348 Låneram 2025

www.gnesta.se


Kommunstyrelsen Kallelse - Kungörelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

7 KS.2024.479 Lönepolicy

8 KS.2024.478 Kompetensförsörjningsstrategi

9 KS.2024.381 Arbetsmiljöpolicy

10 KS.2024.349
Redovisning av de kommunala nämndernas

avtalssamverkan

11 MOB.2024.78
Handlingsprogram för LSO - Lagen om skydd mot

olyckor

12 KS.2022.412
Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och

verksamhetsinformation

13 KS.2021.287 Revidering av vatten- och avloppstaxa

Beslutsärenden kommunstyrelsen

14 KS.2024.464 Översiktsplan 2050, Södertälje kommun

15 KS.2024.445 Verksamhetsplan 2025-2027 kommunstyrelsen

16 KS.2024.221

Ianspråktagande av reinvesteringsmedel - server- och

kommunikationsutrustning 2024

17 KS.2024.435
Ianspråktagande av investeringsmedel - Löpande utbyte

WiFi 2024

18 KS.2024.436
Ianspråktagande av investeringsmedel - Förnyelse av

datorpark 2024

19 KS.2024.437
Ianspråktagande av investeringsmedel - Generella IT-

investeringar 2024

20 KS.2024.413 S Miljöpris 2024

21 KS.2024.414 S Årets eldsjäl 2024

22 KS.2024.438

Skötselplan och ordningsföreskrifter för Ehrendal Södra

naturreservat i Gnesta kommun (Lst dnr 4104-2017 &

7183-2024)

23 KS.2024.470
Riktlinjer för medarbetare rörande alkohol, droger och

rökning

24 KS.2024.12 Redovisning delegationsbeslut
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Linda Lundin Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare

25 KS.2024.13 Anmälningsärenden kommunstyrelsen

Kommunchefen informerar

26 KS.2024.14 Kommunchefen informerar
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Upprättad: 2024-11-04

Diarienummer: KS.2024.347

Kommunstyrelsen

Tak för borgen 2025

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige:

1. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Gnesta Kommunkoncern AB:s

låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 67 000 000 kr, jämte därpå

löpande ränta och kostnader, samt att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns

modell för borgensavgifter debiteras Gnesta Kommunkoncern AB. Det totala högsta

lånebeloppet ska beräknas på skuldebrevens respektive ursprungliga lånebelopp,

inklusive de borgensåtaganden som gäller för befintliga lån.

2. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Gnestahem ABs låneförpliktelser upp till

ett totalt högsta lånebelopp om 500 000 000 kr, jämte därpå löpande ränta och

kostnader och att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns modell för

borgensavgifter debiteras Gnestahem AB. Det totala högsta lånebeloppet ska

beräknas på skuldebrevens respektive ursprungliga lånebelopp, inklusive de

borgensåtaganden som gäller för befintliga lån.

3. Att såsom för egen skuld ingå borgen för Gnesta Förvaltnings ABs låneförpliktelser

upp till ett totalt högsta lånebelopp om 600 000 000 kr, jämte därpå löpande ränta

och kostnader och att en borgensavgift enligt Gnesta kommuns modell för

borgensavgifter debiteras Gnesta Förvaltnings AB. Det totala högsta lånebeloppet

ska beräknas på skuldebrevens respektive ursprungliga lånebelopp, inklusive de

borgensåtaganden som gäller för befintliga lån.

Sammanfattning

Gnesta kommun har i dag ett borgenstak gentemot bolagen inom Gnesta
kommunkoncern om totalt 1 167 mnkr.

I ärende föreslås ingen höjning av borgensramen för Gnesta kommunkoncern AB,
Gnesta Förvaltnings AB eller Gnestahem AB för 2025. Gnesta kommun debiterar det
utnyttjade borgensåtagandet enligt kommunens borgensmodell.

Totalt borgensåtagande för Gnesta kommunkoncern uppgår då för 2025 till

oförändrade 1 167 mnkr.
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Ärendebeskrivning

Gnesta kommun har tidigare ingått borgen för totalt 1 167 mnkr för Gnesta

kommunkoncern AB, Gnestahem AB och Gnesta Förvaltnings AB. Genom att varje år

ta beslut om en ram för borgen behövs inga nya beslut så länge lånen understiger det

totala högsta beloppet enligt borgensbeslutet. Beslutet kan då omfatta flera lån utan att

ett nytt beslut om borgen behöver fattas vid omsättning av lånen. Borgensmannen, i det

här fallet Gnesta kommun, bör dock bekräfta på lånehandlingen att lånet omfattas av

borgensåtagandet och att inte det högsta beloppet enligt borgensbeslutet överskrids.

I december 2023 gjordes en marknadsvärdering av bolagens fastigheter, bolagens

fastigheter värderades då till totalt 1 868 mkr varav Gnestahems marknadsvärde

uppgår till 1 029 mnkr, Gnesta Förvaltnings AB, inklusive Gårdlundbjörnen KB's

marknadsvärde uppgår till 811 mnkr och Gnesta Centrumfastigheter AB uppgår till 28

mnkr

Utnyttjat borgensåtagande per 2024-06-30 uppgick till:

Gnesta Kommunkoncern AB: 45,4 mnkr

Gnestahem AB: 476,6 mnkr

Gnesta Förvaltnings AB: 520 mnkr

Totalt: 1 042 mnkr

Senaste tillgänglig marknadsvärdet på bolagen överstiger utnyttjade och beslutade

borgensåtaganden för 2024.

Ekonomiska konsekvenser

Då borgensramen föreslås vara oförändrad innebär beslutet ingen ekonomisk effekt.

Juridiska konsekvenser

Då borgensramen föreslås vara oförändrad innebär beslutet inga särskilda juridiska

konsekvenser

Konsekvenser för miljön

Då borgensramen föreslås vara oförändrad innebär beslutet inga konsekvenser för

miljön.

Konsekvenser för barn

Då borgensramen föreslås vara oförändrad innebär beslutet inga särskilda

konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare
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Då borgensramen föreslås vara oförändrad innebär beslutet inga särskilda

konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för näringslivet

Då borgensramen föreslås vara oförändrad innebär beslutet inga särskilda

konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Kommunens borgensåtagande behandlas ej i framtidsplanen eller verksamhetsplanen

för KS. Då borgensramen föreslås vara oförändrad bedöms beslutet inte strida mot

framtidsplanen.

Bedömning

Det är kommunfullmäktige som har rätten att fatta beslut om upplåning.

Kommunfullmäktige får dock enligt 6 kap. 33 § kommunallagen (2017:725), KL, inte

delegera beslutanderätten i frågor som är av principiell beskaffenhet eller annars är av

större vikt som exempelvis frågor av större ekonomisk vikt. Det råder s.k.

delegeringsförbud för dessa ärenden. Gnesta kommun debiterar en borgensavgift som

grundar sig på marknadsmässiga villkor för de kommunala bolagen på den del av

borgensramen som utnyttjas.

Delegeringsförbudet anses dock inte gälla om kommunfullmäktige fattar beslut om

årliga ramar för upplåning. Eftersom kommunfullmäktige då angett gränserna för de

ekonomiska åtagandena, anses beslut om upplåning inom dessa ramar inte längre ha

den principiella beskaffenhet som endast är förbehållet kommunfullmäktige.

Borgensåtaganden preskriberas efter 10 år. Det innebär att beslut om borgen inte får

vara äldre än 10 år när lån beviljas. Genom att årligen besluta om ett tak för totalt

borgensåtagande aktualiseras dessa och åtagandena undgår att preskriberas. Bolagen

inom Gnesta kommunkoncern skulle kunna låna externt utan att Gnesta Kommun

borgar för lånen. Bolagen skulle då få sämre lånevillkor och behöva ta ut pantbrev, dvs.

lånen blir dyrare och Gnesta kommun förlorar den borgensavgift som debiteras enligt

framtagen modell. Bolagen får sämre förutsättningar att göra ett bra resultat, vilket i

sin tur påverkar ägarens, dvs. Gnesta kommunkoncern ABs möjlighet att lämna

avkastning till huvudägaren Gnesta Kommun.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-04
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Sändlista

- Gnesta kommunkoncern AB:s styrelse

- Gnestahem AB:s styrelse

- Gnesta Förvaltnings AB:s styrelse

- VD Gnestahem AB och Gnesta Förvaltnings AB

- Kommunfullmäktige

Jesper Berndt Dahl Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Upprättad: 2024-11-04

Diarienummer: KS.2024.348

Kommunstyrelsen

Låneram 2025

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige:

1. att kommunstyrelsen under år 2025 har rätt att omsätta lån och nyupplåna inom en

totalt högsta låneram om 300 miljoner kronor.

Sammanfattning

Kommunens finanspolicy anger att kommunfullmäktige varje år ska fastställa en ram

för kommunens totala externa upplåning för nästkommande år. I ärendet föreslås en

total låneram om 300 mnkr för 2025, vilket ger en möjlig nyupplåning på maximalt 70

givet dagens lån på 230 mnkr.

Ärendebeskrivning

Finanspolicyn anger att kommunfullmäktige varje år ska fastställa en ram för

kommunens totala externa upplåning för följande år.

Kommunen hade per sista augusti 2024 lån på totalt 230 mnkr vilket var en minskning

av lånenivån jämfört med 2023 då lånen uppgick till 250 mnkr.

Tidigare år har kommunfullmäktige ej fattat beslut om en total låneram, utan endast

fattat beslut om vilket belopp kommunstyrelsen får omsätta eller nyupplåna. För 2024

beslutade kommunfullmäktige att kommunens låneram skulle uppgå till 100 mnkr,

vilket var en utökning med 60 mnkr jämfört hur mycket lån som förväntades omsättas

under året. Utökningen gjordes utifrån kommunens planerade större

investeringsprojekt, där stora kostnader förväntades falla ut under perioden 2024-

2026.

Låneramen har för 2025 beräknats framförallt utifrån de stora pågående

investeringsprojektet gällande Gnesta Vattenverk. En marginal på 70 mnkr

tillsammans med kommunens likviditet beräknas ge kommunen tillräckligt utrymme

för att hantera kommunens investeringsprojekt under året.
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Ekonomiska konsekvenser

Om hela låneramen utnyttjas beräknas kommunens räntekostnader öka med ca 2,1

mnkr på årsbasis.

Juridiska konsekvenser

Beslutet bedöms inte innebära några juridiska konsekvenser

Konsekvenser för miljön

Beslutet bedöms inte innebära några konsekvenser för miljön

Konsekvenser för barn

Beslutet bedöms inte innebära några särskilda konsekvenser för barn

Konsekvenser för kommuninvånare

Beslutet bedöms inte innebära några särskilda konsekvenser för kommuninvånare

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet bedöms inte innebära några särskilda konsekvenser för näringslivet

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet bedöms möjliggöra för kommunen att genomföra den beslutade

investeringsplanen.

Bedömning

Låneramen utgör endast en preliminär bedömning av de lån som är möjliga att

genomföra under året då faktiska investeringsvolymer varierar p.g.a. resurser, ändrade

tidsplaner och tillgången på likvida medel. Finanspolicyns syfte med att besluta en

låneram är att förväntade låneärenden ska kunna behandlas på kortare tid och inte

kräva särskilt beslut. Skulle upplåning behövas utöver låneramen hanteras detta i så fall

som ett särskilt ärende.

Gnesta kommun har en god soliditet. Per delårsbokslutet 2023 var soliditeten inklusive

ansvarsförbindelsen 36,2%. Kommunen har ett tydligt mål i framtidsplanen kring att

upplåning endast får användas för att finansiera större nyinvesteringar. En gemensam

bedömning av hela kommunkoncernens (inklusive kommunens ägda dotterbolag)

lånebehov och prioriteringar görs fortlöpande.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-04
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Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Ekonomichef

Jesper Berndt Dahl Samir Sandberg

Kommunchef Ekonomichef
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Upprättad: 2024-11-14

Diarienummer: KS.2024.479

Kommunstyrelsen

Lönepolicy

Förslag till beslut

Personalutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:

1. Godkänna ny lönepolicy

2. Upphäva nuvarande lönepolicy, diarienummer: 002-264/05KS

Sammanfattning

Förvaltningen har fått i uppdrag av Kommunstyrelsen att genomföra en översyn och

vid behov uppdatera kommunens lönepolicy. Nuvarande lönepolicy antogs 2004-10-25

med senast revidering genomförd 2005-11-07.

Översynen har resulterat i ett förslag på ny lönepolicy där kommunens lönepolitik

beskrivs kort och koncist. Policyn kompletteras med ett fristående dokument där den

praktiska tillämpningen beskrivs mer ingående.

Bakgrund

Förvaltningen har i kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024 - 2026 fått i uppdrag att

genomföra en översyn och vid behov uppdatera kommunens lönepolicy. Nuvarande

lönepolicy antogs 2004-10-25 med senaste revidering genomförd 2005-11-07.

Ärendebeskrivning

I kommunens policy för styrdokument definieras en policy enligt följande:

"En policy är ett övergripande dokument som anger kommunens förhållningssätt till

något specifikt. Policyn innehåller inte några fasta regler utan anger principer som

kan tjäna som vägledning inom det aktuella området. För att en policy ska fungera

effektivt bör den oftast brytas ned till mer konkreta riktlinjer och/eller praktisk

tillämpning."

Nuvarande lönepolicy är ett relativt omfattande dokument som dels beskriver

kommunens övergripande lönepolitik, men som också på flera ställen går in på operativ

nivå i själva lönebildningen. Förvaltningen förslår att policyn kortas ner och endast

innehåller de övergripande penseldragen av kommunens lönepolitik. Policyn
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kompletteras i stället av ett fristående dokument där den praktiska tillämpningen

beskrivs mer ingående. Den praktiska tillämpningen kan också med fördel användas

som grund för ett utbildningsmaterial inom lönebildning för kommunens chefer och

medarbetare.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

I diskrimineringslagen finns krav på att arbetsgivaren årligen genomför

lönekartläggning. Enligt 3 kap. 8-14 §§ ska arbetsgivaren bedöma om löneskillnader

mellan kvinnor och män som utför lika eller likvärdigt arbete har ett samband med kön.

En sådan systematisk analys av lönestrukturen utifrån lönekartläggning genomförs

årligen i Gnesta kommun. Även i det ny förslaget på lönepolicy fastslås den

hanteringen.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inga konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inga konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inga konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inga konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Förslag till ny lönepolicy bidrar till kommunens mål En effektiv och proaktiv

organisation. Ett prioriterat uppdrag i gällande framtidsplan är att; säkerställa en

enhetlig lönepolitik för hela kommunen som stimulerar till goda arbetsinsatser,

engagemang, utveckling och tillfredsställande på ett sådant sätt att kommunens

totala verksamhet utvecklas, bedrivs med hög kvalitet, effektivitet och serviceanda. I

lönepolicyn fastställs kommunens övergripande lönepolitik och är därmed ett centralt

dokument i arbetet med detta prioriterade uppdrag.

Förslaget överensstämmer även med det personalpolitiska programmet, som beskriver

kommunens värdegrund och förväntningar på medarbetare och chefer. Programmet

fastslår att ”vi strävar efter att vara en attraktiv arbetsgivare med möjlighet att

utvecklas i arbetet, på arbetsplatsen och i kommunen. En arbetsgivare där anställda
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trivs och utvecklas. Våra löner och förmåner är marknadsmässiga och uppdateras

kontinuerligt."

Bedömning

Förvaltningens bedömning är att nuvarande lönepolicy till stora delar har ett väl

fungerade innehåll, trots att den senast reviderades för nästan tjugo år sedan.

Dokumentet upplevs dock som omfattande och bitvis alltför detaljerat. Genom att korta

ner innehållet och endast anta ett övergripande perspektiv kan dokumentet bli mer

slagkraftigt och tillgängligt.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-14

2. Lönepolicy

Exempel på praktisk tillämpning finns även med som underlag men ska ej beslutas.

Sändlista

~ Personalutskottet

~ T.f. kommunchef

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ HR-chef

~ HR-enheten

Jesper Berndt Dahl Sofia Andersson

Kommunchef Enhetschef

Sebastian Eklöf

Handläggare
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Beslutsinstans Kommunstyrelse och Kommunfullmäktige 

Beslutad Klicka eller tryck här för att ange datum.  

Senast reviderad Klicka eller tryck här för att ange datum. 

Giltig till Tills vidare 

Dokumentansvarig HR-chef 

Diarienummer KS.2024.479
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Dokumentnamn Lönepolicy 

Ämne Mall för rapporter och styrdokument 

Beslutsinstans Kommunstyrelse och Kommunfullmäktige 

Syfte och mål 

Lönepolicyn uttrycker Gnesta kommuns övergripande synsätt när det gäller 

lönesättning. 

Lönen – ett av arbetsgivarens viktigaste styrmedel 

Den för alla verksamheter centrala uppgiften är att förutsättningslöst pröva nya vägar 

för att ständigt förbättra verksamheten och nå uppsatta mål. Detta kräver medverkan 

av kompetenta och engagerade medarbetare. Lönebildningen och lönesättningen får 

här stor betydelse och ska stimulera till goda arbetsinsatser, engagemang, utveckling 

och arbetstillfredsställelse på ett sådant sätt att kommunens totala verksamhet 

utvecklas, bedrivs med hög kvalitet, effektivitet och serviceanda. Lönestrukturen och 

lönesättningsprinciperna är också viktig ur ett strategiskt perspektiv gällande 

kommunens förmåga att såväl behålla som rekrytera kvalificerad personal. 

Lönepolicy 

1. Principer för lönesättning och löneöversyn ska vara tydliga, konsekventa och på 

förhand väl kända av varje medarbetare. 

2. Lönesättningen ska vara individuell och differentierad i den utsträckning 

centrala avtal medger. Individuell och differentierad lönesättning medför 

lönespridning. 

3. Lön och anställningsvillkor ska vara konkurrenskraftiga och bidra till att 

kommunen på kort och lång sikt kan rekrytera och behålla personal. 

Lönemässig konkurrens mellan likartade verksamheter får ej förekomma inom 

kommunen. 

4. Lönesättning ska ske på sådant sätt att osakliga löneskillnader inte kan  

uppstå gällande diskrimineringsgrunderna. Systematisk analys av 

lönestrukturen utifrån lönekartläggning ska genomföras för att utvärdera att 

Gnesta kommun har en önskad lönestruktur.  

Lönesättning/löneöversyn 

Gnesta kommun är en stor arbetsgivare som har många yrken och arbetsområden. Det 

är viktigt att Gnesta kommun uppträder som en arbetsgivare i det lönepolitiska 

arbetet. Lönebildningen i kommunen ska därför vara konsekvent och enhetlig. 

Lönen fastställs i huvudsak vid: 

• Nyanställning och förlängning av visstidsanställning 

• Löneöversynsförhandlingar 

• Omfattande organisationsförändring 

Ansvarsfördelning 
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Dokumentnamn Lönepolicy 

Ämne Mall för rapporter och styrdokument 

Beslutsinstans Kommunstyrelse och Kommunfullmäktige 

Ansvaret för beslut ska ligga där kompetensen och kunskapen om de enskilda 

medarbetarna finns, vilket också innebär ansvaret för lönesättning. Individuella 

bedömningar om medarbetarnas prestation och kompetens bör ligga långt ut i 

organisationen medan kommunövergripande ansvar för lönebildning bör ligga centralt 

i organisationen. 

Lönesättande chefer har ansvar och befogenheter för att hantera lönesättningen inom 

sitt ansvarsområde. Detta ansvar kan gälla vid såväl ny lönesättning, löneöversyn och 

vid omorganisation. Alla chefer ska genomgå obligatorisk utbildning inom 

lönesättning/lönebildning för att säkerställa en kvalitativ hantering. 

Politisk nivå 

Kommunstyrelsen/Personalutskottet 

Kommunstyrelsen fastställer övergripande lönepolitik och ska ange viljeinriktning, 

direktiv och mål för lönebildningen. Kommunstyrelsen har därmed det övergripande 

ansvaret för lönebildningen. Personalutskottet har en operativ roll vid löneöversynen 

och beslutar om övergripande utfallsnivåer och särskilda prioriteringar. 

HR-chef 

HR-chef har huvudansvaret för att lönebildningen i kommunen sker enligt de direktiv 

och riktlinjer som finns, samt ansvaret för att gällande lagar, avtal, lokala 

överenskommelser och övriga direktiv efterlevs. 

Förvaltningschefer 

Förvaltningscheferna har det övergripande ansvaret för lönebildningen inom 

respektive förvaltning samt ansvaret för att gällande lagar, avtal, lokala 

överenskommelser och övriga direktiv efterlevs.  

Enhetschefer 

Enhetscheferna har ansvaret för lönesättning av medarbetare inom den egna enhetens 

ansvarsområde. I de årliga lönesamtalen, mellan chef och medarbetare, förs en dialog 

om prestation, kompetens- och löneutveckling utifrån kommunens lönekriterier. 

Praktisk tillämpning 

Lönepolicyn i Gnesta kommun kompletteras med ett underlag för praktisk 

tillämpning samt obligatorisk utbildning för lönesättande chefer. 



 

  

  

 

Praktisk tillämpning av Gnesta kommuns 
lönepolicy 
 

Inledning 

Gnesta kommuns personalpolitiska vision är att vara arbetsplatsen vi alla går till med glädje. 

Det betyder att vi målmedvetet arbetar med ledarskap, arbetsmiljö, kompetens och 

kompetensutvecklingsfrågor, trivsel med mera för att alla som arbetar i Gnesta kommun ska 

uppleva arbetsglädje, känna engagemang för arbetsuppgifterna och vara stolta över sin 

arbetsinsats och prestation. Våra löner och förmåner är en viktig del av personalpolitiken och 

ska vara marknadsmässiga och uppdateras kontinuerligt.  

Grunden i lönepolicyn är ett individuellt och differentierat lönesystem där lönesättning sker 

med utgångspunkt i verksamhetens krav och medarbetarens prestation.  

De centrala överenskommelserna är idag nästan uteslutande inriktade på att en individuell 

lönesättning görs lokalt. De grundläggande principerna för lönesättning finns dels i de 

arbetsrättsliga lagarna, dels i de centrala löneavtalen.  

Förutsättningar 

Lönesättning enligt kommunens lönepolicy ställer krav på ledarskap som tydliggör vad som 

är en bra arbetsprestation - sätter mål för medarbetarna - följer upp arbetsresultatet i 

relation till målen - och ger återkoppling på resultatet. 

Utvecklingssamtal 

Utvecklingssamtalet är det samtal i vilket chef och medarbetare har en fördjupad dialog kring 

förväntningar, återkoppling på prestation samt framtida ambitioner. Utvecklingssamtalet är 

en väsentlig del i målstyrningen på arbetsplatsen.  

Det är viktigt att varje medarbetare vet vilka arbetsuppgifter som ska utföras samt vilka 

förväntningar och mål som finns knutna till dessa. Under utvecklingssamtalet sker 

återkoppling på hur arbetsuppgifterna har utförts under det senaste året.  

Utvecklingssamtalet ökar arbetsgivarens möjligheter att på bästa sätt ta tillvara 

medarbetarens kompetens både på kort och lång sikt.  

Lönesamtal  

Lönesamtalet är det samtal i vilket chef och medarbetare diskuterar medarbetarens 

prestationer utifrån gällande lönekriterier. Syftet med lönesamtalet är att medarbetaren ska 

få en återkoppling på sitt arbete och därmed få veta vilken löneutveckling som kan förväntas i 

kommande lönerevision. Den nya lönen ska komma som en bekräftelse på vad som 

diskuterats vid utvecklingssamtalet. 

Medarbetar- och lönesamtal är en förutsättning för chefens uppgift att göra sambandet 

tydligt mellan: Arbetsuppgifter - Uppnådda arbetsresultat - Löneutveckling. 

 



 

  

 

Medarbetarsamtal och lönesamtal kan ske vid samma tillfälle. Detta ska dock i sådana fall 

tydliggöras för medarbetaren. 

Lönesättning/löneförändring 

Lönen fastställs i huvudsak vid: 

• Nyanställning och förlängning av visstidsanställning 

• Löneöversyn 

• Omfattande organisationsförändring 

 

Lönesättning vid nyanställning ska grunda sig på följande faktorer:  

• Arbetsuppgifternas krav på utbildning/erfarenhet, problemlösning, sociala 

färdigheter, ansvar och arbetsförhållanden.  

• Värdering av den anställdes samlade kompetens d.v.s. utbildning, erfarenhet, 

kunskaper och färdigheter samt övriga kvalifikationer som är av betydelse för 

anställningen.  

• Rekryteringsläget, d.v.s. tillgång och efterfrågan på aktuell kompetens på 

arbetsmarknaden. Hänsyn tas också till om rekryteringsbasen finns bland 

nyutexaminerade, den offentliga sektorn eller branscher inom privat verksamhet. 

 

Lönesättning vid den årliga löneöversynen ska grunda sig på:  

• Analys av lönekartläggning och marknadsläge 

• Prioritering av grupper eller individer som grundar sig på önskad förändring av 

befintlig lönestruktur 

• Chefs bedömning av medarbetarens prestation 

 

Gnesta kommuns kommunövergripande lönekriterier utgör grunden för bedömning av 

prestation. Chef och medarbetare ska med stöd av lönekriterierna årligen föra en dialog om 

prestation, kompetens- och löneutveckling. 

 

En omorganisation som orsakar förändringar i arbetet medför inte alltid en högre lön.  

Vid intern rörlighet som sker på medarbetarens eget initiativ, fastställs ny lön vid förhandling 

mellan medarbetaren och den lönesättande chefen. Vid intern rörlighet som uppkommer på 

arbetsgivarens initiativ och som medför högre lön, fastställs lönen vid förhandling mellan 

lönesättande chef och medarbetaren. Vid intern rörlighet på arbetsgivarens initiativ, till 

arbetsuppgifter med lägre kompetenskrav, ska lönen anpassas så snart detta är möjligt i 

enlighet med gällande kollektivavtal. Om medarbetaren så önskar, kan den fackliga 

organisationen biträda vid förhandlingen. 

Kommunens ingångslöner sätts utifrån såväl en analys av befintlig lönebild som regionens 

marknadsläge. Lönen ska sättas på en nivå så att ett gott arbetsresultat kan belönas. 

Centrala spelregler för lönebildning 

De centrala spelreglerna för lönebildning är en förutsättning för en enhetlig lönepolitik samt 

för att förebygga osakliga löneskillnader mellan kvinnor och män som utför  



 

  

 

likvärdiga arbeten. Enhetligheten är viktig eftersom det ger möjlighet till ett konsekvent 

agerande från de arbetsgivarrepresentanter som ansvarar för lönesättningen.  

Lönestruktur och befattningsvärdering 

Gnesta kommun arbetar systematiskt med omvärldsanalyser av löner. Detta sker med hjälp 

av arbetsvärdering. I arbetsvärderingen bedöms arbetets krav och svårighetsgrad. Resultatet 

av denna värdering ligger till grund för kommunens lönestruktur och lönerelationer mellan 

befattningar. Arbetsvärdering sker vid behov tex förändringar i befattningar. 

Arbetsvärderingarna och de så kallade AID-koderna används vid lönejämförelser med andra 

kommuner.  

Löneboxar 

De värderade yrkena är indelade i boxar om likvärdiga arbeten. De yrken som ligger i samma 

box betraktas som likvärdiga beträffande svårighetsgrad och krav.  

Lönespridning 

Individuell och differentierad lön medför en lönespridning. Lönespridning skapar motivation 
och stimulerar utveckling. Lönespridningen mäts genom 10 percentil – Median – 90 
percentil. Storleken på lönespridningen kan variera från yrke till yrke men ett riktmärke är 
en spridning på minst 25 %. 
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Kommunstyrelsen

Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta

kommun

Förslag till beslut

Personalutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:

1. Godkänna strategin för kompetensförsörjning i Gnesta kommun.

Sammanfattning

Förvaltningen har fått i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram en plan för

kompetensförsörjning. I framtidsplanen 2024–2026 står det att Gnesta kommun ska

vara en attraktiv arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensförsörjning på

både kort och lång sikt.

När arbetskraften inte räcker till går det inte längre att möta kompetensutmaningen

enbart genom att rekrytera fler, utan istället behöver vi tillämpa nya arbetssätt genom

att behålla och utveckla kompetensen hos våra befintliga medarbetare.

Utifrån prioriterade uppdrag presenteras här en strategi för kompetensförsörjning för

medarbetarna i Gnesta kommun. Målet med strategin är rätt kompetens på rätt plats i

rätt tid, för att leverera medborgarservice som matchar Gnesta kommuns behov, nu och

i framtiden.

Bakgrund

Uppdraget från kommunstyrelsen i framtidsplanen 2024–2026 är att Gnesta kommun

ska vara en attraktiv arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensförsörjning på

både kort och lång sikt. Kommunen har ett kraftigt ökande behov av arbetskraft inom

områden där det råder brist på arbetskraft med rätt kompetens (exempelvis lärare,

undersköterskor, personal inom det tekniska området). Kommunen behöver ge

medarbetarna möjlighet till utveckling och se till att medarbetarnas kompetens nyttjas

på bästa sätt.

Medarbetarna är Gnesta kommuns viktigaste resurs och kommunen strävar efter att

vara en attraktiv arbetsgivare för både nuvarande och framtida medarbetare. Genom

att stärka vår attraktionskraft kan Gnesta kommun inte bara locka till sig ny

www.gnesta.se
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kompetens, utan även utveckla och behålla den kompetens som redan finns inom

organisationen.

Strategin för kompetensförsörjning bygger på nio strategiska områden från Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR). Strategin ger Gnesta kommun en övergripande plan

för att möta Sveriges långsiktiga kompetensutmaningar och för att säkra framtida

kompetens.

Ärendebeskrivning

Uppdraget från kommunstyrelsen i framtidsplanen 2024–2026 och i

verksamhetsplanen 2023–2025, är att Gnesta kommun ska vara en attraktiv

arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensförsörjning på både kort och lång

sikt.

För att möta både kort- och långsiktiga kompetensbehov och samtidigt vara en attraktiv

arbetsgivare, behöver en övergripande strategi för kompetensförsörjning tas fram och

implementeras. Strategin för kompetensförsörjning som presenteras bygger på nio

strategiska områden från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Strategierna är

framtagna som ett stöd för arbetsgivare att kunna vara proaktiva och säkra sin

kompetensförsörjning. Det handlar om att attrahera, behålla och utveckla medarbetare,

hitta nya lösningar och skapa ett hållbart arbetsliv.

Arbetet med en strategi för kompetensförsörjning ska bidra till att uppfylla de mål som

satts upp i framtidsplanen och verksamhetsplanen och för att skapa en hållbar lösning

för att möta och säkra framtida kompetensbehov.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför att Gnesta kommun kan möta medborgarnas framtida behov av

kommunala tjänster. Målet med strategin är rätt kompetens på rätt plats i rätt tid, för

att leverera medborgarservice som matchar Gnesta kommuns behov, nu och i

framtiden.
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Uppdraget från kommunstyrelsen i framtidsplanen 2024–2026 och i

verksamhetsplanen 2023–2025, är att Gnesta kommun ska vara en attraktiv

arbetsgivare som arbetar strategiskt med kompetensförsörjning på både kort och lång

sikt. Därför presenteras en strategi för kompetensförsörjning för medarbetarna i

Gnesta kommun.

Bedömning

Bedömningen är att HR-enheten har utvecklat en strategi för kompetensförsörjning

som är i linje med SKR och ifrån uppdragen från kommunstyrelsen i framtidsplanen

2024–2026 samt verksamhetsplanen 2023–2025. Utifrån prioriterade uppdrag

presenteras en strategi för kompetensförsörjning för medarbetarna i Gnesta kommun.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-14

2. Bilaga (Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta kommun)

Sändlista

~ Personalutskottet

~ T.f. kommunchef

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ HR-chef

~ HR-enheten

Jesper Berndt Dahl Sofia Andersson

T.f. Kommunchef HR-chef

Emma Mikaelsson

HR-partner
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Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta kommun

Inledning

Att försörja staten, regionerna och våra kommuner med rätt kompetens är

samhällsnyttans största utmaning. När arbetskraften inte räcker till går det inte längre

att möta kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler, utan i stället behöver

vi tillämpa nya arbetssätt, behålla och utveckla kompetensen hos våra befintliga

medarbetare.

Statens kommuner och regioner (www.skr.se) har tagit fram nio strategiska områden

som ger möjlighet till ett gemensamt helhetstänk kring den kompetensutmaning som

Sverige står inför i ett längre perspektiv. Med utgångspunkt från dessa områden utgör

denna strategi för kompetensförsörjning en övergripande plan för Gnesta kommun.

Medarbetarna är den viktigaste resursen i vår kommuns verksamheter. Gnesta

kommun står, liksom kommunsektorn som helhet, inför en demografisk omställning

där antalet personer i behov av välfärdstjänster kommer öka snabbare än antalet

invånare i arbetsför ålder. Det innebär att kommunen måste intensifiera arbetet med

att locka och behålla medarbetare, men också med att se över och skapa nya arbetssätt.

Målet med strategin är rätt kompetens på rätt plats i rätt tid, för att leverera

medborgarservice sommatchar Gnesta kommuns behov, nu och i

framtiden.

Arbeta med friskfaktorer

Bra arbetsmiljö, balans mellan arbete och fritid är avgörande faktorer i valet av

arbetsgivare. Arbetsmiljöarbete är därför ett viktigt sätt att säkra

kompetensförsörjningen. För att skapa friska, hållbara och attraktiva arbetsplatser

behöver Gnesta kommun arbeta med friskfaktorer.

Friskfaktorer handlar om de förutsättningar som gör att medarbetare mår bra och

presterar på arbetet. Forskning visar att arbetsplatser med låg sjukfrånvaro ofta

kännetecknas av väl utvecklade friskfaktorer. Att arbeta enligt friskfaktorerna är också

utvecklande för verksamheten. Arbetsplatser som systematiskt och långsiktigt arbetar

med friskfaktorer förbättrar arbetsmiljön och minskar sjukfrånvaron.

Förlängt arbetsliv

Gnesta kommun vill att alla medarbetare har möjlighet till en heltidsanställning.

Arbetet med heltid som norm är långsiktigt och kräver uthållighet, från både chefer och

medarbetare.

Många medarbetare både kan och vill jobba längre. Idag är det allt fler som väljer att

arbeta kvar, eller kommer tillbaka efter pensionering. Erfarna medarbetare har
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Ämne

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

värdefull kompetens och i takt med att medellivslängden ökar kan även arbetslivet

förlängas. Med fler år i yrkeslivet ökar också våra möjligheter att möta

kompetensutmaningen.

Arbetstid med återhämtning

Medarbetarna är vår viktigaste tillgång och är en förutsättning för att kunna säkerställa

en god medborgarservice till alla medborgare i Gnesta kommun. Arbetstiden kan

därmed förklaras som en av våra viktigaste resurser. Hur arbetstiden förläggs påverkar

både medarbetarnas arbetsmiljö och hälsa samt verksamhetens resultat.

Gnesta kommun vill förebygga ohälsa som har samband med hur man förlägger

arbetstiden och säkerställa att medarbetarna får möjlighet att återhämta sig.

I verksamheter som bedrivs dygnet runt, där det förekommer rotationsarbete,

nattarbete, jour och beredskap är det särskilt viktigt att vi minimerar de risker som

hänger samman med hur arbetstiden förläggs. Det har till exempel stor betydelse för

medarbetarnas hälsa hur arbetspassen förläggs, att man får sin dygns- och veckovila

och hur arbetsuppgifter fördelas. Vid behov av övertidsarbete eftersträvas att sådant

arbete fördelas jämnt mellan medarbetarna i syftet att undvika en för hög belastning på

enskilda individer.

Gnesta kommun vill dessutom eftersträva förutsägbarhet i arbetstidsförläggningen och

att det finns möjligheter att underlätta för medarbetare att förena arbetsliv och

privatliv. Här behövs också en försäkran om att förläggningen görs på ett sätt som

fungerar för både medarbetarna och verksamheten samt att de skyddsregler som gäller

efterlevs.

Synliggör lön, villkor och förmåner

Lönepolitiken är ett verktyg som kan användas för att utveckla och förbättra

verksamheten. En väl fungerande lönebildningsprocess där medarbetarna förstår sin

lönesättning bidrar till en effektivare verksamhet.

Medarbetarnas löner är den största posten i budgeten. Därför är det viktigt att Gnesta

kommun har möjlighet att betala en lön som är rätt utifrån just våra förutsättningar.

Lönen är ett styrmedel som ska stimulera till förbättringar av verksamhetens

effektivitet, produktivitet och kvalitet. Sambandet mellan lön, löneutveckling och

utveckling av arbetsuppgifter och arbetsprestationer bör vara tydligt. Det är därför

viktigt att lönen sätts individuellt och differentierat.

Utöver grundlönen har många medarbetare rörliga tillägg för exempelvis ersättningar

för arbete på obekväm arbetstid.

Att synliggöra hela lönen är ett av flera sätt för att öka attraktiviteten för kommunens

yrken och underlätta rekrytering av nya kompetenta medarbetare.

Förstärkt ledarskap
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Dokumentnamn Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta kommun

Ämne

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Ledarskapet har stor betydelse för att attrahera och behålla kompetenta och

engagerade medarbetare. Arbetsmiljö, lönenivå och möjlighet till kompetensutveckling

spelar här en avgörande roll. För att utveckla Gnesta kommun behövs goda

förutsättningar för chefer, som kan leda och driva förändring tillsammans med sina

medarbetare. De chefer som finns närmast brukare, patienter, elever och invånare

spelar en avgörande roll.

Chefer med många medarbetare kan få utmaningar avseende arbetsmiljö och fortsatta

satsningar på ett hållbart ledarskap behövs. En förutsättning för att det ska vara

utvecklande och hållbart att arbeta som chef är goda organisatoriska förutsättningar

och stödstrukturer.

Använd kompetensen och potential

Kompetensutmaningen kan inte lösas enbart genom att rekrytera flermedarbetare.

Därför behöver den kompetens som finns i kommunen används och utvecklas utifrån

verksamhetens behov. När normer och arbetssätt utmanas, kan den samlade

kompetensen användas bättre.

För att skapa goda förutsättningar samt stimulera till utveckling och kvalitet behöver

såväl chefer som medarbetare få en introduktion i sitt arbete och uppdrag och därefter

den kompetensutveckling som behövs i det fortsatta arbetet.

Kommunens medarbetare behöver sedan ha en individuell utvecklingsplan som är

kopplad till verksamhetsmålen. Utifrån detta kan alla medarbetare tillsammans med

sin chef ta ansvar för sin kompetensutveckling och det kontinuerliga lärandet, både i

vardagen och via utbildningsinsatser, för att nå verksamhetsmålen.

Rätt kompetens på rätt plats är en förutsättning för att säkra kompetensförsörjningen.

Genom att vi tar tillvara och utvecklar de befintliga medarbetarnas kapacitet och

kompetens på ett bättre sätt, kan behoven av fler anställda minska.

Använd tekniken smart

En ökad digitalisering av välfärdstjänster öppnar för både effektivare verksamhet och

bättre kvalitet, samtidigt kan det minska rekryteringsbehoven. För att möta de

bemanningsutmaningar som kommunen står inför behöver verksamheterna utvecklas

genom att använda tekniska lösningar så som digitala arbetssätt och välfärdsteknik.

Digitalisering är en viktig del i att utveckla nya arbetssätt i våra verksamheter,

tillgodose kompetensutvecklingen och hantera våra uppdrag. Införandet av ny teknik

utmanar traditionella arbetssätt, rutiner och arbetsinnehåll. Vissa arbetsuppgifter

kommer frigöras, automatiseras eller utföras på annat sätt och därmed kan

medarbetarnas kompetens kunna tillvaratas bättre och våra arbeten kan bli än mer

attraktiva. Parallellt med detta kommer behovet av spetskompetens kopplat till

digitaliseringens utveckling att öka.

Rekrytera och attrahera bredare

När resurserna är begränsade behöver värdeskapande och meningsfulla samarbeten

skapas för att möta medborgarnas behov av service. Studerande är framtida
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Dokumentnamn Strategi för kompetensförsörjning i Gnesta kommun

Ämne

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

medarbetare och kollegor. Kommunen har ett uppdrag att handleda, ta emot

praktikanter och introducera studerande, allt från högstadiets prao till studenter på

avancerad studienivå eller yrkeshögskolor.

Att undersöka möjligheter för samarbete över geografiska och organisatoriska gränser

är också ett sätt att utveckla användandet av kompetens. I detta ligger samarbete över

och inom enhets-, förvaltnings-, kommungränser och att exempelvis dela på resurser

och kompetenser.

Främja medarbetarnas utveckling och omställning

Med goda möjligheter till utveckling och omställning kan medarbetare och

verksamheter ta sig an nya eller förändrade arbetsuppgifter. Kompetensutveckling

genom hela arbetslivet skapar engagemang och är en förutsättning för att kunna

attrahera och behålla rätt kompetens.

För att kunna förbättra effektiviteten och kvaliteten i Gnesta kommuns

medborgarservice krävs att medarbetare ges möjlighet till kompetensutveckling, samt

främja innovation genom att uppmuntra till nya idéer och metoder genom hela

arbetslivet.

Handlingsplaner

Kompetenförsörjningsstrategin kompletteras med handlingsplaner för de olika

nyckelområdena. Detta för att möjliggöra uppföljning samt prioriteringar med kvalitet i

arbetet Gnesta kommun gör för att säkra framtida kompetensen.
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Upprättad: 2024-11-14

Diarienummer: KS.2024.381

Kommunstyrelsen

Arbetsmiljöpolicy

Förslag till beslut

Personalutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att:

1. Godkänna nya arbetsmiljöpolicyn.

2. Upphäva följande tidigare antagna dokumenten:

- Arbetsmiljöpolicyn som antogs 2016 med diarienummer: KS.2016.90.

Sammanfattning

HR-enheten har fått i uppdrag av kommunstyrelsen att uppdatera och revidera

styrdokumenten enligt verksamhetsplanen för 2023–2025. Som ett resultat

presenteras nu en ny arbetsmiljöpolicy. Den tidigare arbetsmiljöpolicyn antogs 2016.

Nu föreslås en ny Arbetsmiljöpolicy. Utformningen har ändrats för att göra dokumentet

mer överskådligt och underlätta för användarna att följa rätt policy.

Bakgrund

I verksamhetsplanen 2023–2025 fick HR-enheten i uppdrag från kommunstyrelsen att

inventera samtliga styrdokument för att identifiera behov av uppdatering och

revidering. Därför presenteras nu en ny Arbetsmiljöpolicy. Vår nuvarande

arbetsmiljöpolicy antogs i kommunfullmäktige 2016-06-20.

Ärendebeskrivning

Under våren 2024 har HR enheten arbetat med Arbetsmiljöpolicyn. Centrala

samverkansgruppen fick under våren inkomma med synpunkter som justerats därefter

och under hösten har de informerats om ärendegången gällande policyn.

Arbetsmiljöpolicyn presenteras på personalutskottet under hösten 2024 för att därefter

gå vidare till kommunstyrelsen, sedan kommunfullmäktige för beslut.

Den nya arbetsmiljöpolicyn klargör tydligare än nuvarande policyn de olika aspekterna

av det systematiska arbetsmiljöarbetet. Den tydliggör hur olyckor och ohälsa ska

förebyggas, samt belyser ansvaret för varje enskild person i de olika faserna av arbetet.

Den nya arbetsmiljöpolicyn betonar vikten av hälsofrämjande ledarskap, vilket är i linje

med moderna trender inom arbetsmiljö med fokus på att främja hälsa och

välbefinnande på arbetsplatsen.

www.gnesta.se
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Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Föreskrifterna om systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 2001:1) gäller för alla

arbetsgivare och innebär att verksamheten måste undersökas, genomföras och följas

upp för att förebygga olyckor och ohälsa. Förslaget medför inga juridiska konsekvenser,

det är dock av stor vikt att vi följer arbetsmiljölagen och upprätthåller ett systematiskt

arbetsmiljöarbete inom kommunen.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånarna.

Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

HR-enheten fick uppdrag av kommunstyrelsen att uppdatera och revidera

styrdokumenten, detta beskrivs i verksamhetsplanen för 2023–2025. Nya

arbetsmiljöpolicyn har anpassats efter det personalpolitiska programmet, som

beskriver kommunens värdegrund och förväntningar på medarbetare och chefer. Nya

policyn har även omarbetats för att bli mer överskådliga och lättare att följa.

Bedömning

Bedömningen är att HR-enheten har skapat en ny arbetsmiljöpolicy, utifrån uppdraget

från kommunstyrelsen att uppdatera och revidera styrdokumenten för att anpassa dem

efter lagstiftning, kommunens värdegrund och de politiska uppdragen.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-14 (KS.2024.381)

2. Bilaga med förslag om ny (Arbetsmiljöpolicy)

www.gnesta.se
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Förslag på dokument som ska upphävas:

- Arbetsmiljöpolicyn som antogs 2016 med diarienummer: KS.2016.90.

Sändlista

~ Personalutskottet

~ T.f. kommunchef

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ HR-chef

~ HR-enheten

Jesper Berndt Dahl Sofia Andersson

T.f. Kommunchef HR-chef

Emma Mikaelsson

HR-partner
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Dokumenttyp Policy
Beslutsinstans Kommunfullmäktige
Beslutad Välj datum
Senast reviderad Välj datum
Giltig till
Dokumentansvarig HR-enheten
Diarienummer KS.2024.381

Arbetsmiljöpolicy

Gnesta kommuns personalpolitiska vision är att vara arbetsplatsen vi alla går till med

glädje. Det betyder att vi målmedvetet arbetar med ledarskap, arbetsmiljö,

kompetensutvecklingsfrågor och trivsel med mera för att alla som arbetar i Gnesta

kommun ska uppleva arbetsglädje, känna engagemang för arbetsuppgifterna och vara

stolta över sin arbetsinsats och sin prestation.

En sund arbetsmiljö med ett hälsofrämjande ledarskap bidrar till kommunens förmåga

att rekrytera, utveckla och behålla kompetenta medarbetare, och därmed också

förmågan att leva upp till värdegrunden DRAG med medborgaren och

samhällsuppdraget i fokus. (DRAG = Delaktighet, respekt och ansvar i Gnesta

kommun)

Genom delaktighet åstadkommer chefer och övriga medarbetare tillsammans en

effektiv och utvecklande verksamhet med hälsosamma arbetsplatser vilket möjliggör ett

långt och hållbart arbetsliv.

Mål för arbetsmiljöarbetet

Gnesta kommun ska ha arbetsplatser som är organisatoriskt, socialt, fysiskt och

psykiskt hälsofrämjande och där kraven i arbetet och de tillgängliga resurserna är i

balans.

Gnesta kommun ska ha arbetsplatser som på ett systematiskt sätt arbetar förebyggande

för att förhindra olyckor och ohälsa och där chefer och medarbetare har de kunskaper

om arbetsmiljö som krävs för uppdraget.

Gnesta kommun ska ha arbetsplatser med ett öppet, tolerant och jämställt arbetsklimat

fria från all form av diskriminering, trakasserier och annan kränkande behandling och

där varje medarbetare bemöts på ett respektfullt sätt både från chefer och kollegor.

Gnesta kommun ska ha en väl fungerande organisation för arbetslivsinriktad

rehabilitering och arbetsanpassning.

I Gnesta kommun är alla arbetsplatser helt fria från droger, alkohol och rökning.
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Dokumentnamn Arbetsmiljöpolicy
Ämne Arbetsmiljö
Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Systematiskt arbetsmiljöarbete

Det kontinuerliga arbetet med att undersöka, riskbedöma, åtgärda och kontrollera

arbetsmiljön minskar risken för arbetsolyckor, arbetsrelaterad ohälsa och

diskriminering. Arbetet, som konkretiseras i samverkansavtalet och i rutinen för SAM,

bedrivs på alla nivåer i organisationen och i samverkan mellan chefer, medarbetare och

fackliga representanter.

Det systematiska arbetsmiljöarbetet följs varje år upp av förvaltningsledning,

samverkansgrupp och nämnd.

Ansvar

I Gnesta kommun vilar det yttersta arbetsmiljöansvaret på respektive nämnd, enligt

Kommunfullmäktiges beslut 19 december 2005, § 212. Ansvaret förtydligas i nämndens

reglemente. Ansvar för arbetsmiljöuppgifter fördelas från nämnd till förvaltningschef,

som i sin tur fördelar arbetsmiljöuppgifter vidare inom förvaltningen.

Chefen har, utöver de tilldelade arbetsmiljöuppgifterna, ett ansvar att vara förebild, att

inspirera till god arbetsmiljö och att i övrigt agera enligt de krav och förväntningar på

chefer/ledare som finns i kommunens personalpolitiska program.

Medarbetaren har ett ansvar för den egna hälsan och ett ansvar att till exempel följa

skyddsföreskrifter, använda de skyddskläder och hjälpmedel som finns, påpeka risker

eller brister i arbetsmiljön för sin närmaste chef och i övrigt agera enligt de krav och

förväntningar på medarbetare som finns i kommunens personalpolitiska program.

Fackliga organisationer, skyddskommittéer och skyddsombud har ansvar att samverka

kring arbetsmiljöfrågor.

Varje förvaltning har ett ansvar för att ta fram mål för den organisatoriska och sociala

arbetsmiljön med syfte att främja hälsa och öka organisationens förmåga att motverka

ohälsa. Medarbetarna ska ges möjlighet att medverka när målen tas fram. Målen ska

delges respektive nämnd.

Kopplade kommunövergripande styrdokument

Det systematiska arbetsmiljöarbetet konkretiseras i

 Lokalt kollektivavtal för samverkan

 Rutiner för SAM

 Riktlinjer för medarbetare rörande hot och våld

 Riktlinjer för aktiv sjukskrivning och rehabilitering

 Riktlinjer för medarbetare rörande alkohol, tobak och andra droger
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Kommunstyrelsen

Redovisning av de kommunala nämndernas

avtalssamverkan

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige:

1. Godkänna redovisningen av de kommunala nämndernas avtalssamverkan.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ska årligen rapportera om kommunens avtalssamverkan till

kommunfullmäktige enligt 9 kap. 37-38 §§ kommunallagen (2017:725), KL.

Bestämmelserna innebär att kommuner och regioner kan ingå avtal om att någon av

dess uppgifter kan utföras av en annan kommun eller en annan region genom

avtalssamverkan.

Avsikten är att förenkla möjligheterna att samverka och denna form av

avtalssamverkan avser endast samverkan mellan kommuner och regioner, inte privata

aktörer eller staten.

Följande avtalssamverkan med andra parter redovisar de kommunala nämnderna:

Barn- och utbildningsnämnden:

Samverkansavtal avseende gymnasieutbildning med följande kommuner; Botkyrka

kommun, Flens kommun, Nyköpings kommun, Strängnäs kommun, Södertälje

kommun, Huddinge kommun, Salems kommun samt Öknaskolan (Region Sörmland).

Samverkansavtal gymnasieutbildning Nyköping- Oxelösund- Trosa

Socialnämnden:

Samverkansavtal med Södertälje kommun om familjerådgivning och

relationsvåldscenter.

Samverkansavtal med Eskilstuna kommun avseende socialjour.

Samverkansavtal med Region Sörmland gällande läkarmedverkan i särskilt boende för

äldre.

www.gnesta.se
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Från och med 2025 primärt samverkansavtal gällande Komvux med Eskilstuna, Flen,

Katrineholm, Strängnäs och Vingåkers kommun.

Samhällsbyggnadsnämnden:

Samverkansavtal med Nyköpings kommun avseende alkohol/serveringstillstånd.

Sörmlandskustens Räddningstjänst (Nyköpings kommun).

Kommunstyrelsen:

Samverkansavtal med Dataskyddsombud (Flens kommun)

Följande nämnder har meddelat att de inte har någon avtalssamverkan

enligt 9 kap. 38 § KL:

Krisledningsnämnden, valnämnden och jävsnämnden.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 37-38 §§ KL ska kommunstyrelsen årligen rapportera till

kommunfullmäktige om kommunen avtalssamverkan.

Ärendebeskrivning

Redovisningen av kommunala nämnders avtalssamverkan görs årligen utifrån

bestämmelser i KL.

Ärendet har beretts av kommunstyrelseförvaltningen som inhämtat uppgifter från

övriga förvaltningar.

Ekonomiska konsekvenser

Förslaget medför inte några ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget medför inte några juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommuninvånare-

www.gnesta.se
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Konsekvenser för näringslivet

Förslaget medför inte några konsekvenser för kommunens näringsliv.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Redovisningen av de kommunala nämndernas avtalssamverkan med andra kommuner

och regioner är ett led i uppföljningen som årligen åligger

kommunstyrelseförvaltningen att genomföra och redovisa.

Bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att beslut angående redovisningen av de

kommunala nämndernas avtalssamverkan med andra kommuner/regioner kan

godkännas.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-10-18

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Samtliga nämnder

~ Förvaltningschefer

~ Kommunchef

Jesper Berndt Dahl Annika Höglund

Kommunchef Kanslichef

Jenny Johansson

Kommunsekreterare
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Samhällsbyggnadsnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2024-11-20
Diarienummer: MOB.2024.78

§ 70

Handlingsprogram för LSO

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige:

1. Kommunfullmäktige antar Handlingsprogram enligt lagen om skydd och olyckor

från och med 2025-01-01 och tills vidare.

Sammanfattning av ärendet
Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen ha ett handlingsprogram för

förebyggande verksamhet och räddningstjänst. Programmet ska täcka olycksrisker som

kan kräva räddningsinsatser och beskriva kommunens riskbild, mål och kapacitet.

Gnesta antog ett program för 2021–2023, men ett nytt program har nu utformats i

enlighet med MSBs riktlinjer.

Handlingsprogrammet gäller Nyköping, Trosa, Oxelösund och Gnesta, som gemensamt

bildar Sörmlandskustens räddningstjänst med Nyköping som värdkommun.

Programmet behöver inte ha en fast period, men ska uppdateras vid betydande

förändringar i riskbilden eller kommunens förmåga att hantera risker.

Beslutsunderlag
1. Tjänsteskrivelse 2024-11-13

2. Handlingsprogram - Strategi från och med 2025 enligt Lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Tjänsteförslag
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige:

1. Kommunfullmäktige antar Handlingsprogram enligt lagen om skydd och olyckor

från och med 2025-01-01 och tills vidare.

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordföranden föreslår att samhällsbyggnadsnämnden bifaller tjänsteförslaget.



Samhällsbyggnadsnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Beslutsgång
Samhällsbyggnadsnämnden bifaller ordförandens förslag.

Sändlista
~ Samhällsbyggnadschef

~ Kommunchef
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Upprättad: 2024-11-13

Diarienummer: MOB.2024.78

Samhällsbyggnadsnämnden

Handlingsprogram enligt lagen om skydd och

olyckor

Förslag till beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige:

1. Kommunfullmäktige antar Handlingsprogram enligt lagen om skydd och olyckor

från och med 2025-01-01 och tills vidare.

Sammanfattning

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen ha ett handlingsprogram för

förebyggande verksamhet och räddningstjänst. Programmet ska täcka olycksrisker som

kan kräva räddningsinsatser och beskriva kommunens riskbild, mål och kapacitet.

Gnesta antog ett program för 2021–2023, men ett nytt program har nu utformats i

enlighet med MSBs riktlinjer.

Handlingsprogrammet gäller Nyköping, Trosa, Oxelösund och Gnesta, som gemensamt

bildar Sörmlandskustens räddningstjänst med Nyköping som värdkommun.

Programmet behöver inte ha en fast period, men ska uppdateras vid betydande

förändringar i riskbilden eller kommunens förmåga att hantera risker.

Bakgrund

Kommunen genom räddningstjänsten skall enligt lagen (2003:778) ha ett

handlingsprogram för förebyggande verksamhet och räddningstjänst. Ett

handlingsprogram i Gnesta kommun beslutades i mars 2021 för att gälla under 2021-

2023. Nu har ett nytt handlingsprogram tagits fram i enlighet med MSB:s föreskrifter

om handlingsprogram och ska beskriva det faktiska och förväntade läget i kommunen.

Enligt föreskrifterna behöver handlingsprogrammet inte ha en fastslagen tidsperiod,

men när det sker betydande förändring i lokal riskbild och förmåga så att det

nuvarande handlingsprogrammet inte längre överensstämmer med verkligheten,

behöver ett nytt tas fram.
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Ärendebeskrivning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen, enligt kapitel 3,

§§ 3 och 8, ha ett handlingsprogram för förebyggande verksamhet och räddningstjänst.

Programmet ska omfatta de olycksrisker som kan kräva räddningsinsatser i fredstid

och vid höjd beredskap och ska beskriva kommunens aktuella riskbild, mål, förmåga

och verksamhet.

Handlingsprogrammet gäller för Nyköping, Trosa, Oxelösund och Gnesta och är en

övergripande beskrivning baserad på mer detaljerade dokument. Dessa kommuner

bedriver räddningstjänst enligt LSO genom civilrättsliga avtal, där Nyköping är

värdkommun, och tillsammans bildar kommunerna Sörmlandskustens

räddningstjänst.

Gnesta antog ett program för 2021–2023, men ett nytt program har nu utformats enligt

MSBs riktlinjer. Handlingsprogrammet följer upplägget i föreskriften MSBFS 2021:1,

som har införts för att göra programmen tydligare, mer kvalitativa och jämförbara

mellan kommuner. Föreskriften kräver att alla kommuner använder samma struktur.

Programmet behöver ingen fast tidsperiod men ska uppdateras vid betydande

förändringar i riskbilden eller kommunens förmåga att hantera risker.

Ekonomiska konsekvenser

Ej tillämpbart i ärendet.

Juridiska konsekvenser

Ej tillämpbart i ärendet.

Konsekvenser för miljön

Ej tillämpbart i ärendet.

Konsekvenser för barn

Ej tillämpbart i ärendet.

Konsekvenser för kommuninvånare

Ej tillämpbart i ärendet.

Konsekvenser för näringslivet

Ej tillämpbart i ärendet.
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Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet överensstämmer med kommunens framtidsplan 2024-2026 avseende

inriktningsmålet en attraktiv kommun.

Bedömning

Handlingsprogrammet omfattar Nyköping, Trosa, Oxelösund och Gnesta, som

tillsammans bedriver räddningstjänst enligt LSO, med Nyköping som värdkommun.

Tillsammans utgör kommunerna Sörmlandskustens räddningstjänst. Därför behöver

Gnesta kommun anta det nya handlingsprogrammet att börja gälla från 1 januari 2025.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-13

2. Handlingsprogram - Strategi från och med 2025 enligt Lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Sändlista

~ Samhällsbyggnadschef

~ Kommunchef

Niklas Spets

Förvaltningschef
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 Inledning 
Varje år rycker räddningstjänsterna i Sverige ut på cirka 120 00 larm. Drygt 30 000 av 
dessa är olyckor med någon form av skada, och 20 000 är olyckstillbud. Nästan lika många 
händelser är händelser då räddningstjänsterna ger första hjälpen eller är förlängd arm åt 
den prehospitala sjukvården, det som kallas I väntan på ambulans (IVPA). Och vid 45 000 
av larmen har räddningstjänsten konstaterat att det inte finns någon risk för skada.1 
Sörmlandskustens räddningstjänst (SKRTJ) larmas årligen på cirka 1250 larm. 

Direkta kostnader för egendomsskador som är orsakade av bränder i bostäder uppgår 
årligen till 2 miljarder kronor2. Under de senaste tio åren har det i snitt omkommit 85 
personer i bränder varje år, och de allra flesta omkommer i bostadsbränder3. Under 
samma tidsperiod har det omkommit cirka 91 personer varje år i vägtrafikolyckor4. 

När vi aktivt och effektivt förebygger och hanterar olyckor kan vi både minska det 
personliga lidandet och samtidigt göra stor samhällsekonomisk nytta. 

Kommunen ska enligt 3 kapitlet 3  § och 8§ enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 
(LSO) ha ett handlingsprogram för sin förebyggande verksamhet och räddningstjänst. 
Kommunens handlingsprogram ska omfatta de olyckor som kan leda till räddningsinsats i 
fredstid och under höjd beredskap. Handlingsprogrammet ska återge det aktuella läget i 
kommunen avseende riskbild, mål, förmåga och verksamhet. 

Handlingsprogrammet gäller för Nyköpings, Trosas, Oxelösunds och Gnestas kommuner 
och är beskrivande på en övergripande nivå och grundar sig på andra mer detaljerade 
dokument, se bilaga A. Kommunerna bedriver räddningstjänst enligt LSO genom 
civilrättsliga avtal, där Nyköpings kommun är värdkommun. Tillsammans skapar vi 
Sörmlandskustens räddningstjänst. 

  

 
1 Statistik över räddningstjänstens insatser, MSB. 
2 Kostnader för egendomsskador orsakade av bostadsbränder, Brandforsk. 
3 Statstik över omkomna i bränder, MSB (https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-
farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/statistik-om-olyckor-brander-och-skador/omkomna-i-
brander/) 
4 Statisktik över vägtrafikolyckor, Trafikverket 
(https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/statistik-over-vagtrafikolyckor/) 
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 Beskrivning av kommunerna 
Det finns stora variationer mellan de fyra kommunerna med avseende på bland annat 
befolkningsmängd, verksamheter samt geografiska förhållanden. Kapitlet avser att ge en 
allmän beskrivning av kommunernas geografiska område med fokus på befolkning, 
kommunernas område samt utvecklingstendenser. 

Inom kommunerna bor cirka 96 700 människor på en yta om cirka 4000 km2 vilket ger en 
befolkningstäthet om 24,18 personer per km2 jämfört med riket 25,9 personer per km2. 

I Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommungruppsindelning tillhör Nyköpings 
kommungruppen ”mindre stad/tätort”, Gnestas kommun ”pendlingskommun nära större 
stad”, Trosas kommun ”pendlingskommun nära större stad” och Oxelösunds 
kommun ”pendlingskommun nära mindre stad”.5 

Tabell 1: Befolkningsstatistik för de fyra samverkanskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna 
gäller 2023-12-31. Källa: SCB befolkningsstatistikdatabas. 

 
Folk-
mängd 
(antal) 

Kvinnor 
(%) 

Män 
(%) 

0–17 
år (%) 

18–69 
år (%) 

70 år 
(%) 

Utländsk 
bakgrund 
(%) 

Medel-
ålder (år) 

Hela riket 10 551 707 49,7 50,3 20,6 63,9 15,5 27,2 41,9 

Gnesta 11 520 49 51 21 60 19 18 43,9 

Nyköping 58 200 50 50 21 60 19 22 43,5 

Oxelösund 12 106 49 51 20 58 22 28 45,7 

Trosa 14 885 50 50 22 59 19 20 44,2 

Inkomstskillnader har visat sig ha en inverkan på antalet händelser där områden med 
sämre socioekonomiska förutsättningar tenderar att generera fler händelser dit 
räddningstjänsten rycker ut. 

Tabell 2: Medelinkomsten i respektive kommun 2023 fördelat på kvinnor och män 

Medelinkomst (Kr) Kvinnor Män 

Riket 34700 35200 

Gnesta 34600 36000 

Nyköping 33300 34100 

Oxelösund 34300 34000 

Trosa 35700 37100 

  

 
5 Genomsnittlig månadslön inom kommuner efter kommun och kön. År 2007 - 2023. PxWeb (scb.se) 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/
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2.1 Riskobjekt 
Inom kommunernas område finns ett antal objekt med en förhöjd riskbild, så kallade 
riskobjekt. Riskobjekten är av sådan art att de pekas ut som Seveso-anläggning enligt 
Sevesolagstiftningen alternativt farlig verksamhet enligt LSO. 

Sevesoanläggningar är anläggningar där stora mängder farliga kemikalier hanteras och 
omfattas av krav enligt lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa 
följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov från det så kallade Seveso-
direktivet som antagits i EU för att förebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och 
begränsa följderna för människor och miljö. I lagstiftningen finns två kravnivåer: låg och 
hög. Ägarna och verksamheterna har krav på sig att regelbundet genomföra riskanalyser 
och handlingsprogram för hur allvarliga kemikalieolyckor ska förebyggas. Farlig 
verksamhet enligt LSO är en anläggning där verksamheten innebär fara för att en olycka 
ska orsaka allvarliga skador på människor eller miljön där anläggningens ägare eller den 
som utövar verksamheten på anläggningen är skyldig att i skälig omfattning hålla eller 
bekosta beredskap med personal och egendom och i övrigt vidta åtgärder för att 
begränsa sådana skador enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera 
kommunens beredskap för räddningsinsats. Det är Länsstyrelsen som beslutar vilka 
anläggningar i länet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har godkänts enligt 
6 kap. 9§ första stycket i luftfartslagen ska också omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla 
Seveso-anläggningar oavsett kravnivå klassificeras som farliga verksamheter. 

Tabell 3: Farlig verksamhet och Sevesoverksamheter inom kommunerna 

Objekt Kommun Seveso Farlig verksamhet 

SSAB Oxelösund Högre Ja 

Oxelösunds hamn Oxelösund Högre Ja 

Linde Gas AB Oxelösund Lägre Ja 

Hagnesta bergtäkt Nyköping Lägre Ja 

Stockholm Skavsta flygplats Nyköping - Ja 

Studsvik Nuclear AB Nyköping - Ja 

AB Svafo Nyköping - Ja 

Cyclife Sweden AB Nyköping - Ja 

Hagby bergtäkt Trosa Lägre Ja 

2.2  Nyköpings kommun 
Nyköping är en kustkommun en timme söder om Stockholm där närheten till Europas 
storstäder via Stockholm Skavsta flygplats, skärgården och det sörmländska 
kulturlandskapet gör Nyköping till en attraktiv boplats. Kommunen består av tätorterna 
Nyköping, Aspa, Bergshammar, Buskhyttan, Enstaberga, Jönåker, Nävekvarn, Runtuna, 
Råby, Sillekrog/Lästringe, Sjösa, Skeppsvik, Stavsjö, Stigtomta, Svalsta, Tystberga, Vrena 
och Ålberga. Strax över 30% av befolkningen finns utanför Nyköping tätort. 

Genom kommunen löper den trafikintensiva E4:an, och det finns också järnvägar som 
löper genom kommunen. Järnvägarna trafikeras av både person- och godståg. Stockholm 
Skavsta flygplats ligger knappt 10 kilometer utanför Nyköping. 
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Inom tätorten finns större idrottsanläggning i form av Rosvalla med flertalet större 
inomhushallar och utomhusplaner. Intill Rosvalla finns även två av ortens fyra höga hus 
med ett våningsantal som överstiger 16 våningar, de andra två finns inom hamnområdet. 
Centrum består av blandad bebyggelse från små tidigare fiskebodar till fyra köpcentrum 
och butiker. Utanför centrum intill E4:an återfinns två handelsområden, Påljungshage 
samt Gumsbacken som lockar många personer. 

2.2.1  Utvecklingstendenser 
Den demografiska utmaningen beror förenklat på att antalet äldre samt personer i behov 
av välfärdstjänster ökar snabbt. De närmaste 10 åren beräknas hela 56 % av den totala 
befolkningsökningen bestå av åldersgruppen 80 år eller äldre. Detta ger en kommunal 
utmaning om framför allt ett ökande behov hos äldreomsorgen då vi blir allt äldre och kan 
leva med fler och svårare sjukdomar. 

Antalet invånare i Nyköping ökar och prognoser visar även framåt på en fortsatt tillväxt.  
Befolkningsökningen kräver en kontinuerlig utbyggnad av bostäder och infrastruktur. 
Under den senaste 10-årsperioden har Nyköping procentuellt sett varit en av de 
kommuner i Sverige som byggt flest nya bostäder. Den höga takten på byggandet 
fortsätter även framåt då den ökande befolkningen medför en ökad efterfrågan på 
bostäder samt verksamhetslokaler för skola, barnomsorg och äldreomsorg. 

Nyköping är en växande kommun och detta ställer inte bara krav på fler bostäder utan 
också infrastruktur och service. Nyköping stadskärna förtätas där både genom att 
verksamhetsområden omvandlas till bostadsområden utan också genom att tidigare 
obebyggda tomter bebyggs samt äldre hus rivs och ger plats för större byggnader. Det 
planeras fler skolor och förskolor inom kommande år i takt med att staden växer. Flera av 
kommunens verksamhetsområden som omringar staden har utökats och fler 
verksamheter planeras framöver i takt med att behovet av industrimark ökar. 
Befolkningen väntas öka med i snitt 343 personer/år till och med år 2040. 

2.3  Gnesta 
Gnesta är en mångfacetterad kulturkommun precis vid länsgränsen mot Stockholm som 
under sommaren kraftigt ökar sitt invånarantal i och med alla fritidshus som finns i 
kommunen. Gnesta är också en utpräglad småföretagarkommun med cirka 1 400 
registrerade företag i branscher. Tätorterna är tre till antalet där centralorten i kommunen 
är Gnesta där ungefär hälften av kommuninvånarna bor. De två andra tätorterna återfinns 
en mil västerut i Björnlunda, samt ytterligare en mil västerut ligger Stjärnhov. 

Genom kommunen och respektive tätort går järnvägen, vilken trafikeras av både 
persontåg (fjärrtåg och pendeltåg) samt godståg. 

En stor andel av invånarna pendlar till och från Gnesta kommun, där utpendlingen mot 
Stockholm är störst med ca 3000 personer. 

2.3.1  Utvecklingstendenser 
Den demografiska utmaningen beror förenklat på att antalet äldre samt personer i behov 
av välfärdstjänster ökar snabbt. De närmaste 10 åren beräknas hela 56 % av den totala 
befolkningsökningen bestå av åldersgruppen 80 år eller äldre. Detta ger en kommunal 
utmaning om framför allt ett ökande behov hos äldreomsorgen då vi blir allt äldre och kan 
leva med fler och svårare sjukdomar. 
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I samband med en ökande befolkning planeras för ett omfattande bostadsbyggande i 
kommunen som i sin tur medför volymökningar inom förskola, grundskola etcetera. 
Etableringar av bostäder kommer ske i Gnesta tätort samt i mindre omkringliggande 
delar av kommunen. 

2.4  Oxelösund 
Oxelösunds kommun är geografiskt beläget på Sveriges östra kust i Södermanlands län. 
En stor del av kommunens yta utgörs av vatten, vilket präglar kommunens möjligheter 
och utmaningar. Kommunens geografiska läge möjliggör närhet till skärgård, natur samt 
goda kommunikationer såsom riksväg 53, E4, Skavsta flygplats samt regional och nationell 
tågtrafik. Med dessa goda kommunikationer nås enkelt omkringliggande städer såsom 
Nyköping, Norrköping, Linköping och Stockholm. Oxelösund har en stark industrihistoria 
vilken fortfarande gör sig påmind i och med SSAB och Oxelösunds hamn, vilka är två stora 
arbetsgivare inom kommunen. 

2.4.1 Utvecklingstendenser 
Den demografiska utmaningen beror förenklat på att antalet äldre samt personer i behov 
av välfärdstjänster ökar snabbt. De närmaste 10 åren beräknas hela 56 % av den totala 
befolkningsökningen bestå av åldersgruppen 80 år eller äldre. Detta ger en kommunal 
utmaning om framför allt ett ökande behov hos äldreomsorgen då vi blir allt äldre och kan 
leva med fler och svårare sjukdomar. 

Oxelösunds befolkningsmängd växte 11% mellan 2000–2023. Kommunen har som mål att 
fortsätta växa. Denna utveckling ska mötas med bostäder, skola, service och rekreation 
samtidigt som detta sker i samklang med bevarande av viktiga natur- och kulturvärden.  

2.5  Trosa 
Trosa kommun är en ung kustkommun med gamla anor. Trakten runt Trosa har varit 
befolkad sedan lång tid tillbaka. Genom kommunen flyter stillsamt Trosaån, den gamla 
båtförbindelsen med Mälaren som gjorde Trosa till en viktig handelsstad. 

Trosa har varit och är en kommun i stark tillväxt, mycket tack vare sin attraktivitet och sitt 
strategiska läge som en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Tätorterna Trosa, 
Vagnhärad och Västerljung tillhörde under tidigare Nyköpings kommun men 1992 
delades storkommunen och Trosa kommun bildades. Sammanlagt bor här idag ca 14 700 
invånare. Trosa kommun väntas växa procentuellt mest i hela landet, och den vanligaste 
inflyttaren är mellan ett och fyra år gammal. Under sommarhalvåret fördubblas 
befolkningen och besöksnäringen är ett viktigt inslag. 

2.5.1  Utvecklingstendenser 
En framtida demografisk utmaning är att antalet äldre samt personer i behov av väl-
färdstjänster ökar snabbt. Detta ger en kommunal utmaning med framför allt ett ökande 
behov av äldreomsorg då vi blir allt äldre och kan leva med fler och svårare sjukdomar. 

Huvudorterna, Trosa, Vagnhärad och Västerljung, behöver varsam och väl genomtänkt 
tillväxt med eftersträvan att växa hållbart och med utgångspunkt i varje orts särprägel. 

Mycket tyder på att exploateringstrycket trots konjunktur- och omvärldsförändringar 
kommer att vara fortsatt högt. Detta innebär högt tryck på bygglov- och planverksamhet. 
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Arbetet under de kommande åren kommer således att handla om att fortsätta hantera en 
fortsatt tydlig tillväxt i samtliga tätorter. Omfattande planerings- och 
genomförandeuppgifter avseende större infrastrukturprojekt kommer att fortsätta. Detta 
gäller såväl alternativ till Infart västra Trosa, Ostlänken som väg 218. 
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 Styrning av skydd mot olyckor 
Kapitlet avser att ge en beskrivning av hur uppgifterna enligt LSO är fördelade inom 
kommunerna. 

Nyköpings kommun sköter genom civilrättsliga avtal förebyggande verksamhet och 
räddningstjänst enligt LSO åt grannkommunerna Gnesta, Oxelösund och Trosa. Arbetet 
utförs av Sörmlandskustens räddningstjänst. 

Då handlingsprogrammet är ett övergripande flerårigt, politiskt styrdokument är 
bedömningen att det inte lämpligt att i detalj beskriva räddningstjänstens verksamhet i 
alltför detaljerade beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar återfinns i underliggande 
dokument som hänvisas till i texten och återfinns i Bilaga A: Dokumentförteckning.  

Kommunerna 

Ansvaret för uppfyllnad av LSO är 
fördelat på olika nämnder inom respektive kommun enligt tabell. 

Tabell 4 Ansvaret för uppfyllnad av LSO för respektive kommun 

Kommun  

Nyköping 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för Tillsyn och 
Sotningsärenden (5 kap 1§, 3 kap 4§), Kommunstyrelsen ansvarar för resterande 
delar av LSO-området. 

Trosa 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för LSO-området inom ramen för avtalet 
med Nyköpings kommun (Sörmlandskustens räddningstjänst). 

Oxelösund 
Kommunstyrelsen ansvarar för hela LSO-området inom ramen för avtalet med 
Nyköpings kommun (Sörmlandskustens räddningstjänst). 

Gnesta 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för LSO-området inom ramen för avtalet 
med Nyköpings kommun (Sörmlandskustens räddningstjänst). 

 
 

  

Kommunfullmäktige beslutar om 
handlingsprogrammet med bland annat 
övergripande mål. 

Nämnderna har ansvaret för att arbetet 
inom sina respektive områden bedrivs 
enligt kommunens handlingsprogram. 

Kommunstyrelsen har det 
övergripande ansvaret för LSO i 
kommunen och utövar genom 
ansvariga tjänstemän fortlöpande 
uppföljning och tillsyn över arbetet. 

 

Sörmlandskustens räddningstjänst 
ansvarar för utförandet inom stor del av 
LSO området vilket regleras i ingångna 
avtal med Nyköpings kommun. 
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 Risker 
Kapitlet innehåller en beskrivning av kommunens risker, i form av en sammanvägd 
bedömning av vilka händelser inom kommunens geografiska område som kan föranleda 
räddningsinsatser. I kapitlet presenteras också sannolikhet eller frekvens för att olyckor 
ska hända och konsekvenserna för de fall att olyckor händer. 

För att bedöma hur olika risker kan undvikas eller hanteras behöver riskanalyser användas 
som ett dagligt arbetsverktyg. Det sker genom en aktiv omvärldsbevakning och ett brett 
perspektiv med realism och verklighetsförankring. En grundligare riskanalys vilken 
uppdateras på årsbasis ligger till grund för beskrivningen i detta kapitel. 

4.1  Övergripande beskrivning 
SKRTJ:s geografiska områdesansvar omfattar fyra kommuner med varierad och komplex 
riskbild. Det finns stora industrier, flygplatser, stambanor för järnväg, E4, stora 
eventanläggningar och höga hus som bidrar till riskbilden. Stor del av området utgörs av 
landsbygd med dess utmaningar för tillgänglighet och närhet.  
Tre av kommunerna räknas som kustkommuner med en större skärgårdsmiljö. 

Utifrån den varierande riskbilden finns en stor variation i vilka olyckor som kan inträffa och 
vilka konsekvenser det kan leda till. Olyckor som uppstår kan drabba olika värden (liv och 
hälsa, egendom och miljö), pågå under olika lång tid, ha olika stor omfattning, vara 
tillfälliga eller långvariga och kan skilja i hur pass reversibla de är. Allt går heller inte att 
förutsäga, men det finns flera olika situationer som det är rimligt att behöva hantera. 
Händelser som hanteras varierar alltifrån bränder i bostäder och mark samt trafikolyckor 
till sällanhändelser som större utsläpp av farliga ämnen, omfattande brand på fartyg, 
bränder i undermarksanläggningar eller på sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor 
vid farliga verksamheter. 

4.2  Inträffade händelser 
Det totala antalet räddningsinsatser vilka SKRTJ larmats till per kommun är fördelade 
enligt figur 1 nedan. SKRTJ responderar i nuläget årligen till cirka 1250 räddningsinsatser. 
Det är en minskning från cirka 1500 räddningsinsatser år 2018. Av de cirka 1250 
räddningsinsatserna sker cirka två tredjedelar av dessa inom Nyköpings kommun och 
övriga i en mer jämn fördelning mellan Trosas, Oxelösunds och Gnestas kommuner. 
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Figur 1: Totalt antal räddningsinsatser mellan år 2019–2023 för respektive kommun inom 
SKRTJ. Omfattar både insatser som var räddningstjänst enligt LSO samt andra uppdrag. 6 

Vid analys av antalet räddningsinsatser per 1000 invånare inom SKRTJ:s 
medlemskommuner (figur 2), förtydligas bilden om den positiva utvecklingen av det 
minskade antal räddningsinsatser. För Nyköpings, Gnestas och Trosas kommun har 
antalet räddningsinsatser per 1000 invånare minskat sedan år 2019. Även Oxelösunds 
kommun har minskat något sedan år 2019 om än något mindre än de andra 
kommunerna. Trots den positiva utvecklingen ligger fortfarande Nyköpings och 
Oxelösunds kommuner något över genomsnittet i Sverige.  

Figur 2: Totalt antal räddningsinsatser per 1000 invånare mellan år 2019–2023 för respektive 
kommun inom SKRTJ samt genomsnitt i Sverige.7 

4.3  Per olyckstyp 
Nedan beskrivs de uppdrag räddningstjänsten genomför och statistik av de lokala 
riskerna per olyckstyp med en första generell beskrivning av olyckstyper som gäller 
samtliga kommuner. Data som presenteras inom kapitlet utgår från åren 2019–2023. 

Antalet uppdrag som räddningstjänsten responderar på presenteras i tabellen 5. Den 
största andelen uppdrag är de inträffade eller befarade olyckorna som inkommer via SOS 
Alarm. SKRTJ responderar även på IVPA-larm som betyder ”i väntan på ambulans” som 
innefattar bland annat hjärtstoppslarm, detta görs genom avtal med Region Sörmland.  

 
6 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps statistikdatabas. Statistik hämtad: 2024-07-03. 
7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps statistikdatabas. Statistik hämtad: 2024-07-03. 
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Tabell 5 Antal uppdrag som räddningstjänsten responderar på 

Antal händelser per övergripande uppdragstyp inom SKRTJ 2019–2023 Antal Andel 

Inträffad eller befarad olycka 5322 84 % 

Första hjälpen eller sjukvård i väntan på ambulans (IVPA) 427 7 % 

Hjälp till ambulans 169 3 % 

Hjälp till polis 31 <1 % 

Övrigt annat uppdrag 375 6 % 

 

De inträffade eller befarade olyckorna är SKRTJ:s huvudsakliga uppdrag. De är de 
räddningsinsatser eller befarade räddningsinsatser där det initialt föreligger fara för liv, 
hälsa, miljö eller egendom. Fördelningen av inträffade eller befarade olyckor som SKRTJ 
responderar på inom vårt geografiska ansvar mellan år 2019–2023 presenteras i 
diagrammet nedan.  

 

4.3.1 Brand i byggnad 
Kapitlet brand i byggnad delas in dels utifrån SKRTJ medlemskommuner, dels utifrån 
klassificerade verksamhetstyper enligt MSB:s statistikdatabas. Mellan år 2019–2023 
genomförde SKRTJ 555 räddningsinsatser kopplat till brand i byggnad i Nyköpings, 
Oxelösunds, Gnestas och Trosas kommuner vilket innebär ett genomsnitt på cirka 110 
händelser per år.  

Fördelningen av brand i byggnad utifrån SKRTJ medlemskommuner redovisas i tabell 6 
nedan. Tabellen visar också genomsnittet av brand och brandtillbud per 1000 invånare i 
medlemskommunerna samt nationell jämförelse.  
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Tabell 6 Bränder i byggnader, fördelat på år och kommun 

 2019 2020 2021 2022 2023 Andel % Genomsnitt 
Per 1000 inv. 

Nyköping 96 59 61 60 68 62 % 1,20 

Gnesta 18 14 15 15 12 13 % 1,29 

Trosa 12 14 21 14 19 14 % 1,10 

Oxelösund 10 16 11 11 9 10 % 0,95 

Sverige 11 124 10 820 10 884 10 346 10 361  1,03 

I Sverige sker i genomsnitt 1,03 bränder i byggnad per tusen invånare. För SKRTJ:s 
medlemskommuner innebär det att Gnestas kommun med 1,29 händelser per 1000 
invånare och Nyköping kommun med 1,20 händelser per 1000 invånare ligger högt över 
genomsnittet i Sverige. Trosa kommun med 1,10 händelser per 1000 invånare ligger något 
över genomsnittet och Oxelösund kommun med 0,95 händelser per 1000 invånare ligger 
något under.  

Då tre av fyra medlemskommuner ligger över det nationella genomsnittet görs vidare 
analys av brand och brandtillbud i byggnad för att kontrollera om det föreligger särskild 
risk i någon verksamhetstyp.  

Tabell 7 Byggnadstyp vid brand i byggnad 

Typ Antal Andel 

Boende (villa, fritidshus, rad-, par eller kedjehus, flerbostadshus) 338 61 % 

Allmän verksamhet utom vård (skola, handel, restaurang m.fl.) 82 15 % 

Övriga verksamheter (bensinstation, byggarbetsplats m.fl.) 61 11 % 

Vård (sjukhus, kriminalvård och andra former av boende och vård) 46 8 % 

Industri (kemisk-, livsmedels- och metallindustri m.fl.) 28 5 % 

 

Vid verksamhetsindelning sticker brand och brandtillbud i boendemiljö kraftigt ut från 
mängden med 61 % av händelserna. Boendemiljö utgörs av exempelvis flerbostadshus, 
villor och fritidshus med flera. Brand och brandtillbud i boendemiljö redovisas mer i detalj 
under delkapitlet 4.3.1.1 Bostad. 

Andra vanliga verksamhetstyper är allmän verksamhet utom vård så som skola, handel 
och restaurang som utgör 15 % av brand och brandtillbud. En liten andel av bränder och 
brandtillbud utgörs av vård- och industriverksamhet som utgör 8 % respektive 5 %. 

I avsnitten nedan följer fördjupningar inom bränder i bostäder, allmän verksamhet så som 
skola och förskola, vårdmiljöer och industrier. Olyckstyperna kommer beskrivas 
gemensamt för alla fyra kommuner då en liten ökning av antalet inträffade händelser i de 
mindre kommunerna ger en kraftig statistisk ökning. 

4.3.1.1  Bostad 

Brand och brandtillbud i boendemiljö utgör majoriteten av byggnadsbränder och utgör 
61 % av SKRTJ byggnadsbränder. Bostadsbränder per 1000 invånare i respektive kommun 
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har stor variation som kan förklaras av det låga antal händelser per år. En ökning med 2–3 
bränder eller brandtillbud per år innebär en stor procentuell ökning för den perioden. 
Genomsnittet av bränder och brandtillbud i boendemiljö för SKRTJ mellan år 2019–2023 
per 1000 invånare är 0,74 händelser per år vilket är något högre än det nationella 
genomsnittet på 0,59 händelser under samma period. 

Tabell 8 Bostadsbränder per 1000 invånare, fördelat per kommun och år 

Bostadsbränder 
per 1000 inv.  

2019 2020 2021 2022 2023 Genomsnitt 
per kommun 

Genomsnitt 
SKRTJ 

Nyköping 1,01 0,54 0,59 0,65 0,6 0,68 0,74 

Gnesta 1,06 0,53 1,04 0,86 0,87 0,87 

Trosa 0,65 0,70 0,96 0,61 0,87 0,76 

Oxelösund 0,50 0,92 0,58 0,66 0,50 0,63 

Sverige 0,62 0,60 0,62 0,54 0,56 0,59 
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Med ett litet antal händelser är det svårt att dra specifika slutsatser varför SKRTJ 
medlemskommuner ligger över det nationella snittet men det syns ändå i statistiken att 
kommunerna har en ökning i samband med mörkrets intåg under november till mars.  

 

 

 

Ökningen i december beror på att personer börjar elda i kaminer/eldstäder samt att vi 
tänder fler levande ljus. Denna trend är tidigare känd och syns även i nationell statistik. 

Cirka 90 personer omkommer i bostadsbränder varje år, där risken att omkomma inte är 
jämnt fördelad. Ålder och social utsatthet är tydliga delar som spelar in i risken att 
omkomma. 

Forskningen har under en längre period satsat på området för att komma fram till vad en 
bostadsbrand är och vad de beror på och vi har nu ett bra underlag att jobba vidare med.  

Områden med sämre levnadsvillkor, låg utbildningsnivå – förvärvsfrekvens – 
medelinkomst, har en fyra gånger högre sannolikhet att det ska uppstå en bostadsbrand 
dit räddningstjänsten rycker ut jämfört med områden med goda levnadsvillkor. 

Rökning är en känd riskkälla och ligger bakom nästan 50 procent av alla dödsbränder. 

4.3.1.2  Vårdmiljö 

Enligt Boverkets byggregler ställs högre krav på brandskyddet i lokaler där det vistas 
människor som har begränsade eller inga förutsättningar att sätta sig själva i säkerhet, än 
i lokaler där det vistas människor som förväntas kunna sätta sig själva i säkerhet. De högre 
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brandskyddskraven gäller till exempel för behovsprövande boenden enligt 
Socialtjänstlagen, så som äldreboenden och stödboenden enligt lagen (1993:387) om stöd 
och service till vissa funktionshindrade (LSS-boenden), sjukhus och förskoleverksamhet. 
Det byggnadstekniska brandskyddet i denna typ av lokaler ställer bland annat krav på 
brandcellsindelning och installation av sprinkleranläggningar. Förutom högre krav på det 
byggnadstekniska brandskyddet, krävs det också ett väl fungerande organisatoriskt 
brandskydd. Personalen i vårdmiljöer behöver därför kontinuerligt öva på att hantera 
bränder och utrymningssituationer. I lokaler där det vistas människor som har förmåga att 
sätta sig själva i säkerhet bygger utrymningsstrategin i de allra flesta fall på att 
människorna ska utrymma byggnaden i händelse av brand. I lokaler där människor saknar 
förmåga att sätta sig själva i säkerhet kan det i stället handla om så kallad horisontell 
utrymning, det vill säga att personerna i byggnaden ska förflyttas till en brandcell inom 
samma våningsplan och då är personalen helt avgörande för att en sådan utrymning 
lyckas. 

En framtida utmaning är att Sverige har en allt större andel åldrande befolkning, och 
många äldre bor idag kvar hemma längre i stället för att flytta in på ett särskilt boende. I 
praktiken innebär det att många personer som har begränsad förmåga – eller helt saknar 
förmågan – att själva upptäcka en brand och sätta sig i säkerhet bor kvar i lokaler som 
förutsätter att personerna som vistas där kan sätta sig själva i säkerhet. Äldre är 
överrepresenterade i dödsbrandsstatistiken, och samhället behöver hjälpa till att skapa 
brandsäkra hemmamiljöer för äldre som bor krav hemma. 

Cirka 75 procent av de som omkommer i bränder gör det i sitt hem (Brandforsk, 2019)8. 
Majoriteten av de som har omkommit i bränder under åren 1999–2007 har omkommit i 
enskilda bostäder (villa, radhus, kedjehus, flerbostadshus), och endast sju procent har 
avlidit i brand på äldreboende (Jonsson, 2018)9. 

4.3.1.3  Allmänna byggnader och verksamheter 

Allmänna verksamheter och byggnader kan omfatta en rad olika objekt av varierande 
karaktär och komplexitet. Det kan vara allt från handel, hotell, restauranger, nattklubbar, 
större samlingslokaler, idrottsanläggningar till garage och andra 
undermarksanläggningar. Här finns det stor variation av antal människor som kan vistas i 
lokalerna/byggnaderna samtidigt. Vilka konsekvenser som kan uppstå varierar därför 
stort. I vissa anläggningar kan det finnas flera verksamheter inom samma byggnad och en 
del byggnader är sammanbyggda vilket kan göra en räddningsinsats mer komplicerad. 
Vid bränder i större allmänna byggnader kan ofta utrymning av alla människor som vistas 
i byggnaden vara ett av de största problemen. Utrymningsvägar sammanfaller ofta med 
räddningstjänstens insatsvägar för att ta sig in i byggnaden vilket kan orsaka krockar och 
svårigheter att påbörja räddningsinsatsen. I allmänna lokaler kan det också finnas 
människor med olika funktionsnedsättningar som inte kan förväntas klara av att utrymma 
helt på egen hand, utan behöver hjälp av räddningstjänsten. Stora lokaler innebär för 
räddningstjänsten risker med stora brandgasvolymer samt att det kan vara långa 
inträngningsvägar. 

 
8 Brandforsk, 2019. Nilsson, F. m.fl. Bostadsbränder och äldre personer – tvärvetenskapliga framgångsfaktorer 
för reducering av döda och svårt skadade. Brandforsk 2019:5. 
9 Jonsson, 2018. Jonsson, A. Dödsbränder i Sverige – en analys av datakvalitet, orsaker och riskmönster. Karlstad 
University Studies 2018:18. 
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4.3.1.4  Skolor och förskolor 

Det är relativt vanligt att det brinner på skolor, men ofta är det små bränder som är 
anlagda inne i skolan under skoltid i exempelvis papperskorgar. De bränderna detekteras 
normalt sätt omgående av ett automatiskt brandlarm i byggnaden och kan antigen 
släckas av personer som befinner sig i lokalerna eller av räddningstjänsten som ofta 
snabbt är framme på plats tack vare det automatiska brandlarmet. Om det däremot 
börjar brinna på utsidan av byggnaden och skolan inte har detekterade takfötter och/eller 
vindsutrymmen kan det ta längre tid innan branden upptäckts och åtgärder för att släcka 
branden kan vidtas. 

Sedan februari 2020 har tre skolor eller förskolor totalförstörts i bränder i Nyköpings 
kommun. Åtminstone två av bränderna misstänks vara anlagda. Det har även rapporteras 
in flertalet tillbud där bränder har anlagts intill skolors fasader. Det är ovanligt att 
människor omkommer i samband med bränder i skolor eller förskolor, utan det är främst 
egendom som påverkas vid skolbränder. en skolbrand blir ofta dyr för samhället i fråga 
om kostnader för ersättningslokaler, förlorat värde i byggnaden och inventarier. 

4.3.1.5  Industri 

Vid vissa industrier kan det finnas en förhöjd risk för brand, beroende på vad industrin har 
för verksamhet. Boverkets byggregler ställer krav på brandskyddet utifrån aspekten att 
människor ska hinna utrymma ur en lokal innan dess att branden har orsakat kritiska 
förhållanden i lokalen, och ställer således inte krav på egendomsskydd. Det innebär att en 
brand i en industrilokal kan få stora konsekvenser på byggnaden och därmed 
verksamheten och industrins ekonomi. Ofta är industrilokaler stora, vilket skapar 
möjlighet för stora brand- och brandgasvolymer vilket i sin tur kan leda till intensiva 
brandförlopp. 

4.3.2 Framtidsspaning 
Det finns mycket som tyder på att vi kommer gå mot en alltmer hållbar energiförsörjning, 
vilket även kommer återspegla sig i hur bränderna i byggnader ser ut. Till exempel blir det 
allt vanligare att installera solcellspaneler på hustak, och att lagra energin i batterisystem i 
byggnaden. För att spara energi byggs också byggnader alltmer täta, vilket påverkar 
dynamiken i brandförloppen. Även nya byggnadsmaterial kommer in på marknaden, och 
det skapar nya förutsättningar för både brandskyddslösningarna och räddningstjänstens 
taktik vid bränder i byggnader. 

4.4  Brand utomhus 
En brand ute i skogen, i fordonet eller i papperskorgen är initialt ofta inte så komplex, men 
omständigheterna runt om kan göra att det blir en stor insats med stora konsekvenser. 

Om branden startar nära en byggnad, bostad eller liknande kan spridningsrisken vara 
stor. Ofta är det ingen fara för liv i samband med brand utomhus, men en brand som 
sprider sig kan påverka egendom och miljö vilket kan få stora konsekvenser. 

4.4.1 Brand i skog eller mark 
SKRTJ har larmats till ca 75 mark- och skogsbränder per år de senaste tre åren. Bränder i 
skog och mark är väderberoende och säsongsbaserat. I det geografiska området finns det 
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mycket skog och mark och storleken på bränderna och insatsernas komplexitet varierar 
mycket från händelse till händelse. 

Vid en större händelse med ogynnsamt väder kan insatsen bli mycket stor, 
resurskrävande och långdragen. En skogsbrand kan sprida sig fort och okontrollerat, 
varför evakuering utav enstaka hus eller större geografiska områden kan bli aktuellt. Det 
kan även vara aktuellt att spärra av vägar och järnvägar om eld eller rök sprider sig på ett 
sätt som innebär risker för den infrastrukturen. Att spärra av E4:an som löper genom 
Trosas och Nyköpings kommuner kan innebära en stor kostnad för samhället. 

4.4.2 Brand i fordon/fartyg 
SKRTJ har larmats till cirka 60 fordonsrelaterade bränder per år de senaste tre åren. Ett 
fordon som brinner som står i närheten av andra fordon eller en byggnad kan sprida sig 
och leda till stora konsekvenser. Idag finns det fordon som går på alternativa bränslen 
exempelvis el och gas, med detta kommer även andra risker och konsekvenser som 
medför att insatsen blir mer komplex och krävande. 

4.4.3 Brand i avfall/återvinning 
SKRTJ har larmats till cirka 30 bränder relaterade till avfall/återvinning per år de senaste 
tre åren. De vanligaste bränderna är i container eller sopkärl och de bränderna är ofta 
anlagda. Även här är spridningen till närliggande byggnader eller liknande den stora 
risken. 

Brinnande sopkärl/container är något SKRJT relativt ofta larmas till, ofta är det vid skolor 
och förskolor. Står de då för nära fasaden kan det spridning till byggnaden ske. 

4.4.4 Framtidsspaning 
Idag drivs våra fordon av flera olika typer av drivmedel och en utmaning för 
räddningstjänsten är att produktutvecklingen av nya bränslen och bränslesystem går 
fortare än säkerhetsutvecklingen på området. Det är möjligt att om takten för 
produktutvecklingen går mycket fortare än räddningstjänstens kunskapsnivå om 
drivmedlen höjs, så kan det, på grund av säkerhetsskäl, leda till mer passiva 
räddningsinsatser vilket ökar risken för brandspridning till närliggande objekt. 

Till följd av klimatförändringarna kan bränderna i skog och mark förväntas öka i framtiden. 
Brandrisksäsongens längd antas öka och frekvensen av perioder då det råder hög risk för 
skogs- och markbrand förväntas öka (MSB, 2013)10. Hur skogsbränderna uppstår och sprids 
påverkas i hög grad av skogsbruket. Dels handlar det om att plantera skog på ett sätt som 
är ogynnsamt för brandspridning, dels om att skogsbolagen genomför riskanalyser 
baserade på brandriskvärden innan arbeten som kan orsaka skogsbränder påbörjas. 

4.5  Trafikolycka 
Trafikolyckor kan huvudsakligen delas in i tre olika kategorier: 

• Vägtrafik 

• Spårtrafik 

• Flygtrafik 

 
10 MSB, 2013. Framtida perioder med hög risk för skogsbrand. Analyser av klimatscenarier. 
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Varje kategori kan delas in i vidare underkategorier så som fotgängare, cyklister, fordon, 
suicid och så vidare. Någon närmare indelning är den som finns i punktlistan ovan 
kommer inte att göras. 

Vid trafikolyckor finns risk för skador på människor liv och hälsa, egendom och miljö. 
Människor som vistas i trafiken löper risk för att skadas, oavsett vilken typ av transportsätt 
som avses. Egendom kan skadas vid en krock och miljön kan ta skada vid utsläpp av 
drivmedel. Vid olyckor på en väg där bussar är inblandade, vid spårtrafikolyckor och 
flygplansolyckor finns det en överhängande risk att många personer skadas samtidigt. 

Längs med både vägar och järnvägar fraktas farligt gods. En trafikolycka som involverar 
farligt gods kan vara med komplex att hantera än en olycka utan farligt gods. Beroende 
på vilket farligt gods som fraktas och hur det är involverat i olyckan kan det bli nödvändigt 
med stora avspärrade områden (skyddsavstånd). Vidare kan de farliga ämnena vara akut 
toxiska för människor eller miljö. 

Utvecklingen av fordonsbränslen går framåt och idag finns det en rad olika drivmedel för 
vägfordon. Nya typer av bränslen innebär nya risker för räddningstjänstens personal. Ett 
exempel är eldrivna fordon som använder litium-jon-batterier för att lagra energin. Om 
litium-jon-batterierna utsätta för värme (brand) eller mekanisk påverkan (vid en krock) 
kan en så kallad termisk rustning initieras i batteriet och denna leder sedan till en brand i 
batterierna. 

Alla brandgaser är giftiga, och i bränderna från litium-jon-batterier finns en förhöjd halt av 
det giftiga ämnet vätefluorid. Denna risk måste räddningstjänstens personal förhålla sig 
till. 

4.5.1 Särskilda riskobjekt 
Genom två av SKRTJ:s kommuner löper den trafikintensiva E4:an. Det är en viktig trafikled 
för transporter av människor, gods och tjänster. Störningar på E4:an kan få stora 
ekonomiska konsekvenser då varor och personer blir försenade. Antalet fordon som 
trafikerar E4 har ökat kraftigt. Under de senaste 20 åren har de fördubblats. Ett stickprov 
från Trafikverket visar att det varje dygn i snitt passerade drygt 14 000 fordon på E4 i höjd 
med trafikplats Tystberga under 2018 vilket är en dryg fördubbling jämfört med 1993 
(Trafikverket, 2021)11. 

I Nyköpings kommun ligger Stockholm Skavsta Flygplats. Det finns risk att ett flygplan är 
involverat i en olycka och det kan leda till stora skador på människors liv och hälsa. På 
flygplatsen förvaras även stora mängder flygbränsle. Förutom passagerartrafik finns fyra 
skogsbrandbekämpningsflygplan lokaliserade på Skavsta, en gymnasieskola, ett hotell 
samt Kustbevakningens flygbas. 

  

 
11 Trafikverket, 2021. Vägtrafikflödeskartan (avsnitt 9710029). 
https://vtf.trafikverket.se/tmg101/AGS/tmg102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stick prov 
Hämtad 2021-08-27 kl. 08:30. 

https://vtf.trafikverket.se/tmg101/AGS/tmg102.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stick
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I tabell 9 nedan redogörs för särskilda riskobjekt med avseende på trafikolycka i SKRTJ:s 
kommuner. 

Tabell 9 Särskilda riskobjekt fördelat per kommun 

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken 

E4 Nyköping, Trosa Hårt trafikerad mötesfri motorväg. Transport av 
farligt gods. Risk för miljöutsläpp. Viktiga 
vattentäkter utefter vägen. Tungtrafik /Busstrafik 
som kan innebära många skadade. Störningar i 
trafiken medför stora samhällskostnader. 

Väg 53 Nyköping, Oxelösund Riksväg, mötande trafik. Tung trafik/Busstrafik. 
Farligt gods, risk för miljöutsläpp. 

Väg 52 Nyköping Riksväg mötande trafik. Tung trafik/Busstrafik. 
Risk för miljöutsläpp. 

Väg 57 Gnesta Riksväg mötande trafik. Tung trafik/ Busstrafik. 
Risk för miljöutsläpp. 

Järnvägar Nyköping, Gnesta, 
Oxelösund, Trosa 

Urspårning, evakuering av persontåg, brand på 
persontåg. 

Skavsta flygplats Nyköping Flygplats. Risk för skador på människors liv och 
hälsa, egendom och miljö. 

 

4.5.2 Framtidsspaning 
Trafikverket tar fram prognoser för hur trafikutvecklingen beräknas se ut i framtiden. 
Enligt dessa prognoser ser persontrafiken ut att öka både till 2040 och 2065 (Trafikverket, 
2020)12. Detta gäller för alla transportslag, där flygtrafiken står för den minsta ökningen i 
absoluta tal (räknat i personkilometer). Även godstrafiken ser ut att öka under de 
kommande decennierna (Trafikverket, 2020)13. 

Trafikverket planerar att bygga en ny järnväg – Ostlänken – som kommer att sträcka sig 
genom Nyköpings och Trosas kommuner. Till skillnad från de järnvägar som finns i 
kommunerna idag kommer Ostlänken att innebära långa tågtunnlar, vilket ställer andra 
krav på räddningstjänstens insatsförmåga vid olyckor på järnväg. 

En utmaning för räddningstjänsten är att produktutvecklingen av nya fordonsbränslen 
ofta går snabbare än kunskapshöjningen inom räddningstjänsten. 

4.6  Olycka med farliga ämnen 
En olycka med farliga ämnen kan få vitt skilda konsekvenser beroende på vilka ämnen 
som är involverade i olyckan och var den inträffar. Vissa ämnen har en akut toxicitet på 
människor, vilket betyder att människor som finns i utsläppets direkta närhet omedelbart 
kan komma till skada. Andra ämnen är akut toxiska för miljön och kan omedelbart orsaka 
irreversibla miljöskador när de inträffar. 

 
12 Trafikverket, 2020. Prognos för persontrafiken 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15. 2020-06-15. 
Publikationsnummer 2020:128. 
13 Trafikverket, 2020. Prognos för godstransporter 2040 – Trafikverkets Basprognoser 2020. 2020-06-15. 
Publikationsnummer 2020:125. 
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Det är ämnets fysikaliska egenskaper som avgör hur farligt det är och vad som kan vara 
utsatt för fara. Om det till exempel är en väldigt kall vinterdag och det sker ett utsläpp av 
diesel är det inte nödvändigt att brandfaran är så stor. Om det däremot är en varm 
sommardag och det sker ett utsläpp av diesel inne på en industri där det finns heta ytor 
kan risken för brand vara mycket större. Likaså behöver ett utsläpp av ett giftigt ämne 
utanför tätbebyggt område inte utgöra någon större fara för människors liv och hälsa, 
men om samma ämne släppt ut i centrala delarna av en tätort kan människors liv vara 
direkt hotat. 

Verksamheter som ska hantera större mängder farliga ämnen behöver särskilda tillstånd. 
Genom tillståndsgivningen ställs krav på hur ämnena ska hanteras för att utgöra en så 
liten risk som möjligt för omgivningen. 

Tre av fyra av SKRTJ:s kommuner är kustkommuner, och där finns risken för ett oljeutsläpp 
och -påslag längs med kustremsan. Det kan vara fartyg som läcker drivmedel eller som 
släpper ut stora mänger till följd av tekniska fel eller olyckor. 

4.6.1 Särskilda riskobjekt 
Inom SKRTJ:s område finns flera verksamheter som använder farliga ämnen. Några 
industrier hanterar ämnen i sådan omfattning att krav ställs på dem genom 
Sevesolagstiftningen. I tabell 10 nedan listas ett par riskobjekt i kommunerna och riskerna 
för objektet beskrivs. För nämnare beskrivning av riskobjekt hänvisas till Kommunal plan 
för räddningsinsats (diarienummer ROS 21/3:14). 

För transporter av farligt gods finns det rekommenderade vägar och järnvägar, både 
primära och sekundära transportleder. Sådana transportleder finns i samtliga av SKRTJ:s 
fyra kommuner. 

Tabell 10 Riskobjekt med avseende på olyckor med farliga ämnen 

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken 

SSAB EMEA AB Oxelösund I processen bildas kolmonoxid, stenkolstjära 
och bensen. Gasol samt naturgas används i 
processen. 

Studsvik Nyköping Inom området i Studsvik finns flera företag 
som på olika sätt arbetar med radioaktiva 
material. 

Stockholm Skavsta 
Flygplats 

Nyköping Stora mängder flygbränsle. 

Oxelösunds hamn AB Oxelösund Stora mängder olja samt gasolcistern. 

Linde Gas AB Oxelösund Produktion, lagring och distribution av 
syrgas, kvävgas samt argon. 

OxGas AB Oxelösund Terminal för flytande naturgas (LNG). 

Bergtäkter Nyköping och Trosa Förvaring och användning av sprängmedel. 

 



20 
 

4.6.2 Framtidsspaning 
SSAB håller på att gå över till en mer hållbar ståltillverkning, vilket kommer minska 
produktionen av kolmonoxid och öka användningen av naturgas. I övrigt finns det inga 
(för SKRTJ kända) planer på några nya farliga verksamheter eller verksamheter i som 
klassas som Sevesoverksamheter ska startas i någon av SKRTJ:s kommuner i närtid. 
Riskbilden förväntas därmed inte påverkas nämnvärt. 

4.7  Naturolycka 
Naturolyckor och klimatrelaterade olyckor är ett relativt brett område med allt från ringa 
konsekvenser för en fastighet till fullständig katastrof i global omfattning. SKRTJ:s 
geografiska område är ett av tio identifierade riskområden för ras, skred, erosion och 
översvämning i Sverige (MSB, 2021).14 

I modern tid har SKRTJ:s kommuner drabbats av ett större skred i Vagnhärad 1997, samt 
flertalet översvämningar i samband med skyfall (senast Trosa juli 2021). Dessa händelser 
har inte haft några direkta konsekvenser på människors liv och hälsa, men har däremot 
orsakat omfattande ekonomiska konsekvenser och samhällsstörningar. 

Stormar med nedfallande träd och byggnadsdelar, nederbörd i form av snö eller regn, 
översvämningar till följd av högt vattenstånd, ras och skred händelser som kan påverka 
människors liv och hälsa, egendom och miljö. Vid omfattande naturrelaterade olyckor är 
räddningstjänstens organisation ofta hårt belastad till följd av många inkommande 
larmsamtal från allmänheten. Det är därför inte ovanligt att räddningstjänsten prioriterar 
larmen och att många privatpersoner hänvisas till att själva ta hand om sin egendom om 
inget liv är i fara. Samhällets samlade resurser behöver ofta prioriteras till samhällsviktig 
verksamhet, till exempel eftersom farbarheten på vägar kan vara starkt påverkad. 

4.7.1 Ras och skred 
Det har inte förekommit några ras i naturen eller i byggnader orsakat av naturen i SKRTJ:s 
kommuner inom de senaste 20 åren. I området finns inga kända marksprickor som kan 
orsaka ras. 

Skredet i Vagnhärad var ett jordskred som inträffade natten till den 23 maj 1997 i Ödesby, 
Vagnhärad. Skredet omfattade en cirka 200 meter lång sträcka längs med Trosaån och 
sträckte sig cirka 60 meter upp i en bebyggd lerslänt. Det förefaller osannolikt att ett 
motsvarande skred skulle starta i andra delar av SKRTJ:s kommuner. 

4.7.2 Erosion 
Sannolikheten av olyckor orsakade av erosion i SKRTJ:s område är relativt liten bortsett 
från vid en eventuell översvämning, varför ämnet hanteras under nästa rubrik. 

4.7.3 Översvämning 
En översvämning i vårt område kan orsakas av tre faktorer (rangordnat från mest 
sannolikt till minst sannolikt): extremt regn, extrem snösmältning, eller höjning av 
havsnivån. 

 
14 MSB, 2021. Här är Sveriges största riskområden för ras, skred erosion och översvämning. 
https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred- erosion-
och-oversvamning/ Hämtad 2021-08-26 kl. 16.10. 

https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-%20erosion-och-oversvamning/
https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2021/juni/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-%20erosion-och-oversvamning/
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På senare tid har SKRTJ:s geografiska område drabbats av extrema regnväder då 
dygnsnederbörden uppmätts till rekordhöga 136,3 mm.15 

4.7.4 Storm 
I Sverige är det allt mer vanligt förekommande med blåsigt väder och höststormarna 
avlöser varandra. Vid ön Landsort utanför Trosa har vindhastigheter upp till orkanstyrka på 
33 m/s uppmäts. Vid stormar finns risken för långvariga elavbrott samt begränsad 
framkomlighet på väg- och järnvägsnätet. 

4.7.5 Extremt snöfall 
SKRTJ:s kommuner har inte varit speciellt utsatta för stora snömängder. Högsta snödjupet 
som uppmätts i området uppgår till cirka 90 cm. Precis som med många andra 
naturolyckor kan extrema snöfall innebära en hög belastning på 
räddningstjänstorganisationen och det kan vara besvärligt med framkomlighet på viktiga 
vägar. 

4.7.6 Värmebölja 
En värmebölja kan få konsekvenser på människors liv och hälsa. Det kan innebära ökad 
dödlighet, inte minst i särskilt utsatta grupper. En värmebölja kan även få andra, indirekta 
konsekvenser så som solkurvor på järnvägar vilka kan leda till urspårningar och ökade 
brandriskvärden i skog och mark som leder till komplicerade skogsbränder. 

4.7.7 Framtidsspaning 
I framtiden bedöms klimatet få allt större inverkan på vår risk- och olycksbild. Effekten av 
klimatförändringarna kommer påverka samhällets alla aktörer. Klimatförändringarna 
kommer leda till högre temperaturer, intensivare regn och torka. Troligtvis kommer även 
risken för ras, skred, stormar och skogsbränder även öka framgent. 

4.8  Drunkning 
Drunkning och drunkningstillbud är vanligast förekommande vid bad på sommartid och 
skridskoåkning på vintertid. Det inträffar även drunkningar och tillbud vid vistelse på 
vatten eller is vid andra tillfällen så som fiske, fritidsbåtolyckor, suicid med flera. 

Inom SKRTJ område finns en kust, insjöar och vattendrag. En mängd vatten som inbjuder 
till transporter, vistelse och aktiviteter på både vatten och is. 

SKRTJ har blivit larmade på drunkningsolyckor och drunkningstillbud mellan fyra och elva 
gånger per år mellan åren 2019–2023. I snitt är det en person per år som omkommer i 
drunkning i SKRTJ:s kommuner. 

Ny forskning visar att det sker ungefär 400 drunkningstillbud varje år och i hälften av 
drunkningarna omkommer personen. Antalet drunkningar har minskat under åren 2003–
2017, förutom i åldersgruppen 0–4 år där den har ökat något. Studien visar att 
medianåldern för drunkning är 49 år och att drygt två tredjedelar var män. Kännetecknen 
för de som överlever drunkning, till skillnad till de som omkommer, är att de är yngre, 

 
15 Detta inträffade i Trosa under sommaren 2021. 
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kvinnor och att händelsen har varit ett olycksfall. Överlevnaden är som högst bland flickor 
i åldrarna 0–17 och som lägst bland män över 66 år (Karolinska institutet, 2021).16 

4.8.1 Framtidsspaning 
Trenden för antalet drunkningar är positiv, allt färre person drunknar. Sannolikheten för 
att drunkna är förknippad med simkunnighet och det finns undersökningar som visar att 
simkunnigheten minskar, och om simkunnigheten minskar finns det risk för att 
drunkningarna blir fler.17 

  

 
16 Karolinska Institutet, 2021. Drunkning vanligare än man tidigare trott. https://nyheter.ki.se/drunkning- 
vanligare-an-man-tidigare-trott Hämtad 2021-08-26 kl. 15:50. 
17 Svenska Livräddningssällskapet ser med oro på resultatet av Skolverkets rapport om vikande simkunnighet 
bland landets sjätteklassare. Hämtad 2024-09-03. 
 

https://nyheter.ki.se/drunkning-%20vanligare-an-man-tidigare-trott
https://nyheter.ki.se/drunkning-%20vanligare-an-man-tidigare-trott
https://svenskalivraddningssallskapet.se/svenska-livraddningssallskapet-ser-med-oro-pa-resultatet-av-skolverkets-rapport-om-vikande-simkunnighet-bland-landets-sjatteklassare/
https://svenskalivraddningssallskapet.se/svenska-livraddningssallskapet-ser-med-oro-pa-resultatet-av-skolverkets-rapport-om-vikande-simkunnighet-bland-landets-sjatteklassare/


23 
 

 Värdering 
Detta kapitel ska beskriva värderingen av i kapitel 4 beskrivna befintliga risker inom 
kommunerna. Värderingen och dess slutsatser ligger till grund för framtagandet av de 
lokala mål som beskrivs i kommande kapitel 6. 

Sörmlandskustens räddningstjänst har på många sätt prövats inom den senaste 
femårsperioden vad gäller både många samtidiga trafikolyckor i samband med kraftigt 
snöoväder, större industriella bränder där det även funnits inslag av kärnteknisk karaktär, 
förskole- och skolbränder samt cirka 1250 ”vardagshändelser” per år och har utifrån detta 
och den genomförda riskbedömningen bedömt att det inom området till stor del 
uppfyller målet om ett tillfredställande och likvärdigt skydd. Det finns områden som 
behöver utvecklas och förbättras, framför allt för att möta framtiden och den snabba 
samhällsutvecklingen samtidigt som vi bibehåller ett tillfredställande och likvärdigt skydd. 

Under de fem senaste åren har bränderna i bostäder i samtliga fyra kommer legat på en 
relativt jämn nivå. I tre av fyra kommuner är dock antalet bränder per invånare fler än 
snittet i riket. Även vid bränder i skog och mark ligger de flesta kommuner över rikets snitt 
under nästan alla år. Gnestas kommun sticker ut och hade till exempel mer än tre gånger 
så många bränder per 1000 invånare under 2020, än vad både riket, Nyköping och 
Oxelösund hade. 

Antalet bostadsbränder har legat stadigt över rikssnittet inom samtliga fyra kommuner 
och det är inom dessa vi ser de bränder vilka har dödlig utgång. Sett till antalet händelser 
så anses det inte vara en acceptabel nivå även med sänkningen under 2020. 
Kommunerna kommer fortsätta med pågående förebyggande åtgärder och även 
implementera nya för att minska antalet olyckor och dess konsekvenser. Antalet äldre 
bedöms kraftigt öka kommande år och hemsjukvård väntas bli vanligare. Detta medför 
att redan utsatta grupper blir fler och väntas behållas längre i hemmiljö. Satsningar och 
samarbete mot hemtjänst, sjukvård och äldreomsorgen behövs för att säkerställa ett 
skäligt och likvärdigt brandskydd för hela befolkningen. 

Vad gäller trafikolyckor ligger Trosas, Gnestas och Nyköpings kommuner över snittet för 
riket, baserat på 1000 invånare, medan Oxelösund ligger under snittet. Att Trosa och 
Nyköping ligger över snittet torde kunna bero på att den trafikintensiva E4:an löper 
genom båda kommunerna. 

Samhällsutvecklingen och förändringar i omvärlden och klimat sker i allt högre tempo 
vilket skapar allt större utmaningar utifrån det trygghetsskapande och skadeavhjälpande 
uppdraget. Att agera som enskild aktör inom den egna uppdraget kan vara begränsande 
för att nå effekt och åstadkomma goda resultat. Flera samhällsaktörer kan ha 
angränsande uppdrag, kunskap, arbetsmetoder och ha en potentiell synergi som inte tas 
tillvara när arbete sker isolerat som enskild aktör. Det handlar om att i ett tidigt skede 
identifiera avgörande faktorer som påverkar olyckors uppkomst, dess fortsatta utveckling 
och konsekvenserna av en olycka. Det handlar till exempel om att synliggöra det egna 
uppdrag och behov samt att identifiera rätt mottagare, arenor och tidpunkter för att nå 
bäst effekt i aktuella frågor. SKRTJ är experter inom området brand men är också den 
aktör som hanterar effekterna av de olyckor som inträffar och på så sätt samlar på sig 
mycket erfarenheter och kunskaper. För flera olyckstyper, t. ex. trafikolyckor och 
drunkning, där risken är relativt hög i vårt geografiska område, är SKRTJ en aktör som i 
första hand behöver samverka med andra samhällsaktörer för att i ett förebyggande syfte 
kunna dra nytta av sina erfarenheter och på så sätt kunna påverka risken. Det handlar om 
att samverka på många olika nivåer och på många olika sätt, i olyckans alla faser samt i 
det långsiktiga strategiska arbetet. Samverkan och samarbete med andra aktörer ger 
också bättre förutsättningar för att genomföra lyckade räddningsinsatser, både genom att 
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i det insatsföreberedande arbetet påverka hur byggnader och infrastruktur utformas, 
genom gemensamma övningar samt genom utbyte av kunskap och erfarenheter både 
från övningar och inträffade händelser. Flera av olyckstyperna och riskerna inom 
kommunerna kräver både planering och förberedelser för att skapa så bra förutsättningar 
som möjligt för att kunna genomföra lyckade räddningsinsatser. 

Det geografiska området som SKRTJ verkar inom är relativt stort med mycket landsbygd 
vilket innebär att den som bor eller vistas långt från närmaste brandstation inte kan 
förvänta sig att få hjälp lika snabbt som den som bor i en av de större tätorterna. Den som 
har långt till närmaste brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora 
riskkällorna, där en olycka kan leda till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer centralt. 
Det nationella målet säger att alla medborgare ska ha ett tillfredsställande och likvärdigt 
skydd mot olyckor. Ett sätt att arbeta för ett likvärdigt skydd för medborgarna är att 
försöka höja den enskildes förmåga och medvetenhet samt att uppmärksamma 
verksamhetsutövare och kommuner på vilka förutsättningar som finns. SKRTJ strävar 
efter att förkorta responstider och vara snabbt på plats för att kunna vidta relevanta 
åtgärder som bryter det negativa händelseförloppet. 

Tidsaspekten är mycket viktig vid många olyckor men det räcker inte att bara vara snabbt 
på plats, det gäller att ha rätt förmåga också. Vad som är rätt förmåga beror självklart på 
vilken olycka som inträffat och omständigheterna runt omkring. I ett tidigt skede av en 
brand kanske det inte krävs särskilt stor förmåga och en granne kan hjälpa till med 
utrymningen medan det i ett senare skede kan behövas en helt annan förmåga, till 
exempel rökdykning eller stegutrymning. Ett annat angreppssätt för att förkorta tiden till 
dess den drabbade får hjälp är att stärka samhällets samlade förmåga till att bryta den 
negativa skadeutvecklingen. Det handlar dels om att utveckla samarbeten och samverkan 
med andra aktörer i samhället, dels om att de som lever, bor och verkar har kunskap, 
förmåga och vilja att kunna göra ett initialt ingripande. 

Riskbilden och förutsättningarna inom samarbetskommunerna förändras hela tiden, till 
exempel kan olika riskkällor tillkomma, försvinna eller förändras. Innovationer och ny 
teknik kan påverka vilka olyckor som uppstår och förändringar i byggnadsteknik kan 
påverka både brandförlopp och möjligheter att genomföra räddningsinsatser.  

SKRTJ är en viktig samhällsaktör som är en förutsättning för att andra delar av samhället 
ska fungera inom samarbetskommunerna. SKRTJ behöver därför kunna verka under hela 
hotbildsskalan, vilket innebär alltifrån vardagsolyckor till kriser, samhällsstörningar och 
höjd beredskap. Verksamheten ska stärka sin förmåga att verka och genomföra 
räddningsinsats under svåra förhållanden. Under samhällsstörningar och höjd beredskap 
påverkas organisationen av externa faktorer som försvårar och förändrar 
förutsättningarna för att genomföra räddningsinsats. Det kommer alltid kunna inträffa 
händelser som inte har förutsetts, vilket innebär att organisationen behöver ha en 
robusthet och flexibilitet att kunna hantera oväntade situationer, externa störningar och 
större påfrestningar.  
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 Mål 
Kapitlet redogör för framtagna lokala verksamhetsmål för den förebyggande 
verksamheten samt räddningstjänst och syftar till MSB:s vision inom nationell strategi för 
stärkt brandskydd genom stöd till den enskilde: 

• Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till följd av brand. 

Och de nationella målen i LSO: 

• Bestämmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda människors liv och 
hälsa samt egendom och miljö ett med hänsyn till de lokala för-hållandena 
tillfredsställande och likvärdigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 1§). 

• Räddningstjänsten skall planeras och organiseras så att räddningsinsatserna kan 
påbörjas inom godtagbar tid och genomföras på ett effektivt sätt (LSO 1 kap 3§). 

• Förebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar för enligt denna 
lag ska planeras och organiseras så att den effektivt bidrar till att förebygga 
bränder och andra olyckor samt förhindra eller begränsa skador till följd av bränder 
och andra olyckor. Särskild vikt ska läggas vid att förhindra människors död och 
andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §). 

Den största utmaningen i vår verksamhet är att bibehålla nuvarande nivå samtidigt som 
vi kontinuerligt anpassar oss till nya förutsättningar och risker. För att lyckas med detta 
behöver vi satsa på fortlöpande utbildning av vår personal och genomföra relevanta 
övningar baserade på aktuella behov. Ett viktigt inslag i vår strävan efter gradvis 
utveckling och anpassning är att dra lärdom från de räddningsinsatser vi genomför, 
särskilt genom kommunens egna olycksundersökningar, samt genom att ta del av 
erfarenheter från insatser i andra delar av landet.  

Utifrån ovanstående nationella målsättningar, den lokala riskbilden med tillhörande 
värderingar samt den politiska viljan har SKRTJ formulerat fyra verksamhetsmål. 

1. Skadeutfallet i samband med bränder i bostadsmiljö ska minska vad gäller hälsa, 
miljö och egendom. Detta omfattar särskilt två delar: 
a) Den enskildes förmåga och vilja att ta eget ansvar för sitt brandskydd ska öka. 
b) Skyddet för särskilt riskutsatta personer ska öka så att deras förutsättningar vid 
brand förbättras. 

2. Samhällets samlade förmåga att snabbt bryta den negativa skadeutvecklingen ska 
stärkas. 

3. Förmågan att hantera och begränsa konsekvenserna vid sällanhändelser och 
komplexa räddningsinsatser ska stärkas. 

4. Förmågan att genomföra räddningsinsats vid samhällsstörningar och under höjd 
beredskap ska stärkas. 
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 Förebyggande – förmåga och verksamhet 
Kapitlet beskriver hur kommunernas förebyggande verksamhet är planerad och ordnad 
för att inom kommunens geografiska område skapa en förmåga att förebygga olyckor.  

Med förmåga att förebygga avses möjligheten att innan en olycka äger rum åstadkomma 
effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen för olyckan eller konsekvensen 
vid densamma.  

”Alla har rätt till ett skäligt brandskydd oavsett förutsättningar” 

För att kunna vidta effektiva och verkningsfulla åtgärder är det viktigt att analysera 
orsakerna till att en olycka inträffar och hur utfallet av olyckan blev.  

Räddningstjänstens förebyggande verksamhet har som syfte att säkerställa att skyddet i 
de byggnader och anläggningar där riskerna för allvarliga konsekvenser i samband med 
en brand är särskilt stora uppfyller samhällets krav.   

Hela organisationen bidrar på olika sätt till det olycksförebyggande arbetet. 
Funktionsansvar för den förebyggande verksamheten finns på enheten Rådgivning och 
Myndighetsutövning där även specialistkompetens finns samlad i form av ett antal 
brandingenjörer och brandinspektörer. Resurser vilka aktivt jobbar med frågor kopplade 
till det förebyggande arbetet är dynamisk och sammansättningen anpassas löpande efter 
verksamhetens behov.   

7.1 Tillsyn 5 kap 1§ 
SKRTJ är tillsynsmyndighet enligt LSO inom Nyköpings, Trosas, Oxelösunds och Gnestas 
kommuner. Tillsynerna syftar huvudsakligen till att granska den enskildes skyldigheter i 
lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor, bland annat genom att fastighetsägare och 
nyttjanderättshavare uppfyller de krav som följer av aktuell lag och dess föreskrifter. Tillsyn 
kan genomföras på alla typer av byggnader eller andra anläggningar i kommunen. 
Tillsynen ska planeras och genomföras på ett sätt där den gör bra nytta och effekt.  

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anläggningar som omfattas av ett eller flera av 
följande kriterier och där tillsyn bedöms kunna vara en effektiv förebyggande åtgärd:  

• Hög frekvens av bränder eller tillbud.  
• En brand eller annan olycka kan medföra stor risk för många människors liv och 

hälsa.  
• En brand kan innebära stora ekonomiska konsekvenser.  
• En brand eller annan olycka kan innebära stora skador på miljön.  
• En brand kan innebära allvarliga skador på kulturhistoriska värden.  

7.2  Tillsyn 2 kap 4§ 
För anläggningar och verksamheter som klassas som farlig verksamhet kompletteras 
ovanstående tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § med tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 §. Tillsynerna 
genomförs normalt vid två olika tillfällen och med olika tillsynsintervaller. Vid tillsyn av 
farlig verksamhet kontrolleras i huvudsak att ägaren eller verksamhetsutövaren håller eller 
bekostar beredskap med personal och egendom i skälig omfattning i händelse av olycka 
eller vid överhängande fara för olycka för de risker och scenarion som identifierats. 
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7.3  Planering 
Planeringen och formerna för tillsyn redovisas i SKRTJ:s tillsynsplan, objektslistan för året 
finns som beting i verksamhetssystemet Daedalos. Planen har sin utgångspunkt i 
anläggningar prioriterade enligt kriterier ovan kompletterade med verksamheter som 
utifrån den lokala riskbilden bedöms ha stora risker i händelse av brand.  

Regelbunden tillsyn planeras enligt olika tidsfrister beroende på typ av verksamhet. När 
det finns ett särskilt behov av tillsyn kan den i enskilda fall genomföras på verksamheter 
som inte nämns i tillsynsplanen eller med annan frist än i tillsynsplanen. Det kan till 
exempel ske efter att allmänheten har lämnat tips om brister i brandskydd eller när 
behovet av tillsyn upptäcks under en insats.  

Vid brister funna vid tillsyn meddelas fastighetsägare eller nyttjanderättshavare ett beslut 
i form av föreläggande om åtgärder för att höja brandskyddet till en skälig nivå.   

Räddningschef har möjlighet att delegera uppgiften att utföra tillsyn enligt LSO och LBE  
från respektive ansvarig nämnd efter att det har bedömts att tillsynsförrättaren har 
vidimerad, nödvändig kompetens.  

7.4  Stöd till den enskilde  
Enligt lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde ett eget ansvar för att 
skydda sitt liv, sin egendom och att inte orsaka olyckor. Det är primärt den enskildes 
ansvar att vidta och finansiera åtgärder för att förebygga och begränsa olyckor. Endast när 
en olycka inträffar eller när det finns överhängande hot för en olycka och individens egna 
åtgärder inte är tillräckliga så är det samhällets skyldighet att ingripa med 
räddningsinsatser. 

Den enskildes skyldigheter inkluderar att ha kunskap om att förebygga och hantera 
olyckor, känna till vilken tid det normalt tar för hjälpen att komma efter det att man har 
larmat via 112 och anpassa sitt eget brandskydd utifrån detta, ha förmågan att rädda och 
varna de som är i fara, larma 112 och begränsa skadan, ha fungerande brandvarnare för att 
upptäcka brand i tid och ha släckutrustning för att fördröja en brands utveckling innan 
räddningstjänsten anländer. 

Räddningstjänsten arbetar för att underlätta för individen att uppfylla dessa skyldigheter 
och förväntningar, bland annat genom att ge information och rådgivning. Detta görs 
genom olika aktiviteter som öppet hus, information på kommunens hemsida och sociala 
medier, svar på frågor via besök, telefon och e-post, tillsyn, områdesbesök, 
utryckningsverksamhet, riktad information till specifika målgrupper, samt deltagande i 
olika evenemang. 

Räddningstjänsten genomför extern utbildning för i första hand kommunal personal för 
att öka kunskapen om brandskydd och underlätta systematiskt brandskyddsarbete. All 
personal inom räddningstjänsten ska ha förmåga att ge grundläggande information och 
rådgivning om brandskydd. 

7.5  Övriga förebyggande åtgärder 
Räddningstjänsten stödjer kommunerna i ärenden enligt Plan och bygglagen (SFS 
2010:900). Det innebär bland annat att vara sakkunnig remissinstans i brandfrågor för 
bygglov och att i kommunens planprocesser tidigt beakta risker som farligt 
godstransporter, ras och skred, översvämning, avstånd till olika former av riskfylld 
verksamhet samt annat som kan ha betydelse för kommunens förmåga att genomföra 



28 
 

räddningsinsatser. Det kan exempelvis handla om vattenförsörjning för brandvatten, 
framkomlighet för räddningstjänstens fordon samt uppsamling av släckvatten. 
Kartläggning av risker i GIS-kartor med avseende på bland annat farligt gods, 
riskområden, infrastruktur, händelser och riskobjekt är föremål för vidareutveckling. 

I frågor om serveringstillstånd enligt alkohollagen (2010:1622) bistår räddningstjänsten 
alkoholinspektörer med frågor om lokalerna är brandtekniskt anpassade för den 
verksamhet som ansökan avser. Det gäller bland annat avseende antal personer som får 
vistas i lokalen. 

Räddningstjänsten är remissinstans till Polismyndigheten i frågor kring säkerhet vid 
allmän sammankomst, offentlig tillställning, användande av offentlig plats, 
idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt 
ordningslagen (SFS 1993:1617) samt tillstånd till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag 
(SFS 1966:742) om hotell- och pensionatsrörelse. 

Räddningstjänsten bistår Trafikverket vid planering för ny- eller ombyggnation av vägar 
och järnvägar där man beaktar saker som insatstider, risk för ras och skred, 
översvämningsrisk samt avstånd till olika former av riskobjekt och vattenskyddsområden 
samt är remissinstans till Länsstyrelsen i frågor om tillstånd till miljöfarlig verksamhet 
enligt 9 kap. miljöbalken (SFS 1998:808). 

Syftet med att utfärda eldningsförbud är att förebygga och förhindra omfattande bränder 
i skog och mark. Kommunen har rätt att fatta beslut om eldningsförbud inom sin 
kommun och Länsstyrelsen kan fatta beslut om eldningsförbud i hela eller delar av länet. 
Det är därför viktigt att hålla sig informerad om vad som gäller i kommunen där man bor 
eller befinner sig. När länsstyrelsen eller kommunen fattar beslut om eldningsförbud 
informeras om detta beslut på webbplatser och i andra digitala kanaler. I samband med 
att ett eldningsförbud upphävs så informeras det på samma sätt. 

7.6  Rengöring och brandskyddskontroll  
I LSO står det att en kommun ansvarar för sotning och brandskyddskontroll. Kommunen 
kan tillhandahålla en upphandlad utförare av detta. Inom de fyra kommunerna har 
samtliga avtal med en sotningsentreprenör som utför den lagstadgade rengöringen och 
kontrollen som ska ske av eldstäder.  

Det finns en del av sotningsprocessen som ligger kvar inom kommunen och denna är 
ansökan om egensotning. Vill en medborgare inte använda kommunens upphandlade 
entreprenör ska denne ansöka om tillstånd för egensotning. 
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 Räddningstjänst – förmåga och verksamhet 

8.1 Övergripande beskrivning 
Räddningstjänstens operativa resurser är organiserade och syftar till att bereda ett så 
likvärdigt skydd mot olyckor som möjligt inom vårt geografiska område. Vi vet att 
snabbheten är en viktig faktor då tiden till dess att olycksförloppets utveckling kan brytas 
är av stor betydelse för att begränsa skadorna och konsekvenserna av en olycka. För att 
uppnå så stor effekt som möjligt och att snabbt kunna hjälp den som drabbats av en 
olycka, jobbar räddningstjänsten för att via samarbeten och samverkan utveckla 
samhällets samlade förmåga till att genomföra en räddningsinsats. 

Det finns tillfällen då den enskilde hamnar i en olycka som hen själv inte kan hantera. Då 
har SKRTJ:s beredskap och förmåga att hjälpa den enskilde att hantera olyckan. SKRTJ har 
inte förmåga att hantera alla olyckor inom egen organisation, utan genom avtal finns även 
andra aktörer till hands för att hantera olika typer av olyckor som kan inträffa. 

8.1.1  Tillgång till egna resurser 
SKRTJ har tio räddningsstyrkor som är fördelade på nio brandstationer. Figur 3 ger en 
överblick över räddningsstyrkornas geografiska utgångspunkter, personella resurser och 
anspänningstider. Resurserna kan användas inom hela det geografiska området, samt i 
områden där SKRTJ har avtal med andra räddningstjänstorganisationer, se avsnitt 8.1.2. 

Första insatsperson (FIP) är idag ett väl inarbetat koncept där räddningstjänsten har 
räddningspersonal i beredskap (RIB). FIP finns idag också på orter där organisationen inte 
har någon övrig personal i beredskap, i Nävekvarn och i Vagnhärad. FIP innebär att en 
brandman/arbetsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid 
larm åker FIP direkt till skadeplatsen vilket innebär att hjälpen kan komma fram tidigare. 

På orterna Gåsinge, Kila, Nävekvarn och Tystberga finns räddningsvärn/frivilliga 
brandkårer. Eftersom verksamheten bygger på frivillighet är målet att fyra personer med 
räddningsfordon rycker ut inom tio minuter efter larm. Idag är personalen från ett av 
värnen anställda i organisationen, medan de övriga värnen är egna föreningar som har 
avtal med SKRTJ. Vi ser värnen som en viktig resurs i samhällets samlade förmåga till att 
genomföra räddningsinsatser och har ambitionen att utveckla och stärka värnens 
verksamhet genom att stärka både medarbetarnas kompetens och resurser i form av 
fordon och material. 
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Figur 3 Översikt över räddningsstyrkornas geografiska placering, personella resurser och anspänningstider. 

Tabellen återger grundbemanningen, avvikelser kan förekomma. 
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8.1.2 Tillgång till resurser i samarbete med andra kommuner 
SKRTJ har avtal om så kallad gränslös räddningstjänst med räddningstjänsterna i 
Sörmland, Räddningstjänsten Östra Götaland samt med regionens räddningstjänster i 
Gotlands, Stockholms, Uppsalas och Västmanlands län. Räddningstjänstorganisationerna 
ska hjälpa varandra både som förstärkning under en pågående insats och vid första insats. 

Överenskommelsen innebär att närmaste styrka alltid larmas. 

Samverkansavtalet med räddningstjänsterna i Gotlands, Stockholms, Uppsalas och 
Västmanlands län inkluderar Brandkåren Attunda, Räddningstjänsten Norrtälje kommun, 
Räddningstjänsten Enköping-Håbo, Storstockholms brandförsvar, Södertörns 
brandförsvarsförbund, Uppsala brandförsvar, Räddningstjänsten Sala-Heby och 
Räddningstjänsten Gotland, vilket benämns Räddningsregion östra Svealand (RRÖS). 
Detta avtal finns för att uppnå god effektivitet och förmåga inom verksamhetsområdet 
räddningstjänst. Till detta avtal finns även underavtal avseende samverkan gällande 
specialresurser för hantering av farliga ämnen. För närmare beskrivning av samverkan 
med avseende på ledning inom det geografiska området där samverkansavtalet gäller, se 
avsnitt 8.3. 

8.1.3 Alarmering av räddningsorganet 
SKRTJ har avtal med Södertörns brandförsvarsförbund (SBFF) angående alarmering av 
räddningsresurser genom Räddningscentral Öst. SBFF, inklusive RC Öst, har avtal med 
SOS Alarm. Räddningscentralen är placerad på stationen Lindvreten i Vårby Gård och är 
navet för alarmering och ledning av samtliga räddningsinsatser. 

När larmsamtal inkommer via SOS är det RC Öst som larmar SKRTJ:s resurser. När samtal 
inkommer utgår ledningsoperatörerna ifrån en larmplan som är beslutad av 
räddningschefen. Ledningsoperatören har även en flexibilitet att frångå larmplanen 
utefter den tillgängliga den tillgängliga informationen. Larmplanerana är framtagna så att 
tillräckliga resurser ska kunna larmas när systemet är intakt, det vill säga när respektive 
räddningsstyrka har normal anspänningstid och bemanning (enligt figur 3). Larmplanerna 
är dynamiska så till vida att det vakthavande befälet och/eller larmoperatör kan anpassa 
resurserna efter rådande omständigheter. 

Utalarmeringen sker på två av varandra oberoende vägar där den primära är via det 
digitala nätet och den sekundära via Rakel. Alarmeringssystemet är utformat så att även 
Räddningscentral Mitt kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RC Öst. 

Vid avbrott eller störningar i telenäten, då det inte går att ringa 112, ska allmänheten ges 
möjlighet att larma kommunen på annat sätt. Det kan ordnas genom att bemanna våra 
brandstationer och genom att öppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt 
övriga platser, som kan användas när det inte går att ringa 112, ska meddelas som ”Viktigt 
meddelande till allmänheten”. Systemet Rakel används i huvudsak för kommunikation. 

RC Öst uppfyller relevanta säkerhetsföreskrifter och är certifierad enligt SSF 136:5. 

8.1.4 Brandvattenförsörjning 
Brandvattenförsörjning är en grundläggande del av den operativa förmågan. För 
brandvattenförsörjning används i huvudsak två metoder; brandposter i kommunens 
dricksvattennät (konventionellt system) och räddningstjänstens tankbilar (alternativt 
system). Öppna vattendrag används också vid de tillfällen då det är tillgängligt och den 
mest gångbara och resursmässigt effektiva lösningen.  
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En förutsättning för att genomföra effektiva räddningsinsatser inom tätort är tillgången 
till brandvatten via brandposter i det kommunala vattenledningsnätet. Både tillgängligt 
flöde och närhet till brandposterna är avgörande för räddningstjänstens förmåga vid 
exempelvis brand i byggnad inom tätort. 

Brandposter i det kommunala vattenledningsnätet finns främst i kommunernas tätorter, 
men kan även finnas i varierad omfattning i samlad bebyggelse utanför tätorterna. 
Brandposternas antal och placering bestäms av kommunernas förvaltningar/bolag med 
ansvar för dricksvattenförsörjning i samråd med räddningstjänsten. Krav på 
dimensionering och utformning av brandpostsystem ska följa Svenskt vattens publikation, 
Distribution av dricksvatten P114. Eventuella avsteg sker i samråd mellan 
dricksvattenleverantören och Räddningstjänsten. I framtagandet av nya detaljplaner 
beaktas brandvattenförsörjningen. Vid bränder i delar av kommunerna där det saknas 
brandpostnät används räddningstjänstens tankbilar för brandvattenförsörjning. 

Idag finns inte någon brandvattenplan för någon av kommunerna, utan det är ett 
pågående arbete. 

8.1.5 Tid från att larmet inkommer till 112 till att första 
kommunala räddningsresurs når samtliga delar av 
kommunen, inklusive larmhanteringen 

Tiden har en stor påverkan på vilken effekt som kan åstadkommas vid en räddningsinsats 
och hur stora konsekvenserna av olyckan blir. Responstiden är tiden från att ett larm 
inkommer till 112, tills att första räddningstjänstresurs är framme på olycksplatsen. 

Det finns vissa begränsningar med att räkna ut och använda responstiden. Samtliga 
larmade räddningstjänstresurser kan via Rakel markera när de är framme vid olyckan och 
responstiden utgörs av tid från att larmsamtalet når SOS Alarm, tills att första resursen 
markerar sig framme. Det kan till exempel vara när en FIP-enhet parkerar bilen för att 
sedan kliva ut och påbörja skadebegränsande åtgärder så som att använda en 
handbrandsläckare. Men det kan också vara när en FIP-enhet parkerar vid en skogsväg i 
händelse av en skogsbrand och att det sedan är ett par hundra meter fram till själva 
branden, i otillgänglig terräng. I det senare fallet visar responstiden tiden då FIP-enheten 
parkerade, och inte var framme vid själva olyckan eller när skadeavhjälpande åtgärder 
inleddes. 

Det kan också vara så att en olycka är alldeles för stor för en ensam resurs att hantera och 
att något skadebegränsande arbete inte kan påbörjas förrän fler resurser har anlänt till 
olycksplatsen. 

Eftersom responstiden kräver en aktiv handling från räddningstjänstpersonalen kan tiden 
också bli fel på grund av att personalen glömmer att markera sig som framme, eller gör 
det mycket senare än när resursen faktiskt anlände till platsen. 

SKR publicerar varje år öppna jämförelser mellan kommer med avseende på trygghet och 
säkerhet (SKR, 2018–2020). I den fördjupande statistiken går det att hämta data för 
responstiden för räddningstjänst. Det är en mediantid som presenteras och responstiden 
för våra kommuner framgår ur tabell 11. 
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MSB har tagit fram kartunderlag som visar responstider för landets kommuner (MSB, 
2021). Responstiderna är baserade på de händelserapporter som räddningstjänsterna 
skickar till MSB. De presenteras i tabell 4, och skiljer sig marginellt från tiderna ur Öppna 
jämförelser. Underlaget i kartorna visar att SKRTJ har en lägre responstid i de tätorter där 
kommunen har räddningsresurser placerade och att ju längre ifrån en brandstation en 
olycka inträffar desto längre tid tar det innan den olycksdrabbade får hjälp. 

  

Tabell 11 Responstid (i minuter) fördelad per kommun och år. 
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Figur 4 Insatstider för SKRTJ - tid från att larmet kommit till räddningstjänsten tills de är på plats 

Responstid består av larmhanteringstid plus insatstid. Insatstiden är en kombination av 
anspänningstid och körtider för räddningstjänsten innan de är framme på skadeplats och 
kan påbörja insats. Figur 5 ovan visar beräknade insatstider för SKRTJ geografiska område 
som baseras på körtidsanalyser. Dessa insatstider har speciellt betydelse för 
bostadsbränder där räddningstjänstens utrustning är en del av alternativ utrymningsväg.  

I tabellerna 12–15 presenteras hur snabbt SKRTJ har varit på plats för fyra olika olyckstyper, 
fördelat per kommun. Statistiken bygger på händelserapporter mellan åren 2019–2023. 
Responstider som är ofullständiga (till exempel då anrop till SOS saknas) är borttagna. Hur 
placeringen och dimensioneringen av räddningsresurserna är utformad påverkar tiden till 
dess att räddningsinsatser kan ge effekt vid en inträffad olycka. I dagsläget vet 
räddningstjänsten inte om några infrastrukturprojekt som varken kommer minska eller 
öka responstiden avsevärt i någon av kommunerna. 

I tabellerna 12–15 redovisas responstiden som i hur stor andel av fallen första resurs varit på 
plats inom 10 minuter från 112-samtal, mellan 10–20 minuter, mellan 20–30 minuter och 
över 30 minuter. Statistiken är fördelad på åren 2019–2023. 

Naturolycka och olycka med farligt ämne är inte specificerade i tabellerna. Vad gäller 
naturolycka är det svårt att hämta rättvisande statistik ur händelserapporteringssystemet 
Daedalos. Det går till exempel att få fram hur många översvämningar i avlopp/dagvatten 
som har förekommit under tidsperioden, men det går inte att utläsa om översvämningen 
orsakats av en naturolycka. Olyckor med farliga ämnen har endast förekommit tre gånger 
samtliga kommuner under tidsperioden, därmed finns ingen rättvisande statistik.  
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Tabell 12a Gnesta Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand i byggnad. 

Tabell 12b Nyköping Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand i byggnad 
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Tabell 12c Oxelösund Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand i byggnad 

Tabell 12d Trosa, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand i byggnad 
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Tabell 13a Gnesta, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand utomhus 

Tabell 13b Nyköping, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand utomhus 
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Tabell 13c Oxelösund, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand utomhus 

Tabell 13d Trosa, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, brand utomhus 
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Tabell 14a Gnesta, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, trafikolycka 

Tabell 14b Nyköping, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, trafikolycka 
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Tabell 14c Oxelösund, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, trafikolycka 

Tabell 14d Trosa, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, trafikolycka 
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Tabell 15a Gnesta, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, drunkning 

Tabell 15b Nyköping, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, drunkning. 
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Utifrån statistiken i tabellerna 12–15 kan vi dra följande slutsatser fördelat över varje enskild 
kommun. 

Gnestas kommun 

Skillnaden procentuellt sett i responstid till olika larm över åren kan variera rätt mycket 
vilket till stor del beror på att statistiken bygger på relativt få händelser. Även om 
responstiden för Gnesta kan vara hög i förhållande till riket så ser vi att vi inom brand i 

Tabell 15c Oxelösund, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) 
till dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, drunkning 

Tabell 15d Trosa, Tid från att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till 
dess att första räddningstjänstresurs är framme på plats, drunkning 



43 
 

byggnad kommer räddningstjänsten fram inom tio minuter vid två tredjedelar av 
händelserna, vilket kan bero på att dessa händelser sker inom tätorten. 

Trafikolyckor samt bränder utomhus inträffar däremot i större utsträckning geografiskt 
längre ifrån brandstationen och har därför en längre responstid. 

Vad gäller drunkning har Gnesta haft för få larm om drunkning för att kunna dra några 
slutsatser. 

Nyköpings kommun 

Generellt sett har responstiden minskat de senaste fem åren i Nyköpings kommun. 
Statistiken omfattar larm från samtliga stationer kommunen, så väl heltidsstationen som 
RiB och värn. 

Vid bränder utomhus syns inga större förändringar i responstiden, men vid larm om 
bränder i byggnader kan vi se en ökning i responstid då fler larm har en responstid mellan 
10–20 minuter än under 10 minuter. 

Vid trafikolyckor kommer första räddningsresurs fram inom 20 minuter vid cirka 80 
procent av larmen. E4:an löper genom hela kommunen och längs med vägen finns två 
frivilliga räddningsvärn, ett i västra delen av kommunen och ett i nordöstra. Även om 
värnen inte har en beslutad anspänningstid, utan har så kallas fri inkallning vilket betyder 
att det inte alltid är någon som responderar på larmen, är de många gånger första 
räddningsresurs på plats vid trafikolyckor. Utan värnen skulle responstiden vara längre på 
E4. 

Vad gäller drunkning visar statistiken att Nyköping har haft mellan tre och sex larm per år 
under de senaste fem åren, vilket är för få händelser för att dra någon slutsats från.   

Oxelösunds kommun 

Oxelösunds kommun en geografiskt liten kommun och har därför en väldigt kort 
responstid. Endast i enstaka fall har det tagit längre tid än 20 minuter för första 
räddningsresurs att anlända oavsett typ av händelse. Vid brand i byggnad 2023 var 
responstiden vid samtliga händelser under tio minuter. 

Antalet drunkningslarm har under tidsperioden varit för få i Oxelösund för att kunna dra 
några slutsatser.   

Trosa kommun 

Vid brand i byggnad har SKRTJ under de senaste fem åren endast vid något enstaka 
tillfälle haft längre responstid än 20 minuter. Majoriteten utav larmen når vi inom tio 
minuter.  Responstiden vid trafikolyckor ligger procentuellt sett väldigt lika över åren. 
Gällande drunkningslarm har Trosa haft för få insatser för att kunna dra några slutsatser.  

Sammanfattningsvis för samtliga kommuner finns det variationer i responstiderna över 
åren. Detta kan bero på faktorer som avståndet mellan olycksplatsen och brandstationen 
och andra lokala förhållanden. För att förbättra responstiderna är det viktigt att vi i varje 
kommun fortsätter övervaka och anpassa sina räddningsresurser efter riskbild och 
samhällets utveckling. Effektiv resursallokering och fortsatt utvärdering av 
responstidsfaktorer är nödvändiga.  
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8.1.6 Överlåtande åt annan att vidta inledande begränsade 
åtgärder 

Inom SKRTJ finns två frivilliga brandvärn som är föreningar. SKRTJ har överlåtit till dessa 
värn att vidta inledande begränsade åtgärder. Värnen är placerade i Kila och Tystberga.18 

8.1.7 Samverkan med andra aktörer 
SKRTJ har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktörer, så som 
Länsstyrelsen Södermanlands län, Region Sörmland, Trafikverket, Kustbevakningen, 
Sjöräddningssällskapet, Polisen och Försvarsmakten. 

SKRTJ har avtal med följande aktörer: 

• Region Sörmland, avseende I Väntan På Ambulans (IVPA). 

• Räddningstjänstorganisationer i Sörmland - Eskilstuna kommun, Strängnäs 
kommun, Västra Sörmlands räddningstjänst och Flens kommun. Avtal om 
samverkan för räddningstjänst. 

• Avtal om gränslös räddningstjänst med Räddningstjänsten Östra Götaland. 

• Brandskyddsföreningen Restvärdesräddning. 

• Stockholm Skavsta flygplats avseende befattningen räddningschef vid flygplatsen. 

• Avtal med SBFF om anslutning till Räddningscentral Öst, avseende samverkan i ett 
gemensamt ledningssystem 

• Samverkansavtal med Brandkåren Attunda, Räddningstjänsten Enköping-Håbo, 
Räddningstjänsten Eskilstuna, Räddningstjänsten Flen, Räddningstjänsten 
Gotland, Räddningstjänsten Mälardalen, Räddningstjänsten Norrtälje kommun, 
Räddningstjänsten Sala-Heby, Räddningstjänsten Strängnäs, Storstockholms 
brandförsvar, Södertörns brandförsvarsförbund, Sörmlandskustens räddningstjänst 
och Uppsala brandförsvar. 

• Underavtal till samverkansavtalet ovan med regionens räddningstjänster avseende 
gemensamma specialresurser för hantering av farliga ämnen. 

• Samarbetsavtal gällande oljeskydd med Oxelösunds hamn 

• Tystberga räddningsvärn 

• Kila frivilliga brandkår 

• Nävekvarns räddningsvärn 

8.1.8 Varning och information till allmänheten 
Viktigt Meddelande till Allmänheten (VMA) är ett system för att varna människor om att 
något allvarligt har hänt och att händelsen omedelbart hotar människors liv och hälsa, 
egendom eller miljö. I händelse av ett VMA ska allmänheten alltid följa de anvisningar som 
framgår i informationen. Grunden är att alla som nås av ett VMA ska gå inomhus, stänga 
fönster, dörrar och ventilation samt söka mer information via radio, TV, kommunens 

 
18 Totalt finns fyra frivilliga brandvärn inom SKRTJ:s område. Gåsinge är ett kommunalt värn, och således har 
inte SKRTJ överlåtit åt annan att vidta åtgärder. Värnet i Nävekvarn är en förening, precis som Kila och 
Tystberga, men där finns en FIP anställd enligt RIB-avtalet och det får därför anses som att FIP:en 
vidtar ”inledande begränsande åtgärder” och värnet sedan hjälper till att bryta skadeförloppet. 
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webbplats eller informationsnumret 113 13. Det finns två typer av meddelanden, varnings- 
och myndighetsmeddelanden. 

Varningsmeddelande används vid allvarliga händelser och sänds omedelbart på begäran 
av räddningsledare eller myndighet och företag i situationer då omedelbar risk bedöms 
föreligga för skada på liv, egendom eller i miljö. Meddelandet kan gå ut via följande 
kanaler: 

• Tyfoner, vilka finns i Nyköpings och Oxelösunds tätorter samt Studsvik 

• TV 

• Radio 

• Talmeddelande till fast telefon inom det drabbade området 

• SMS till personer som är adressregistrerade eller befinner sig i det drabbade 
området 

• Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier) 

• 112-appen 

Utomhuslarmet via tyfonerna består av upprepade sju sekunder långa signaler med 
fjorton sekunders tystnad emellan, under minst två minuter. Faran över signaleras genom 
en 30–40 sekunders lång signal. 

                     

                          Figur 5 Visualisering över utomhussignalerna för VMA 

8.2  Operativ förmåga per olyckstyp 
I detta kapitel beskrivs SKRTJ:s operativa förmåga per olyckstyp. Figur 6 beskriver 
skillnaden i effekter om en räddningsinsats inleds i förhållande till om en räddningsinsats 
inte inleds. 

Punkten för då räddningsinsatsen inleds kan brytas ner för att förstå hur förmågan och 
effekten hänger ihop. Vi vill att figur 5 ses som en dynamisk bild, där punkten för 
räddningsinsatsen kan förflyttas längs med kurvan för ”uppskattad utveckling utan insats” 
och förflyttningen är beroende på hur räddningsinsatsen är dimensionerad. 
Dimensioneringen beror bland annat på tillgång till resurser (material, personal, 
kompetens) och geografiska förutsättningar. Till exempel kan det antas att effekten kan 
bli större (mer positiv utveckling av det negativa skadeförloppet) ju tidigare en 
räddningsinsats initieras. 



46 
 

Hur stor effekten blir kan även antas bero på hur ”stor” räddningsinsats som initieras. Ett 
exempel är vid en omfattande brand i en byggnad där det finns liv att rädda. Då krävs att 
det kommer tillräckligt många resurser inom godtagbar tid för att räddningsinsatsen ska 
få önskad effekt (rädda liv och begränsa brandspridning). 

 

Figur 6 Schematisk bild över vilken skillnaden i effekt om räddningsinsats inleds eller inte inleds19 

  

 
19 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, publikation nr MSB1789 – juni 2021. Handbok - Innehåll och 
struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor 
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8.2.1 Brand i byggnad 
Räddningstjänstens förmåga vid brand i byggnad varierar beroende på vilken typ av 
byggnad som är drabbad. Boverkets byggregler reglerar hur det byggnadstekniska 
brandskyddet ska utformas i olika byggnader och lokaler. Därtill ska verksamheter bedriva 
ett systematiskt brandskyddsarbete som dimensionerar det organisatoriska 
brandskyddet, vilket bland annat ska innehålla instruktioner för hur en 
utrymningssituation ska gå till. 

Från i stort sett alla lokaler ska det finnas två av varandra oberoende utrymningsvägar. En 
av utrymningsvägarna i flervåningsbyggnader som innehåller kontor och/eller bostäder 
kan utgöras av räddningstjänstens höjdfordon eller bärbara stegar under vissa 
förutsättningar20. På stationerna i Nyköping, Oxelösund och Gnesta finns höjdfordon som 
kan vara alternativ utrymningsväg i byggnader upp till 23 meter över mark. På alla 
brandstationer (heltid och RIB) finns bärbara stegar som kan utgöra alternativ 
utrymningsväg för byggnader upp till elva meter över mark. Båda alternativen förutsätter 
att det byggnadstekniska brandskyddet i byggnaden är dimensionerat för denna typ av 
lösning, med avseende på bland annat tillgängliga uppställningsplatser för 
räddningstjänstens fordon och räddningsvägar som underhålls regelbundet. SKRTJ:s 
förmåga att utrymma med hjälp av höjdfordon och bärbara stegar preciseras i 
vägledningen Utrymning med hjälp av Sörmlandskustens räddningstjänst. 

Brandstationerna inom SKRTJ har idag en sådan bemanning att invändig livräddning 
genom rökdykning och utvändig livräddning via höjdfordon inte kan påbörjas samtidigt. 
Den räddningsstyrka som anländer till platsen först kan därför behöva prioritera mellan 
invändig och utvändig livräddning, till dess att förstärkande enheter (med erforderliga 
resurser) har anlänt till skadeplatsen. 

Vad gäller byggnader som innehåller vårdlokaler, så som sjukhus, särskilda boenden och 
kriminalvårdsanstalter, sätts stor vikt vid verksamhetens organisatoriska brandskydd. Ofta 
bygger utrymningsstrategin i denna typ av byggnader på så kallad horisontell utrymning, 
då personalen ska förflytta personer i lokalerna till angränsande brandcell i samma 
våningsplan. Vid en brand i en vårdlokal är det därför viktigt att räddningstjänsten så 
tidigt som möjligt får information om var människor finns i byggnaden, så att rätt 
skadebegränsande åtgärder kan initieras. 

Vid bränder i höga byggnader, över 16 våningsplan, är räddningstjänsten till stor del 
beroende av det byggnadstekniska brandskyddet. Exempelvis är det viktigt att system för 
att evakuera rök- och brandgaser från byggnadens trapphus fungerar. Även installationer 
så som räddningshissar, stigarledningar och eventuella sprinklersystem är viktiga 
komponenter för att räddningstjänsten ska kunna nå önskad effekt med insatsen. 

Många byggnader har särskilda risker som behövas tas i beaktande vid en 
räddningsinsats, inte minst för insatspersonalens säkerhet. Det kan till exempel vara en 
industri där det förvaras gasflaskor, eller där det finns gaser som går genom olika 
rörledningar i byggnaden. Det finns också byggnader som har objekt som är skyddsvärda, 
inte minst ur kulturhistoriskt perspektiv så som värdefulla ting i kyrkor eller på muséer. För 
denna typ av anläggningar är insatsplaner till stor hjälp för räddningstjänstens personal 
vid en räddningsinsats. 

Insatsplanerna utgör ett mycket viktigt beslutsunderlag i genomförandet av 
räddningsinsatsen. 

 

 
20 Förutsättningarna regleras i Boverkets byggregler. 
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Effekt Uppgifter av särskild vikt Nyckelresurser 

Efter att räddningstjänsten 
har påbörjat 
skadebegränsande åtgärder 
ska personer som är utsatta 
för fara i byggnaden förflyttas 
till säker plats, och ingen 
brandspridning ska ske 
utanför redan drabbad(e) 
brandcell(er).21 

Räddningstjänstens åtgärder 
för att bekämpa branden ska 
minimera negativ 
miljöpåverkan. 

För att begränsa skadeförloppet: 

• Omedelbar släckinsats 
• Omedelbar livräddning 
• Utrymma eller inrymma 

personer i fara 
• Riskbedömning 

För att bryta skadeförloppet: 

• Invändig och utvändig 
släckning 

• Invändig och utvändig 
evakuering 

• Förhindra spridning till 
annan brandcell 

• Förhindra spridning till 
annan byggnad 

• Restvärdesräddning 
• Akut omhändertagande 

• Organisation för 
rökdykning 

• Höjdfordon 
• Tankfordon 
• Extra 

rödskyddsutrustning 

 

8.2.2 Brand utomhus 
En stor del av de larm som SKRTJ responderar på är bränder utomhus. Till denna olyckstyp 
hör allt från skogsbränder till bränder i containrar och fordon. Förmågebeskrivningen 
nedan fokuserar på bränder i skog- och mark eftersom dessa ofta är svårare att hantera 
och kräver andra typer av nyckelresurser än andra bränder utomhus. Vi vill dock lyfta ett 
par aspekter som är viktiga att tänka på vid andra typer av bränder utomhus och gör det 
här i inledningen av avsnittet. 

Bränder i fristående objekt utomhus, så som containrar och fordon är vanliga i samtliga av 
SKRTJ:s kommuner. Många av dem är anlagda. Vid en insats till en brand utomhus 
behöver räddningsinsatsen som alltid prioritera att rädda liv, egendom och miljö. Ofta är 
det fristående objekt som brinner, varför räddningstjänsten behöver inrikta insatsen till att 
förhindra spridning till intilliggande objekt. Det kan till exempel handla om bilar som är 
parkerade intill en annan brinnande bil, eller sopkärl som står tätt intill varandra. Värt att 
beakta är att en händelse som inleds som brand utomhus kan sprida sig till en byggnad; 
till exempel om ett sopkärl är placerad intill en fasad och en brand utbryter i sopkärlet. Då 
menar vi att det blir en brand i byggnad och förmågebeskrivningen framgår därmed i 
avsnitt 8.2.1. 

I förmågebeskrivningen nedan är fokus på mark- och skogsbränder. 

 

 

 
21 Med tanke på responstiden och om det byggnadstekniska brandskyddet är korrekt utfört bör ett rimligt 
antagande vara att den drabbade brandcellen är startbrandcellen. Det vill säga, branden bör kunna 
begränsas till startbrandcellen. 
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Effekt Uppgifter av särskild vikt Nyckelresurser 

Branden ska vara 
begränsad och under 
kontroll inom 20 timmar 
från dess att larmet 
inkommer till 
räddningscentralen. 

Räddningstjänstens insats 
ska sträva efter att 
minimera störningar på 
samhällsviktig verksamhet 
och begränsa skador på 
egendom. 

För att begränsa 
skadeförloppet: 

• Positionering 
• Ringa in branden och 

inleda släckning 
• Upprätta lägesbild och 

prognos 
• Riskbedömning 
• Tidig resurssättning 

För att bryta skadeförloppet: 

• Upprätta 
begränsningslinjer 

• Släcka brand 
• Skapa uthållighet 
• Samverka med 

markägare 

• Terrängfordon 
• Motorsprutor 
• Tankfordon 
• Tolka brandriskdata 
• Skogsbrandsläp 
• Flygande resurser så 

som helikopter och 
skopande flygplan* 

• Förstärkningsresurs 
skogsbrand* 

* läs mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7 

8.2.3 Trafikolycka 
I den här typolyckan ryms ett par olika olyckstyper; olycka på väg, järnväg och flyg. 

Det är svårt att renodla olyckstyper. Till exempel är många olyckor som händer på eller 
intill järnvägen inte att klassa som ”järnvägsolycka”, utan istället suicid, påkörda djur eller 
bränder intill banvallen. Järnvägsolyckor som är just järnvägsolyckor, och inte något annat, 
inträffar relativt sällan i SKRTJ:s område och kommer därför inte att beskrivas djupare i 
detta avsnitt. Precis som för alla olyckstyper är insatspersonalens säkerhet viktig att 
beakta, och vad gäller arbete på järnväg handlar det specifikt om risker kopplade till el och 
järnvägstrafik. SKRTJ:s förmåga vid räddningsinsatser på järnväg beskrivs närmare i 
räddningstjänstens interna dokument för beskrivning av operativ förmåga som är under 
arbete. 

I Nyköpings kommun är Stockholm Skavsta flygplats belägen. För förmågebeskrivning 
kopplat till flygplatsen hänvisas dels till insatsplanerna för Skavsta, dels till interna 
dokument för förmågebeskrivning. Vid mindre flygplansolyckor är det viktigt att säkra 
platsen mot brand, prioritera livräddning och därefter miljöräddning inte minst med 
tanke på eventuellt läckage av flygbränsle. Vad gäller ansvarsfördelningen vid 
flygplansolyckor är Sjöfartsverket ansvariga för lokalisering av luftfartyg vid inträffat eller 
befarat haveri, eller då fara hotar lufttrafiken. När luftfartyget är lokaliserat övergår 
ansvaret till den kommunala räddningstjänsten. 

Vid en inträffad trafikolycka med skadade personer är det viktigt att de skadade 
personerna kommer till sjukhus så fort som möjligt. I många sammanhang används 
begreppet ”golden hour”, vilket betyder att för att personer ska ha så god chans som 
möjligt att överleva efter en trafikolycka ska de vara på sjukhus inom en timme. 

Något som är oerhört viktigt vid SKRTJ:s arbete på vägar är insatspersonalens säkerhet, 
därför är det av största vikt att etablera en säker arbetsplats i samband med trafikolyckor. 
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Effekt Uppgifter av särskild vikt Nyckelresurser 

Vid en trafikolycka på väg 
ska skadade personer vara 
på sjukhus inom en timme 
från dess att olyckan 
inträffade. Vi ska sträva 
efter att minimera miljö- 
och samhällspåverkan, utan 
att göra avkall på 
säkerheten för 
insatspersonalen. 

För att begränsa 
skadeförloppet: 

• Etablera säker 
arbetsplats 

• Säkra mot brand i 
drabbade fordon 

• Stabilisera olycksfordon 
• Akut 

omhändertagande 
• Riskbedömning 

 

För att bryta skadeförloppet: 

• Losstagning 
• Uppsamling och 

sanering av läckage 
• Restvärdesräddning 

• Verktyg för avancerad 
losstagning 

• Buffertfordon 
• Tung räddning 
• Kunskap om risker med 

olika typer av bränslen 

 

8.2.4 Olycka med farliga ämnen 
Sedan 2020 ingår SKRTJ i ett regionalt avtal gällande olyckor med farliga ämnen, se bilaga 
A. 

Vid olyckor med farliga ämnen som inträffar i SKRTJ:s respektive kommuner kommer 
SKRTJ:s resurser högst troligt att vara första räddningsresurs på plats och därför behöver 
SKRTJ ha en viss förmåga att hantera denna olyckstyp. 

För de Sevesoanläggningar och farliga verksamheter som finns i våra fyra kommuner 
finns planer för kommunal räddningsinsats där räddningstjänstens förmåga beskrivs.22 

SKRTJ har viss förmåga att hantera utsläpp av olja längs med kusten, och denna förmåga 
finns främst i samverkan med andra aktörer. 

En olycka med farliga ämnen kan ta sig många olycka uttryck. Det kan till exempel vara 
vid en brand i en byggnad där det förvaras stora mängder farliga ämnen, trafikolyckor 
med transporter av farligt gods eller utsläpp av farliga ämnen från en industri. Det 
utsläppta ämnet kan ha olika aggregationstillstånd och vara farligt på olika sätt för 
omgivningen. Oavsett olyckstyp och vilket ämne det handlar om är det viktigt att 
räddningspersonalen kan identifiera det utsläppta ämnet och tolka dess viktiga data med 
hjälp av de beslutsstöd som finns att tillgå, och därefter påbörja skadeavhjälpande 
åtgärder. 

Effekt Uppgifter av särskild vikt Nyckelresurser 

Efter räddningstjänstens 
framkomst ska inga 
ytterligare människor som 
befinner sig i närheten av 
utsläppet skadas eller 

För att begränsa skadeförloppet: 

• Utrymma eller inrymma 
personer i fara 

• Varna personer som kan 
utsättas för fara 

• Organisation för att 
hantera kemolyckor 
enligt 
regiongemensamt avtal* 

 
22 Den kommunala planen för räddningsinsats är indelad i en allmän del och en intern del. Den allmänna delen 
har diarienummer ROS21/3:14. Vid dags dato håller den interna delen på att upprättas. 
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omkomma. Utsläppet eller 
dess miljökonsekvenser 
ska inte heller förvärras 
efter att räddningstjänsten 
initierat skadeavhjälpande 
åtgärder. 

• Spärra av riskområde 
• Omedelbar livräddning 

(exempelvis livräddande 
personsanering) 

• Identifiera och indikera 
ämne 

För att bryta skadeförloppet: 

• Begränsa eller stoppa 
utflödet 

• Sanering (personer, 
egendom och miljö) 

• Restvärdesräddning 

• Kunskap om att tolka 
data för farliga ämnen 

• Tankfordon 
• Förstärkningsresurs 

CBRN* 
• Förstärkningsresurs 

oljeutsläpp* 

* läs mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7 

8.2.5 Naturolycka 
Naturolyckor kommer i olika former och olika intensitet. Det kan handla om allt 
ifrån ras och skred till översvämningar och stormar. Förmågebeskrivningen för 
naturolycka hålls generell, eftersom effekten som eftersträvas bedöms vara den 
samma oavsett vilken typ av naturolycka som har inträffat. 

Effekt Uppgifter av särskild vikt Nyckelresurser 

Nödställda personer ska 
evakueras till säker plats 
och störningar i 
samhällsviktiga 
verksamheter ska 
minimeras. 

För att begränsa skadeförloppet: 

• Säkra framkomlighet på 
vägar 

• Evakuera människor 

• Säkra eller avlägsna 
(konstruktions)delar som 
hotar att skada 
människor, egendom 
eller miljö  

För att bryta skadeförloppet: 

• Pumpa vatten 
• Invallning 
• Losstagning 
• Sågarbete 
• Samverkan med andra 

aktörer 
• Restvärdesräddning 

• Terrängfordon 
• Motorsprutor 
• Förstärkningsresurs 

översvämning* 
• Förstärkningsresurs sök 

och räddning (NUSAR)* 

* läs mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7 

8.2.6 Drunkning 
Ett larm om drunkning är ett väldigt tidskritiskt larm; det krävs att räddningsresurser 
kommer fram snabbt till platsen och kan lokalisera den drabbade för att sedan få upp 
personen över vattenytan. På samtliga RIB-stationer i SKRTJ:s område finns ytlivräddare 
och på heltidsstationen i Nyköping finns räddningsdykare. 
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Effekt Uppgifter av särskild vikt Nyckelresurser 

Den skadedrabbade ska 
komma ovanför 
vattenytan så fort som 
möjligt för att möjliggöra 
akut omhändertagande 
och avtransport till 
sjukhus. 

För att begränsa skadeförloppet: 

• Snabb larmhantering 
och positionering 

• Lokalisering av personen 

För att bryta skadeförloppet: 

• Ytlivräddning eller 
dykning 

• Akut omhändertagande 
• Samverkan med andra 

aktörer 

• Räddningsdykare 
• Ytlivräddare 
• Båtar 
• Hansabrädor 

 

8.3  Ledning i räddningstjänsten 
Räddningstjänsten ska vara ändamålsenligt ordnad och räddningsinsatser ska kunna 
påbörjas inom godtagbar tid och genomföras på ett effektivt sätt (LSO 1 kap § 3). För att 
kunna uppnå detta behövs ett väl anpassat räddningsledningssystem. SKRTJ har, dels 
enskilt, dels genom samverkan med andra, ett räddningsledningssystem som är 
dimensionerat för att leda de räddningsinsatser som behövs utifrån både den lokala och 
den regionala riskbilden. 

Räddningsledningssystemet har tillräcklig kapacitet och robusthet för att hantera flera 
räddningsinsatser samtidigt och för att hantera omfattande räddningsinsatser. 

För att nå en effektiv hantering av olyckor krävs en ledningsorganisation som är väl 
anpassad för den situation som råder. Principiellt delas vår ledningsförmåga inom två 
domäner. Dels ska varje enskild räddningsinsats, stor som liten kunna ledas på ett effektivt 
sätt. Vi har ett flexibelt system med flera ledningsnivåer som kan formas efter olyckans 
karaktär och omfattning, mängden personal och funktioner som hanterar olyckan och 
behovet av att samverka med andra aktörer. Målet är alltid att minimera påverkan för de 
drabbade och på samhället. Den andra domänen inom ledning som ständigt måste 
hanteras är ledning av räddningstjänsten som system, d.v.s. den centrala ledning som 
behövs för att genomföra omvärldsbevakning, tolka inkommande larm och skeenden, 
tillsätta resurser till respektive insats samt prioritera och följa upp dessa, delta i regionala 
samverkansforum m.m. För detta finns en ständigt bemannad ledningscentral med ett 
ansvarigt befäl. 

SKRTJ samarbetar med Brandkåren Attunda, Räddningstjänsten Enköping-Håbo, 
Räddningstjänsten Eskilstuna, Räddningstjänsten Flen, Räddningstjänsten Gotland, 
Räddningstjänsten Mälardalen, Räddningstjänsten Norrtälje kommun, Räddningstjänsten 
Sala-Heby, Räddningstjänsten Strängnäs, Storstockholms brandförsvar, Södertörns 
brandförsvarsförbund, Sörmlandskustens räddningstjänst och Uppsala brandförsvar, vilket 
benämns Räddningsregion östa Svealand (RRöS). Syftet med samarbetet är att skapa 
bättre förutsättningar för snabb resursuppbyggnad, uthållighet, tillgång till 
spetskompetens och förmåga att bibehålla god beredskap. Genom att arbeta enhetligt 
underlättas samverkan. 

Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebär att den resurs som snabbast kan 
vara på plats, och som är lämplig för händelsen, används vid nödlägen oavsett kommun- 
eller organisationstillhörighet. Både räddnings- och ledningsresurser larmas gränslöst i 
syfte att möta de hjälpsökandes behov på ett effektivt sätt. 
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Inom räddningsregionen där avtalet om gränslös samverkan gäller finns två larm- och 
ledningscentraler: Räddningscentral Mitt och Räddningscentral Öst (RC Öst). 

I figur 7 illustreras de ledningsfunktioner som är knutna till RC Öst. I avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 
finns en sammanfattande beskrivning över den övergripande ledningen respektive 
ledning av insats. För djupare beskrivning hänvisas till Regionalt ledningsdokument som 
är gemensamt för alla räddningstjänstorganisationer inom RRöS. 

Figur 7 Ledningsstrukturen inom RRÖS 

8.3.1 Övergripande ledning 
SKRTJ samverkar i räddningsledningssystemet RC Öst tillsammans med 
räddningstjänsterna i Eskilstuna, Flen och Strängnäs, samt Södertörns 
Brandförsvarsförbund (10 kommuner). Från RC Öst bedrivs ledning, dygnet runt och året 
om, övergripande ledning för räddningstjänstorganisationerna. Den övergripande 
ledningen bedrivs utifrån en helhetssyn för räddningstjänstverksamheten inom dessa 
organisationer. Genom RC Öst kan SKRTJ anpassa ledning och användning av 
räddningsresurser utifrån aktuell riskbild och pågående räddningsinsatser.  

Den övergripande ledningen bedriver hela tiden omvärldsbevakning för att kunna 
upptäcka händelser och skeenden som kan föranleda att beredskapen behöver anpassas. 
Det kan till exempel vara hög brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro 
eller andra händelser i samhället som kan öka risken för olyckor eller påverka 
framkomligheten för räddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom 
strategiska förflyttningar av olika resurser eller genom att systemet förstärks med 
ytterligare resurser.  

Ledning av räddningsinsatser påbörjas direkt när räddningscentralen kopplas in i 
samtalet och börjar göra en bedömning av vad som har inträffat. Övergripande ledning 
fattar beslut om avsikt och ram för insatsen samt gör prioriteringar gentemot andra 
pågående insatser och beredskapsläget. Den övergripande ledningen kan fatta beslut om 
att omfördela resurser utifrån behovet vid den enskilda händelsen och utifrån det aktuella 
beredskapsläget. Det kan till exempel handla om att prioritera om en specialfunktion som 
räddningsdykare, tak- och sprängenhet eller kemresurs. Vid behov initierar den 
övergripande ledningen samverkan med andra aktörer och säkerställer information till 
allmänheten om till exempel risker i samband med insatser.  
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Totalt är det 17 kommuner som ingår i systemet. De totalt 43 kommunerna som styrs från 
de båda ledningssystemen RC Öst och RC Mitt ingår tillsammans i Räddningsregion östra 
Svealand (RRöS).   

Räddningsledningssystemets övergripande ledning är uppbyggt med de gemensamma 
ledningsfunktionerna vakthavande räddningschef, vakthavande befäl, regional 
insatsledare samt larm- och ledningsoperatör. Räddningscentralen är utformad med 
redundanta tekniska system utifrån SOS Alarms krav och den övergripande ledningen 
arbetar i SOS Alarms teknikplattform Zenit/Coordcom.   

Den övergripande ledningens alternativa räddningscentral är RC Mitt som tillhör 
Storstockholms brandförsvar.   

Räddningsledningssystemet finns ytterligare beskrivet i styrande dokument. I anslutning 
till den ordinarie samt den alternativa räddningscentralen finns stabsutrustning och 
utrymmen för att bedriva stabsarbete. Rutiner för stabsarbete finns framtagna och 
grundar sig på Natomodellen med funktionerna R1-R9. Eftersom de medverkande 
räddningstjänstorganisationerna samverkar med att tillhandahålla stabspersonal kan 
arbetet bedrivas över tid. Stabspersonal kan verka i räddningscentralen likväl som på 
skadeplats.   

Samtliga befäl med räddningsledarbehörighet har mandat ta beslut om att inleda och 
avsluta räddningsinsats. Tid från att larmet inkommer till 112 till att första kommunala 
räddningsresurs kan påbörja skadeområdesnära ledningsarbete i olika delar av 
kommunen beskrivs närmare i kap. 8.1.1 (anspänningstid) samt 8.1.5 (responstid, 
framkomsttid med mera).   

Vakthavande räddningschef (VRCH) 

Funktionen arbetar på delegation av räddningscheferna inom de fem 
räddningstjänstorganisationer som styrs från RC Öst och ansvarar för den kontinuerliga 
styrningen av räddningsledningssystemet. VRCH har rollen räddningsledningschef och 
ansvarar då för inriktning/samordning för samtliga pågående räddningsinsatser samt 
beredskapshållning inom hela det geografiska ansvarsområdet. Funktionen kan även ha 
rollerna räddningsledare eller samverkansperson.   

VRCH ska tolka och besluta om organisationens roll, gränser för räddningstjänst, 
tilldelning av resurser för en specifik insats samt om nödvändigt kontakta/informera 
drabbad kommun samt samverkande myndigheter före, under eller efter 
räddningsinsats.   

VRCH ska vidare bidra med chefskap och ledning vid större händelser eller flertalet 
mindre som belastar systemet. VRCH är ytterst ansvarig för nödvändiga akuta beslut som 
kan uppkomma inom räddningstjänstverksamhetens ansvarsområde för RC Öst.   

VRCH larmas direkt vid förutbestämda larmtyper och har 60 minuter inställelsetid till 
ordinarie räddningscentral. Funktionen kan vara operativ på 90 sekunder via telefon och 
Rakel, dygnet runt alla dagar om året.  

Vakthavande befäl (VB) 

Funktionen har normalt rollen driftchef och driver det dagliga arbetet i den övergripande 
ledningen på uppdrag av VRCH. VB verkar även som inriktnings- och 
samordningskontakt gentemot andra aktörer, ansvarar för beredskapshantering utifrån 
normal avsikt med beredskap samt kan vid behov vara räddningsledare och arbetsleda 
händelsevärderingen. VB och VRCH kan vara ansvariga för enskilda räddningsinsatser. Det 
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kan till exempel vara fallet när VB styr värnen på distans under en räddningsinsats där 
ingen styrkeledare har larmats. Vid mycket omfattande och komplexa händelser, såsom 
händelser som täcker ett stort geografiskt område, VB och VRCH leda enskilda 
räddningsinsatser. Vid sådana händelser kan det vara nödvändigt att samordna och styra 
räddningsinsatsen på ett övergripande sätt, med insatsledare och regional insatsledare 
som ledningsbefäl nära skadeplatsen.  

RC Öst har medlyssning på inkommande 112-samtal som berör räddningstjänsten och kan 
direkt ta beslut om initial och fortsatt resurstilldelning.   

VB ansvarar för omvärldsbevakning dygnet runt. Det innebär att funktionen följer 
exempelvis händelser i samhället samt väderutveckling både i omvärlden och lokalt. Vid 
händelser som kan påverka räddningsledningssystemet vidtar VB behövliga åtgärder och 
ansvarar för att tidigt anpassa beredskapen och ledningskapaciteten utifrån den aktuella 
riskbilden.   

VB har 90 sekunders inställelsetid till räddningscentralen och är direkt operativ via telefon 
och Rakel dygnet runt alla dagar om året.   

Larm- och ledningsoperatör (LOP) 

LOP tjänstgör i räddningscentralen eller den alternativa räddningscentralen, normalt 
tillsammans med VB. LOP agerar i rollen händelsevärdering, larmar ut räddningsstyrkor, 
sköter dokumentation och kommunikation mellan skadeplats och räddningscentral samt 
kommunicerar med samverkande blåljusorganisationers övergripande 
ledningsfunktioner.   

LOP har mandat att verkställa initial resurstilldelning för räddningsinsatser utifrån 
larmplaner beslutade av räddningscheferna. LOP tjänstgör sekundoperativt dygnet runt 
alla dagar året runt.   

Vid behov av beslut eller åtgärder utanför LOP:s mandat kontaktas/larmas VB som direkt 
kan ta beslut via telefon eller bemanna räddningscentralen inom 90 sekunder.  

Ledningssystemet beskrivs mer utförligt i ett regiongemensamt styrdokument om 
ledning. 

8.3.2 Ledning av insats 
Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild räddningsinsats. I varje 
räddningsstyrka finns ett befäl med kompetens för insatsledning av begränsade insatser. 
Vid olyckor som kräver flera insatta styrkor finns särskilda ledningsresurser för att hantera 
ett större behov av ledning och samordning. 

Vilka resurser som larmas för att leda en räddningsinsats beror på ledningsbehovet för 
den aktuella händelsen. Den som leder en räddningsinsats kallas för räddningsledare. 
Denne ansvarar bland annat för att sätta målet med insatsen, fördela uppgifter och 
resurser utifrån målet och följa upp genomförandet. Räddningsledaren ska kontinuerligt 
rapportera till den övergripande ledningen hur insatsen genomförs och vilken effekt den 
ger samt säkerställa samverkan med andra aktörer på skadeplats. 

Ambitionen är att alltid bibehålla en stark ledningsorganisation under så lång tid som 
möjligt vid en inträffad händelse. Detta för att behålla initiativet och för att skapa goda 
förutsättningar att verka utifrån den inriktning och de helhetsbeslut som är fattade. 
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Ledningsorganisationen är dimensionerad för att kunna hantera omfattande 
räddningsinsatser men vid extrema behov kan förmågan stärkas ytterligare genom 
inkallning av extra personal och genom regional samverkan. 

Regional insatsledare (RIL) 

RIL intar vid händelser som kräver stort ledningsbehov rollen räddningsledare på 
skadeplats och arbetar med insatsledning. RIL kan även agera i rollen som sektionschef, 
storsektorchef och insatschef samt har förmåga att agera i stödjande roller i både system-, 
insats- och uppgiftsledning. Med insatsledning menas att kunna agera räddningsledare 
vid en komplex situation och med god överblick på den rådande situationen. 

RIL har upp till 60 minuters inställelsetid till organisationernas tätorter och kan vara 
operativ på 90 sekunder via telefon och Rakel, dygnet runt alla dagar året runt. 

I systemledningen finns ständigt en RIL i jour som är grundplacerad på RC Öst i 
Lindvreten och en RIL i beredskap som är grundplacerad i Eskilstuna. Den regionala 
insatsledaren på Lindvreten stöds av en sambands- och ledningsoperatör (SOL). 
Ledningsstöd i form av SOL kan tilldelas både insatsledare och styrkeledare vid behov. 

Insatsledare (IL) 

I Nyköpings kommun finns en IL i beredskap med 90 sekunders anspänningstid. IL är 
normalt räddningsledare vid olyckor som kräver samverkansbehov med ett mindre 
ledningsbehov på skadeplats. IL arbetar med insatsledning samt uppgiftsledning. 
Insatsledaren kommer ofta att vara på plats innan förstärkande styrkor anländer och kan 
då förmedla förberedande order till ankommande styrkor. Vid större olyckor kan IL agera i 
rollerna insatschef eller storsektorchef för hela eller delar av händelsen.  

IL kommer främst att fokusera på metod och taktik för händelsen, att använda resurser på 
ett effektivt sätt samt att alltid följa upp resultatet. IL kommer vid större händelser att 
samarbeta med RIL kring metod och taktik för att tillsammans som ett ledningsteam 
hantera händelsen på bästa möjliga sätt.   

IL har förmåga att agera i stödjande roller i både system-, insats- och uppgiftsledning.   

Styrkeledare (SL) 

Separata styrkeledare finns inom organisationen för heltidsstyrkan i Nyköping och för RIB-
styrkorna i Nyköping, Trosa, Vrena, Gnesta och Oxelösund. SL i Trosa, Vrena, Gnesta och 
Oxelösund har ett eget utryckningsfordon och utrustning för att vid larm kunna åka direkt 
från hem/arbetsplats eller motsvarande till olycksplatsen.  

Styrkeledare kan vid mindre larm, där samordningsbehovet mellan enheter är litet, 
hantera händelsen på egen hand som räddningsledare. Vid större händelser kommer 
styrkeledaren generellt att bli tilldelad uppgifter som gruppen ska hantera, till exempel 
sektorchef men kan även agera i rollen som insatschef.  

Gruppledare (GL) 

GL är befäl som ges en begränsad och grundläggande lokal utbildning för att kunna verka 
som arbetsledare för mindre grupper av räddningstjänstpersonal. En gruppledare kan 
inte vara räddningsledare, till skillnad från SL, IL, RIL och VB. 
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Ansvariga roller, både i övergripande ledning och i insatsledning, har ett ständigt ansvar 
att ompröva ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifrån det 
behov som kan finnas. Med andra ord har VRCH eller VB rätt att fatta beslut som direkt 
eller indirekt påverkar en enskild räddningsinsats, detta bland annat utifrån att man från 
den övergripande ledningen har systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen. 

Responstiden för någon av ledningsenheterna är mindre än 20 minuter för majoriteten av 
kommunernas tätorter. Ett mindre antal tätorter nås inom en responstid på närmare 30 
minuter. 

8.3.3 Ledningsstöd 
Vid en belastning som medför att VB behöver ledningsstöd ska behovet av inkallning av 
ledningspersonal eller larmoperatör beaktas. 

Vad gäller förstärkt ledning i det lite längre tidsperspektivet så finns ett 
regionsgemensamt synsätt för upprättande av en stab för ledning av systemet och/eller 
för ledning av en räddningsinsats eller annan händelse. Det regionsgemensamma 
synsättet innebär att ett antal olika funktionsbenämningar i regel ska användas, dessa 
numreras även R1-R9. 

Observera att flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende på 
typ och dignitet av händelse. 

Gemensam stabschefsutbildning har genomförts i räddningsregionen vilket innebär att 
räddningscentralerna har ett liknande synsätt för hur en stab ska ledas. En stab kommer 
företrädesvis att upprättas på RC utifrån att ledning av systemet och delar av en eller flera 
räddningsinsats/-er eller annan händelse behöver samordnas. 

8.4  Samtidiga och omfattande räddningsinsatser 
Flera av de olyckstyper som kan inträffa inom SKRTJ:s område kan föranleda omfattande 
räddningsinsatser som tar många resurser i anspråk under lång tid, till exempel en 
omfattande skogsbrand. Det är dock inte bara enstaka omfattande händelser som kan 
belasta SKRTJ:s skadeavhjälpande organisation, även flera samtidiga händelser kan 
innebära att många resurser behöver vara aktiva under en längre tid. 

RC Öst har god erfarenhet att hantera hög belastning till följd av omfattande och flera 
samtidiga händelser. SKRTJ har genom samverkansavtalet med SBFF god tillgång till 
ledningsresurser. Den här möjligheten, att gränslöst förstärka varandra med 
ledningsresurser inom räddningsregionen, innebär att SKRTJ kan säkerställa en god 
förmåga till skadeplatsnära ledning även vid hög belastning. 

När en olycka inträffar larmas resurser från den eller de närmaste brandstationerna till 
platsen för att genomföra insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser från ett större 
område, ofta även från angränsande räddningstjänstorganisationer. Omvänt stöttar även 
SKRTJ med våra räddningsresurser till andra kommuner när de har behov. 

Inom räddningstjänsterna som samverkar kring RC Öst är rutinen, för att upprätthålla 
beredskapen, normalt sett att inte kalla in extra brandpersonal vid en omfattande 
händelse. I stället nyttjas det faktum att det inom regionen är relativt tätt mellan 
räddningsresurser, och en lägre men för stunden acceptabel beredskap för nya insatser 
kan uppnås genom att fördela kvarvarande resurser över ytan på ett effektivt sätt. Detta 
innebär att en räddningsstyrka kan flyttas från en plats till en annan för att kompensera 
för styrkor som redan är insatta. Detta arbete baseras på inhämtade underrättelser från 
andra organisationer, erfarenheter och riskbedömning kring sannolikheten för nya 
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händelser samt tiden det beräknas ta för att kunna hantera en ny händelse i samma 
område. 

Vid torra och varma perioder är det vanligt förekommande med mark- och skogsbränder. 
Vid särskilda väderlekar, såsom starka vindar och låg fuktighet, är det vanligt att mark- 
och skogsbränderna blir insatser av en mer resurskrävande karaktär. Sker det då flera 
mark- och skogsbränder inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hårt 
ansatt. Vid sådana situationer kan det även vara så att angränsande förbund och 
räddningstjänster upplever samma ansträngda läge, vilket leder till att utomstående 
resurser kan vara upptagna. För att hantera ett sådant läge nyttjas organisationernas 
samlade resurser heltid, RIB och värn på ett så optimalt sätt som möjligt. Detta för att 
kunna frigöra brandstyrkorna från insatserna och återupprätta bästa möjliga beredskap i 
kommunerna och tätorterna. 

Under alla insatser, oavsett vilken typ av händelse, sker en kontinuerlig resursbedömning 
av befälen på plats. När resursbehovet är mindre än resurserna på plats ska det meddelas 
till VB vilka resurser som är dragbara. Detta för att systemledningen och 
resursfördelningen ska kunna prioriteras och användas effektivt. 

RC Öst samverkar kontinuerligt med RC Mitt, till exempel strävar man efter att fördela 
räddnings- och ledningsresurser för att förbättra beredskapsläget i regionen när olika 
resurser är upptagna. Ledningscentralerna kan även stötta varandra vid hög belastning. 

8.5  Räddningstjänst under höjd beredskap 
Den kommunala organisationen för räddningstjänst utgör en viktig del av totalförsvaret. 
Totalförsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap. Totalförsvaret 
består av militär verksamhet (militärt försvar) och civil verksamhet (civilt försvar). Det civila 
försvaret handlar om att värna civilbefolkningen, säkerställa viktiga samhällsfunktioner 
och bidra till Försvarsmaktens förmåga. Räddningstjänst under höjd beredskap (RUHB) 
ingår i det civila försvaret, bygger på fredsräddningstjänstens grund och dimensioneras 
efter den aktuella hotbilden. Utgångspunkten för arbetet med civilt försvar är 
krisberedskapen. 

I avvaktan på planeringsinriktningar från centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet 
på att säkerställa förmåga och uthållighet i händelse av fredstida kriser och 
samhällsstörningar. Planeringsarbete genomförs utifrån den nu gällande 
kommunöverenskommelsen för civilt försvar som omfattar arbete med krigsorganisation, 
kompetenshöjande åtgärder samt säkerhetsskydd. 

Att planera för framtiden under höjd beredskap handlar om att bygga in en flexibilitet och 
robusthet i organisationen för att kunna verka under alla värsta tänkbara förutsättningar 
som påverkar hela samhället och räddningstjänsten. En stor påverkan kan bland annat få 
effekter på kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsförsörjning. 
För räddningstjänstens del innebär det bland annat att flera samtida räddningsinsatser av 
större omfattning och komplexitet kan komma att behöva hanteras. 

Kontinuitetshantering är ett prioriterat område i planeringen för räddningstjänst under 
höjd beredskap. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det säkerställs att 
verksamheten kan fortsätta att fungera oavsett vad som händer. I den här planeringen 
ingår bland annat personal, ledningssystem, livsmedel och drivmedelsförsörjning. All 
planering för räddningstjänst under höjd beredskap utgår från den fredstida förmågan 
men ska täcka hela hotskalan från olyckor, samhällsstörningar till höjd beredskap och krig. 
Stora delar av planeringen sker tillsammans med samarbetskommunerna och i 
samverkan med länsstyrelsen i Södermanland och andra berörda aktörer. 
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Räddningstjänstens förmåga och uppgifter ska vara motsvarande vid ”normal” 
krishantering och räddningsinsats som vid höjd beredskap. Under höjd beredskap 
förväntas dock andra typer av händelser med särskilda konsekvenser gällande skadeutfall 
och hjälpbehov. I LSO kap 8 anges några särskilda uppgifter för kommunal 
räddningsinsats att utföra under höjd beredskap: 

• upptäckande, utmärkning och röjning av farliga områden 

• indikering, sanering och andra åtgärder för skydd mot kärnvapen och kemiska 
stridsmedel 

• delta i åtgärder för första hjälpen och transport av skadade personer och 
befolkningsskydd 

• att personal inom en kommuns organisation för räddningstjänst får tas i anspråk 
för uppgifter som inte rör den egna kommunen. 

Gällande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i händelse av höjd 
beredskap så krävs vägledning från centrala myndigheter för att i detalj kunna fortsätta 
planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehåller dock 
förmågor som har relevans även för delar av de tillkommande uppgifterna. En utveckling 
av nya och utökade förmågor kommer att ske i takt med att fler nationella vägledningar 
och utredningar blir tillgängliga. 

Under handlingsprogramsperioden avser SKRTJ fortsätta återuppta förmåga för 
händelser kopplat till höjd beredskap och väpnat angrepp. Beroende på inriktning och 
ambition i förutsättningarna som regeringen fastställer kan SKRTJ:s arbete för att stärka 
det civila försvaret och den egna organisationens förmåga att genomföra räddningsinsats 
under höjd beredskap behöva ändra omfattning och prioritering i förhållande till övrig 
verksamhet. 
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 Uppföljning, utvärdering och lärande 
Kapitlet beskriver hur verksamheten följs upp och utvärderas samt hur arbetet med 
olycksundersökningar fungerar. 

9.1 Uppföljning och utvärdering 
Målen i handlingsprogrammet följs kontinuerligt upp i olika instanser under 
verksamhetsåret. 

• Uppföljning sker mot tjänsteorganisationen inom respektive kommun i samband 
med kontinuerliga verksamhetsuppföljningar 4 gånger per år. 

• Mot styrande nämnder sker uppföljning i samband med delårsbokslut och 
årsbokslut. 

Målen i handlingsprogrammet är övergripande och utfallet av uppföljningarna i form av 
åtgärder eller justeringar arbetas in i kommande års verksamhetsplan i syfte att leverera 
en agil organisation med ständiga förbättringar och tydlig målstyrning. 

Utvärdering: I samband med sammanställningen av årsbokslutet genomförs en 
utvärdering av resultatet för föregående år. Utvärderingen genomförs av respektive 
ansvarig funktion/avdelning. 

Utvärderingen av uppfyllnaden av verksamhetsmålen sker via verksamhetsvisa 
uppföljningar av respektive verksamhet. Resultat och måluppfyllnad dokumenteras 
löpande i dokumentet Verksamhetsplan och budget för respektive år. 

Verksamheten ska utvärderas under sista året av handlingsprogrammets giltighetstid 
utifrån målen i handlingsprogrammen. Utvärderingen syftar till att dels kvantifiera 
effekterna av de egna verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har påverkats av 
samhällsutvecklingen i övrigt. 

9.2  Olycksundersökning och AAR 
SKRTJ undersöker olyckor och tillbud utifrån lag (2003:778) om olyckor (3 kap. 1 §) med 
syftet att klarlägga orsakerna till olyckan, olycksförloppet och hur insatsen genomfördes. 

Undersökningarna har ett lärande perspektiv och syftar till att undvika att liknande 
händelser inträffar igen samt att dra lärdomar från insatser för att förbättra den egna 
organisationen. Våra undersökningar syftar däremot inte till att hitta fel eller misstag av 
enskilda personer. 

Storleken på olycksundersökningen samt fokus kan variera utifrån inträffad händelse allt 
ifrån den lilla olyckan som dokumenteras i händelserapporten till en större händelse 
vilken medför en större fördjupande rapport. 
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Bilaga A: Dokumentförteckning 
Följande avtal gällde vid tidpunkten för handlingsprogrammets fastställande: 

• Avtal om gemensam räddningstjänst med Oxelösunds kommun 

• Avtal om gemensam räddningstjänst med Trosa kommun 

• Avtal om gemensam räddningstjänst med Gnesta kommun 

• Avtal med Tystberga räddningsvärn 

• Avtal med Kila frivilliga brandkår 

• Avtal med Nävekvarns räddningsvärn 

• Samverkansavtal med Södertörns Brandförsvarsförbund om anslutning till 
Räddningscentralen Stockholms län, avseende samverkan i ett gemensamt 
ledningssystem 

• Samverkansavtal Räddningstjänsten Enköping-Håbo 

• Samverkansavtal Räddningstjänsten Sala-Heby 

• Samverkansavtal Brandkåren Attunda 

• Samverkansavtal Räddningstjänsten Norrtälje 

• Samverkansavtal Storstockholms brandförsvar 

• Samverkansavtal Södertörns Brandförsvarsförbund 

• Samverkansavtal Räddningstjänsten Gotland 

• Samverkansavtal Uppsala Brandförsvar 

• Underavtal till samverkansavtal ovan med regionens räddningstjänster avseende 
gemensamma specialresurser för hantering av farliga ämnen, benämns 
Regionskem 

• Samverkansavtal Räddningstjänsten Östra Götaland 

• Samverkansavtal med räddningstjänsterna i Södermanland; Eskilstuna kommun, 
Strängnäs kommun, Flens kommun, Västra Sörmlands Räddningstjänst 
(Katrineholm och Vingåker) 

• Försäkringsbranschens restvärdesräddning AB 

• Region Södermanland 

• SOS Alarm AB via Södertörns Brandförsvarsförbund SBFF 

• Stockholm Skavstas flygplats avseende befattningen räddningschef vid flygplatsen 

• Samarbetsavtal gällande oljeskydd med Oxelösunds hamn 

Följande referensdokument hänvisas till i handlingsprogrammet: 

• Kommunal plan för räddningsinsats vid verksamheter som använder farliga 
ämnen, beslutad av Räddningschefen 2021-06-23, (allmän del) 

• Kommunal plan för räddningsinsats vid verksamheter som använder farliga 
ämnen, under arbete, (intern del) 

• Sörmlandskustens räddningstjänst förmågebeskrivning (d.nr) 
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Bilaga B: Beskrivning av samråd 
En samrådsversion av handlingsprogrammet skickades skriftligen ut på remiss till flera 
aktörer, främst angränsande kommuner och räddningstjänstorganisationer. Även 
Kustbevakningen har fått samrådsversionen och inkom med synpunkter på att risken för 
utsläpp av olja till havs och tillhörande oljeskyddsplan inte nämndes. 

Efter samrådet har handlingsprogrammet uppdaterats. Vad gäller oljeskyddsplanen 
pågår ett revisionsarbete tillsammans med Mälar- och kustkommunerna inom RRöS. 
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Bilaga C: Hamnar och dess gränser i vatten 
I LSO framgår det att staten ansvarar för sjöräddning, miljöräddningstjänst och 
flygräddningstjänst i havet och de stora sjöarna Vänern, Vättern och Mälaren. Undantaget 
är hamnområde, där kommunen ansvarar för räddningstjänsten. Kommunen fastställer 
hamnområdets utbredning, efter samråd med berörda statliga myndigheter. För andra 
vattenområden, kanaler, insjöar, vattendrag, strand och hamnar har kommunen 
kommunalt räddningstjänstansvar. 

Vad som avses med begreppet hamn ges av Myndigheten för samhällsskydd (MSB) 
tolkning i handboken23 för handlingsprogram: 

Hamn är en anläggning som konstruerats för ändamålet att förtöja båtar eller fartyg. Med 
konstruktion bör anses att den är tillverkad eller anordnad för ändamålet, till exempel en 
brygga eller kaj. En ”naturhamn” är därför inte att betrakta som ”hamn”. Ytmässig 
avgränsning av ”hamnen” bör anses vara det område som ligger innanför bryggor, pirar 
eller inre vågbrytare. Om ”hamnen” utgörs av en brygga – utan att den har någon exakt 
och tydlig avgränsning, till exempel endast med ”öppet vatten” utanför bryggan – bör den 
ytmässiga avgränsningen anses utgöras av bryggans omedelbara närhet. 

Av detta följer att alla bryggor, kajer och pirar med dess omedelbara närhet som går ut i 
havet i Nyköpings, Oxelösunds och Trosas kommuner är att betrakta som kommunalt 
ansvar. Avgränsningen är enligt MSB:s tolkning, det vill säga ”hamnen” anses vara det 
område som ligger innanför bryggor, pirar eller inre vågbrytare. Om hamnen endast 
utgörs av en brygga är avgränsningen bryggans omedelbara närhet. 

Då det inte är möjligt att i detalj ange samtliga ”hamnar” som är under kommunalt ansvar 
utifrån ovan beskriven definition, anges nedan exempel på större hamnar. I följande bilder 
markeras detta område genom avvikande färgmarkering.  

I Nyköping, bild nedan begränsas området av Stadsfjärden, väster om meridianen genom 
Brandholmens fyr. 

 

Studsvik, bild nedan begränsas området av den del av hamnområdet som enligt sjökortet är 
stängt för obehöriga och markeras av bojar i Tvären.  

 
23 MSBs handbok Innehåll och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021 
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I Trosa, bild nedan begränsas området till vattnen Hållsviken, Trosa Hamn och Östra stadsfjärden, 
begränsade av en linje från nordöstra udden vid Eknäs rakt österut mot Öbolandet i väster och i 
öster en linje från Stora Kronskärs sydligaste udde rakt västerut mot Lilla Kronskär. 

 

Oxelösund, bild nedan begränsas området till vattnen innanför linjen Djursgravens västra sida till 
Jogersös nordvästra udde, via Käntingen till Femöre, linjen östra spetsen Ljungholmen till 
nordvästra udden Furön (Bjurshalsen), Furöns norra strandlinje till nordöstra spetsen Furön, via 
kumlet nordöst Furön till Danviksholmens norra spets därefter nordvart via västra sidan om 
Hästholmen, Höga Hästholmen och Korpholmen och slutligen rakt in mot Brannäs. 

 

 



Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2024-11-04

Diarienummer: KS.2022.412

Kommunstyrelsen

Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och

verksamhetsinformation

Förslag till beslut

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige:

1. Anta Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation.

Kommunstyrelsen beslutar för egen del:

2. Nuvarande Riktlinjer för politiska besök i kommunen samt nyttjande av

kommunens lokaler under dagtid och nyckelhantering, upphör att gälla.

Sammanfattning

Lena Staaf (V), Benny Åberg (V) och Oskar Sulin (V) har genom en motion lämnat

förslag att införa kontaktpolitikersystem. Kommunfullmäktige avslog motionen med

hänvisning till att respektive nämnd ska hitta och besluta om gemensamma former för

verksamhetsbesök, samt uppdrogs kommunstyrelsen att bereda fram förslag till

reviderade riktlinjer för ändamålet under 2021. Förslag till ny riktlinje innebar en

renodling där enbart politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation regleras,

vilket innebär att lokalutnyttjande samt nyckelhantering flyttats till andra, för ämnet,

mer ändamålsenliga dokument.

Kommunstyrelse förvaltningen föreslår kommunstyrelsen som föreslår

kommunfullmäktige att anta Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och

verksamhetsinformation. Det tidigare dokumentet Riktlinjer för politiska besök i

kommunen samt nyttjande av kommunens lokaler under dagtid och nyckelhantering,

fastställdes av kommunstyrelsen 2002-11-04. Detta dokument föreslås upphöra.

Bakgrund

Vid fullmäktiges sammanträde 2021-09-27, § 68, lämnade Lena Staaf (V), Benny Åberg

(V) och Oskar Sulin (V) en motion angående kontaktpolitikersystem. Motionärerna

anför i motionen att:
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· Ett kontaktpolitikersystem upprättas där alla ledamöter i samtliga nämnder

(både styrande och opposition) blir kontaktpolitiker för minst ett

verksamhetsområde).

· Ledamöterna gör minst ett eller helst två studiebesök per år.

· Schemaläggning av besök samt uppföljning av besök sker på varje nämndmöte.

· Respektive nämnd tar fram ett frågeformulär som är anpassat för nämnden som

ska användas vid besöket.

Kommunfullmäktige beslutade att överlämna ärendet till kommunstyrelsen för

beredning.

Kommunfullmäktige beslutade 2022-10-10, § 62 (KS.2021.267), att dels avslå

motionen, dels uppdra åt samtliga nämnder att hitta former för gemensamma

verksamhetsbesök för samtliga nämndledamöter och ersättare samt uppdra åt

kommunstyrelsen att revidera Riktlinjer för politiska besök i kommunen samt

nyttjande av kommunens lokaler under dagtid och nyckelhantering.

Ärendebeskrivning

Kommunstyrelseförvaltningen har tagit fram ett förslag på reviderad riktlinje som ska

ersätta nuvarande riktlinjer. Dokumentet har förtydligat:

· Premisser för politiska verksamhetsbesök

· Former för och återrapportering av verksamhetsbesök

Ekonomiska konsekvenser

Beslutsförslag att anta reviderad Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och

verksamhetsinformation medför inga direkt ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Ekonomiska konsekvenser uppstår först vid beslut att verksamhetsbesök ska

genomföras. Då handlar det primärt arvodeskostnader för ledamöter och ersättare.

Juridiska konsekvenser

Beslutet medför inga negativa juridiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön

Beslutet medför inga negativa konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Beslutet medför inga negativa konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare
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Beslutet medför inga negativa konsekvenser för kommuninvånare.

Konsekvenser för näringslivet

Beslutet medför inga negativa konsekvenser för näringslivet.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

Beslutet överensstämmer väl med fullmäktiges ambition att uppmuntra

nämnder/nämndsledamöter och -ersättare att genomföra verksamhetsbesök i syfte att

få en utökad förståelse för sitt verksamhetsområde. Föreslagen riktlinje medger form

och struktur för hur detta ska genomföras i praktiken

Bedömning

Förvaltningens bedömning är att föreslagen riktlinje medger att struktur och form för

genomförandet av verksamhetsbesök skapas, vilket i förlängningen krävs för att

fullmäktiges ambitioner realiseras. Förvaltningen vill framhålla att i normalfallen

hanteras riktlinjer, som dokumentkategori betraktad, på styrelse- och nämndnivå.

Gällande regelverk för styrdokumentens utformning medger dock att fullmäktige kan

befatta sig med frågan/dokumentet utifrån vad som ska regleras. Då omfattningen av

föreslagen riktlinje gäller för styrelsen och nämnderna föreslås att kommunfullmäktige

fastställer Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-04

2. Riktlinje för politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation

3. Riktlinjer för politiska besök i kommunen samt nyttjande av kommunens lokaler

under dagtid och nyckelhantering

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kommunstyrelsen och samtliga nämnder

~ Tf. kommunchef

~ Skolchef

~ Socialchef

~ Tf. samhällsbyggnadschef

~ Kommunsekreterare

~ Nämndsekreterare
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Dokumentnamn Riktlinje

Ämne Politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Inledning

Gnesta kommun är en politisk styrd organisation som ska vara öppen, transparent och

tillgänglig.

För att detta ska vara möjligt är det av yttersta vikt att förtroendevalda i fullmäktige och

nämnderna1 har möjlighet att tillförskaffa sig nödvändig information om det

verksamhetsområde som man ansvarar för.

Ordinarie informationsinhämtning om nämndens verksamhetsområde sker primärt

genom inläsning av nämndhandlingar, tillämpliga styrdokument samt särskilda

föredragningar från verksamhetsföreträdare på nämndsammanträden.

Utöver ordinarie informationsinhämtning kan med fördel verksamhetsbesök tillämpas

för att komplettera och bredda ledamöters och ersättares kunskap om

verksamhetsområdet samt få en inblick i hur den faktiska verksamheten bedrivs. När

en ledamot önskar göra ett verksamhetsbesök ska frågan tas upp med ordföranden i

nämnden som sätter upp en beslutspunkt på dagordningen för politiskt

ställningstagande i nämnden. Information om det planerade besöket ska alltså

förmedlas till nämnden som helhet för att möjliggöra att fler ledamöter kan delta.

Gnesta kommun ser positivt på att förtroendevalda tillvaratar möjligheten att

medverka vid verksamhetsbesök.

Premisser för politiska verksamhetsbesök

Det är verksamhetens förutsättningar att kunna ta emot besök som ska stå i fokus och

det är viktigt att ta i beaktande att verksamheterna är arbetsplatser som behöver

värnas. Ordinarie drift av verksamheten ska kunna bedrivas utan att besöket innebär

en för stor belastning för verksamheten. Mottagande verksamhetschef ska prioritera

ordinarie arbete framför verksamhetsbesök i de fall arbetet kräver det.

Genom den svenska grundlagen är alla i Sverige skyddade gentemot det allmänna mot

betydande intrång i den personliga integriteten. Samtal med elever, brukare, anhöriga

eller anställda får enbart göras i en viss omfattning och på ett sätt som inte riskerar att

inkräkta på individens personliga integritet.

Ingen individ får tvingas att tillkännage politisk, religiös eller kulturell åskådning

genom sammankomst för opinionsbildning, demonstration eller annan meningsyttring.

Vid verksamhetsbesök är det därför inte tillåtet att diskutera eller föra ut politiska,

religiösa, kulturella budskap eller ideologier.

Värt att ta i beaktning är att den verksamhet som besöks, kan för individen vara dennes

hem, skola eller arbetsplats där individen tillbringar större delen av sin vardag. Därför

1 Kommunstyrelsen inbegrips i begreppet ”nämnd” i detta dokument.
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Dokumentnamn Riktlinje

Ämne Politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

ska ödmjukhet och respekt mot individen och dennes personliga integritet prägla

verksamhetsbesöken.

Om ett verksamhetsbesök innebär fara för intrång i den personliga integriteten för

brukare, anhöriga, elever, anställda eller andra medborgare ska ansvarig

verksamhetschef omedelbart avbryta verksamhetsbesöket.

Särskilt om nämnders verksamhetsinformation och

verksamhetsbesök

Det är upp till respektive nämnd att avgöra om verksamhetsbesök ska användas som

komplement till ordinarie informationsinhämtning. Detsamma gäller för rutiner,

planer eller form för genomförandet.

Hur en ledamot eller ersättare kan väcka talan om politiska verksamhetsbesök:

1. Ledamot eller ersättare identifierar behov av ett politiskt

verksamhetsbesök.

2. Ledamot eller ersättare informerar skriftligt ordförande och sekreterare

om önskemål.

3. Sekreterare återkopplar att hen tagit del av önskemålet och lägger in en

beslutspunkt på dagordningen till nästa nämndsammanträde.

4. Beslut om verksamhetsbesök fattas på nästkommande nämnd och

möjlighet skapas därmed för samtliga ledamöter och ersättare att delta.

I de fall en enskild ledamot gör ett verksamhetsbesök ska ledamoten återrapportera

verksamhetsbesöket på efterföljande nämndsammanträde för att samtliga ledamöter

ska kunna ta del av besöket i efterhand.

När en riksdagsledamot eller ett statsråd önskar att göra ett verksamhetsbesök ska det

planeras i samråd med ordföranden i nämnden och med fördel samordnas med andra

planerade verksamhetsbesök.

Egna rutiner ska komplettera denna riktlinje och får inte strida mot densamma.

Samtliga verksamhetsbesök ska vara välplanerade och berörd verksamhet ska ha

kontaktats i god tid innan besöken görs.

Med fördel bör en plan/planering för verksamhetsbesök utformas och beslutas av

nämnden i början av verksamhetsåret.

Inför det år som allmänna val äger rum bör nämnden överväga om verksamhetsbesök

ska genomföras. Nämnden ska under valår särskilt beakta att individens rätt till

politisk, religiös eller kulturell åsiktsfrihet kan upprätthållas.

Exempel på utformning av verksamhetsbesök

Exempelvis kan verksamhetsbesök utformas på följande sätt:
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Dokumentnamn Riktlinje

Ämne Politiska verksamhetsbesök och verksamhetsinformation

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

 Nämndens ledamöter och ersättare besöker på förhand utpekad verksamhet i

enlighet med fastställd planering för verksamhetsåret.

 Verksamhetsbesök kan ske genom att nämndsammanträden förläggs på plats i

verksamheten. Ansvarig verksamhetschef deltar för att informera nämnden om

verksamhetens arbete och ansvarsområden. Vid val av verksamhet ska

bestämmelser om genomförande av sammanträden i nämndens reglemente

beaktas.

Begäran om information från nämndens verksamheter

Om enskild ledamot eller ersättare önskar få information om en verksamhet i samband

med ett nämndsammanträde ska ordföranden meddelas om detta. Ordföranden tar i

sin tur kontakt med förvaltningschef för att fastställa form och innehåll för en sådan

föredragning.

Arvode och ersättning

Ledamöter och ersättare arvoderas i enlighet med fastställt arvodesreglemente. Arvode

utgår enbart för de verksamhetsbesök som nämnden planerat och beslutat om.
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Riktlinjer för politiska besök i kommunen samt 
nyttjande av kommunens 

2002-11-04 Kommunstyrelsen 

 

 

 

Politikerbesök i kommunen 

Som tjänstman anställd på en kommun förutsätts vi vara opolitiska i vårt 
tjänsteutförande. Det kan därför vara känsligt med politikerbesök i kommunen där 
personalen inbjuds att delta under arbetstid. 

Politikerbesök i kommunen där personal inbjuds bör därför ha ett innehåll med 
direkt koppling till verksamheten. I de fall ett politiskt parti bjuder in 
representanter från sitt parti bör personal endast delta på arbetstid under 
förutsättning att föredraget har anknytning till verksamheten. I de fall kommunen 
bjuder in politiker för allmänt tala kring sina erfarenheter avgör kommunen från 
fall till fall under vilka förutsättningar personalen får delta. Det är alltid respektive 
enhetschef som avgör om personalen bör delta eller inte.  

Politikerbesök under dagtid där personalen inbjuds bör inför allmänna val undvikas 
eftersom det kan ses som en del i en valkampanj. 

Politiska partiers nyttjande av kommunens lokaler under 
dagtid 

Eftersom kommunens sammanträdesrum under dagtid behövs för den löpande 
verksamheten bör politiska partier i första hand nyttja kommunens 
sammanträdesrum under kvällstid. Lokalerna det gäller är: C-salen, Björken och 
Andrummet i kommunhuset. Undantag gäller i samband med nämnds- eller 
styrelsemöten och i de fall kommunen bjuder in politiska partier att delta under 
dagtid. 

Nyckel till kommunens lokaler 

Anledningen till att en förtroendevald får en egen nyckel till kommunens lokaler 
ska vara knutet till behovet. Följande personer ska ha tillgång till egen nyckel: 
kommunalråd, oppositionsråd samt överförmyndare. En förtroendevald som sitter 
ordförande i fullmäktige, nämnd, utskott, styrelse eller är gruppledare för sitt parti 
bör ha tillgång till egen nyckel. När nyckel inte längre behövs för förtroendevalds 
uppdrag ska den återlämnas till kommunen (det gäller även om den 
förtroendevalds fortfarande är politiskt aktiv men har avsagt sig det uppdrag för 
vilket nyckeln utlämnades). 
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Upprättad: 2024-11-21

Diarienummer: KS.2021.287

Kommunstyrelsen

Revidering av vatten- och avloppstaxa

Förslag till beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige:

1. Anta föreslagna revideringar i Vatten- och avloppstaxa, gällande från den 1

februari 2025.

Kommunstyrelsen beslutar för egen del:

2. Kommunstyrelsen beslutar, under förutsättning att kommunfullmäktige

fastställer reviderad VA-taxa, att omallokera 1 000 000 kr fränden

kommungemensamma posten "demografi/oförutsett" för 2025 till

samhällsbyggnadsänden avseende kostnadstäckning för brandvatten 2025. 

3. Kommunstyrelsen beslutar, under förutsättning att kommunfullmäktige fastställer

reviderad VA-taxa, att 2023-2024 års kostnad för brandvattenförsörjningen om 1 500

000 kr finansieras från den kommungemensamma posten "demografi/oförutsett" för

2024 och inte belastar samhällsbyggnadsnämndens resultat.

Sammanfattning

Sammantaget behöver intäkterna under 2025 öka med 10 % för att täcka kapital- och

räntekostnader, driftskostnader, personalkostnader samt för att enligt plan ha återställt

underskottet till 2028.

Förvaltningen föreslår justeringar av den nuvarande klassificeringen av lagerlokaler i

VA-taxan. Syftet med de föreslagna justeringarna är att säkerställa en skälig taxa för

verksamheter. Kravet att verksamheterna ska ha en förbrukning på högst 200

kubikmeter för att klassas som lagerytor tas bort. Det innebär att fler verksamheters

byggnader kommer att kunna klassas som lokaler. För de verksamheter, vars

byggnader inte kan klassas som lokaler, innebär det ingen skillnad i antal

bostadsenhetsavgifter.

Under 2024 har förvaltningen kontinuerligt analyserat fördelningen av kostnader och

intäkter inom områdena vatten, spillvatten och dagvatten. Syftet har varit att

identifiera och skapa en mer robust grund för fördelningen av VA-kostnader.
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Analysen visar att avgiften för dagvatten gata samt allmän platsmark har varit något

hög. Intäkterna från dessa avgifter har överstigit redovisade kostnader. Därför föreslår

förvaltningen att dessa avgifter justeras nedåt i den nya föreslagna VA-taxan.

Bakgrund

Sedan beslut om ny taxekonstruktion gällande från 1 juli 2023 har

investeringsbudgeten inför 2024, 2025 samt kommande år setts över och ramarna för

investeringar har reviderats. Intäktsvolymen var under 2023 något högre än tidigare

beräkning vilket medför att det ackumulerade underskottet och skulden till

skattekollektivet kommer att minska något snabbare än tidigare beräknat. Risk- och

konsekvensanalyser som genomförts har medfört att vissa reinvesteringar och

investeringar har omfördelats till kommande år, bland annat investeringar i det nya

vattenverket, vilket fick en utjämnande effekt på kapitalkostnaderna.

I sammanhanget sänktes kalkylräntan till 1% från och med 2024, jämfört med tidigare

1,5%, och kommer att kvarstå på 1% även under 2025. Taxans höjningsbehov har inför

2025 inte förändrats och underskottet kommer fortfarande ha börjat minska år 2024

och förväntas att ha återhämtats 2028, med målet att ha en balanserad budget 2029.

För att uppmuntra fastighetsägare till egen hantering av dagvatten inom sin fastighet

infördes under 2024 även 90% reducerad dagvattenavgift vid uppfyllande av vissa

kriterier. 23 fastigheter har i dagsläget reducering av denna avgift efter godkänd

ansökan.

Ärendebeskrivning

År 2024 beräknas det totala underskottet att uppgå till -13 376 tkr.Under 2024 når

förvaltningen inte helt upp till återbetalningen om 3 mkr till skattekollektivet däremot

är detta något som inte påverkar tidpunkten för en ekonomi i balans. Då de årliga

återbetalningskravet höjs för kommande år.

förvaltningen ser därför ett behov att öka intäkterna enligt nedanstående tabell per år

under de kommande tre åren för att nå en budget i balans år 2028.

Investeringsbudgeten för perioden 2024–2028 har justerats och investeringar har

skjutits framåt i tiden, bland annat investeringar i det nya vattenverket i Gnesta tätort.

Denna förändring leder till minskade kapitalkostnader 2025, men med tanke på

kommande investeringsbehov, samt senarelagda investeringar, kommer

kapitalkostnaderna att öka igen 2026.

Med en kalkylränta på 1% från och med 2024, jämfört med den tidigare räntan på 1,5%,

kommer verksamhetens resultat att påverkas positivt. Det förväntas att intäkterna år

2024 kommer att täcka verksamhetens kostnader, vilket innebär att det totala

underskottet börjar minska under samma år, dock inte med lika mycket som tidigare

beräknat. Detta då årets driftskostnader beräknas överstiga budget per den 31

december utifrån utfallet per den 31 augusti. Det beror dels på ett högt antal läckor
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under året dels på oplanerade driftstörningar på reningsverken, vilka gett högre

kostnader för kemikalier och provtagningar. Underskottet förväntas fortfarande ha

återhämtats år 2028, med målet att ha återbetalt underskottet och uppnå en

balanserad budget år 2029. Detta innebär att behovet av taxejusteringar de närmaste

åren förutses vara lite högre än tidigare beräknat inför taxejusteringen 2024.
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Tabell 1. Reviderat behov av taxejusteringar 2025-2029, föreslagna justeringar

inkluderade

Då intäkterna har beräknats på varje enskild aktuell tjänst, utifrån den preliminära

årsförbrukningen per 2024-06-04, ser förvaltningen att endast bostadsenhetsavgiften

samt tomtyteavgiften för annan fastighet behöver höjas med 18 % för att täcka hela

intäktsbehovet på 10 %. Samtidigt sänks avgiften för dagvatten gata, då kostnaderna

inte mött upp intäkterna per augusti 2024.

Med ett höjt intäktsbehov på 10 % för 2025 beräknas avgifterna nedan:

Förslag till VA

taxa 2025

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Höjt

intäktsbehov

55% 10% 10% 8% 4% 3% 0%

Tidigare beslut

inför (2024):

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Höjningsbehov 55% 10% 10% 5% 5% 4% 0%

Tidigare

förslag ny

Taxemodell

vid införande

(2023)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Höjningsbehov 55% 40% 35% 5% 1% 0% -

www.gnesta.se


Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Brukningsavgifter

Brukningsavgift Typhus A

Typhus A i detta exempel avser fastighet med friliggande enbostadshus, tomtyta 1 000

kvadratmeter. Fastigheten är ansluten till vatten, spill- och dagvatten.

Vattenförbrukning 150 kubikmeter/år.

Kostnad per månad blir enligt förslaget: 1 418,83 kr, en höjning med 20,92 kr/månad.

Kostnaden presenteras inklusive moms.

Brukningsavgift Typhus B

Typhus B i detta exempel avser flerbostadshus som är anslutet till vatten, spill- och

dagvatten. 15 lägenheter, tomtyta 2 000 kvadratmeter, vattenförbrukning 2 000

kubikmeter/år.

Kostnad/hushåll/månad blir enligt förslaget: 940,99 kr, en höjning med 49,08

kr/månad. Kostnaden presenteras inklusive moms.

Brukningsavgift Typhus C

Typhus C i detta exempel avser en verksamhet som är anslutet till vatten, spill- och

dagvatten. En lokalyta på 350 kvadratmeter, tomtyta 1 700 kvadratmeter,

vattenförbrukning 400 kubikmeter/år.

Kostnad per månad blir enligt förslaget: 2 519,42 kr, en minskning med -1,83

kr/månad. Kostnaden presenteras inklusive moms. Minskningen beror på att avgiften

dagvatten gata sänks med 55 %.

Avser Förändring i procent Ny avgift inkl moms

Grundavgift (fast avgift) +0% 4 313 kr/år

Avgift/m3 vatten (rörligt) +0% 50 kr/m3

Bostadsenhetsavgift (fast

avgift)

+18% 4 203 kr/år

Dagvattenavgift

fastighet/kvadratmeter

tomtyta (fast avgift)

+0% 0,70 kr/m2/år

Dagvattenavgift

gata/kvadratmeter

tomtyta (fast avgift)

-55% 0,31 kr/m2/år
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Dagvattenavgift för allmän platsmark samt fortsatta

kostnadsfördelningsberäkningar

Enligt Lagen om allmänna vattentjänster 24–27 §§ gäller att fastighetsägare och den

som ansvarar för att allmän platsmark ställs i ordning och underhålls ska betala en

avgift för en allmän VA-anläggning. Avgiften ska fördelas lika mellan fastighetsägare

och den som ansvarar för den allmänna platsmarken. I samband med det taxebeslutet

2023 infördes en avgift för den som ansvarar för att allmän platsmark ordnas och

underhålls, allmän platshållare, vilket i detta fall är samhällsbyggnadsförvaltningen,

gatuenheten.

Förvaltningen har under våren och sommaren 2024 gjort en fördjupad kartläggning av

allmän platsmark som debiteras gatuenheten samt analyserat intäkterna och

kostnaderna för dagvatten gata. I kartläggningen framgick att 20 071 kvm allmän

platsmark även debiterades genom annan fastighet, varför ytan för den allmänna

platsmarken från och med september 2024 har sänkts till 334 929 kvadratmeter

debiterbar yta som gatuenheten ska stå för, jämfört med tidigare 355 000

kvadratmeter. VA kollektivet har även betalat tillbaka kostnaden för 20 071 kvm yta för

perioden juli 2023 – augusti 2024 till gatuenheten.

Samtidigt har VA-enhetens kostnader för vattentjänsten dagvatten gata varit lägre än

tidigare beräknat. Förvaltningen föreslår därför att avgiften sänks i den nya föreslagna

VA-taxan.

Avgift allmän platsmarkhållare

Förvaltningen ser ett fortsatt behov att utreda intäkter och kostnader för dagvatten gata

under kommande år. I samband med att investeringar och reinvesteringar genomförs

kommer avgiften troligtvis att behöva höjas igen, men för 2025 ser förvaltningen ett

sänkningsbehov.

Avgift för allmän platsmarkhållare - Trafikverket

Under 2024 har förvaltningen utrett vilka ytor som Trafikverket bör betala avgift för.

Förvaltningens utredning uppskattar att den debiterbara ytan uppgår till cirka 54 815

kvm, vilket skulle generera en intäkt för 2025 på 96 475,46 kr exkl moms enligt förslag

till ny VA-taxa.

Enligt Lagen om allmänna vattentjänster 27 § har huvudmannen rätt att ta ut avgift för

bortledande av vatten från allmän platsmark, från det huvudmannen har ordnat de

Avgift 2025, inkl moms 2,2 kr/m2/år

Avgift 2024, inkl moms 2,75 kr/m2/år

Förändring -20%
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anordningar som behövs för bortledandet och informerat den som är avgiftsskyldig om

detta.

Förvaltningen skickade utredningen till Trafikverket den 10 oktober 2024, vilket

innebär att avgift kan debiteras från och med detta datum.

AFRY arbetar på uppdrag för Trafikverket med att granska ytor och taxekonstruktioner

för dagvattentjänster gällande Trafikverkets vägar. De begärde kompletterande

information 2024-10-21, vilket skickades 2024-11-04.

Ärendet är i skrivande stund inte färdighandlagt från AFRY.

Brandvattenförsörjning

Kostnader för brandvattenförsörjning (brandposter, släckvatten och uppdimensionerat

ledningsnät) belastar i dagsläget VA-kollektivet. Dessa kostnader är inte en nödvändig

kostnad för VA och bör i stället belasta skattekollektivet.

Förvaltningen uppskattar att kostnaderna, exkl moms, uppgår till cirka 1 mkr årligen.

Förväntad intäkt för perioden juli 2023 – december 2025 blir därför 2,5 mkr, vilket har

tagits med i höjningsberäkningen för föreslagen taxa.

Intäkten och avgiftsuttaget är inte något som ska regleras genom VA-taxan, utan

genom att ett separat avtal skrivs mellan VA-enheten och avgiftsskyldiga för

brandvattenförsörjning, vilket är räddningstjänsten som idag ligger under

Samhällsbyggnadsförvaltningens ansvar. Ett avtal för detta kommer att upprättas och

förväntas framåt finansieras av skattekollektivet.

Då detta är en kostnad som skattekollektivet borde har betalat sedan den nya

taxekonstruktionen införts innebär detta att skattekollektivet kommer att betala

brandvattenförsörjningen från och med att den nya taxan började gälla i juni 2023.

Kommunens kostnad för brandvattenförsörjningen kommer då att bli 1,5 mnkr för åren

2023-2024 samt 1 mnkr per år från år 2025.  Kostnaden för 2023-2024 om 1,5 mnkr

kommer att belasta kommunen innevarande år och påverka kommunens resultat

2024. 

Anläggningsavgifter

I avvaktan på nya dricksvattenförsörjningen är bebyggelseutvecklingen i kommunen

låg och därmed antalet nyanslutningar till VA-nätet. Detta medför att

beräkningsunderlaget för täckningsgrad av anläggningsavgifter inte är helt

tillfredsställande.

Vid införandet av nya VA-taxan 1 juli 2023 gjordes en justering av anläggningstaxan

utifrån ett vägt entreprenadindex med 10 % för att inte halka efter i den allmänna

kostnadsutvecklingen. Anläggningstaxan föreslogs av samma anledning att höjas med 4

% från 1 januari 2024.
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Antalet nyanslutningar är fortsatt lågt och förvaltningen förslår därför av samma

anledningar att anläggningstaxan höjs med cirka 4 % från 1 januari 2025.

Kostnad för anslutning av vatten, spill- och dagvatten blir enligt förslaget

291 608 kr, en ökning med 12 069,84 kr. Kostnaden presenteras inklusive moms.
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Verksamhetslokaler

Under hösten 2023 identifierade förvaltningen genom analyser att vissa verksamheter

mer korrekt bör klassificeras som lagerlokaler. Detta ledde till nedanstående förslag vid

revideringen av taxan inför 2024 och 17 verksamheter påverkades.

Förslaget innefattade då att ändra lokalytefaktorn till grund för bostadsenhetsavgift

från 150 till 350 kvadratmeter. Denna ändring baserades på beräkningar av

lokalytefaktorer på 250 kvadratmeter, 300 kvadratmeter och 350 kvadratmeter för att

få fram en mer skälig och rättvis taxa. Utifrån utfall av de olika beräkningarna

bedömdes en lokalytefaktor på 350 kvadratmeter som rimlig och syftade till att uppnå

en rättvisare och mer skälig taxa.

Verksamhetslokaler debiteras därför sedan 2024-02-01 utifrån en bostadsenhetsavgift

per 350 kvadratmeter. Vidare föreslogs också att verksamheter med stora lokaler och

låg vattenförbrukning, under 200 kubikmeter per år som huvudsakligen bedriver

lagerverksamhet, ska klassas som lagerbyggnader. Dessa debiteras därför sedan 2024-

02-01 utifrån en bostadsenhetsavgift per 1000 kvadratmeter.

Under 2024 har förvaltningen sett över vilka fastigheter och byggnader som kan klassas

som lager. I publikationen P120 från Svenskt vatten, som ligger till grund för vår

nuvarande taxekonstruktion från och med 2023-07-01, finns mycket riktigt möjlighet

att göra tillägg i taxan gällande lagerytor. I publikationen är det dock inte villkorat med

en låg förbrukning för att en byggnad ska kunna klassas som lager.

Förvaltningen ser ett behov av att ytterligare byggnader kan klassas som lager, även om

fastighetens alla byggnader har en förbrukning som överstiger 200 kubikmeter per år,

och föreslår därför att texten i VA-taxan gällande lagerbyggnader ändras till följande:

”Lagerbyggnader: byggnader, som till den större delen används som lagerutrymme, där

endast anställda eller annan arbetskraft har tillträde, räknas varje påbörjat 1 000-tal m2

bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. Hela

lagerbyggnaden eller delar av lagerbyggnaden kan antingen vara uppvärmd eller

ouppvärmd.”

Till större del innebär att hela byggnaden definieras som lager eller inte.

Genom att ta bort villkoret om att fastigheten får förbruka högst 200 kbm per år kan

alltså fler byggnader klassas som lager.

Det innebär också att förvaltningen inte behöver gå igenom varje fastighet manuellt

med lagerytor varje månad för att kontrollera om ny avläsning lämnats in. Med

nuvarande skrivning ska fastigheten inte ha klassade lagerytor om den nya

årsförbrukningen överstiger 200 kbm per år.

Föreslagen förändring ger att antalet lagerlokaler därmed ökar från dagens 29

bostadsenhetsavgifter till 41 bostadsenhetsavgifter. I och med ökningen av lagerlokaler

och förskjutningen av. Detta innebär då att övriga bostadsenheter som inte definieras
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som lagerlokaler där med sjunker till antalet. Den totala intäktsvolymen för

verksamhetslokaler ökas i och med dessa förändringar med 12%.

Nedan presenteras avgiftsuttaget för 2024 i jämförelse med revideringen 2025 utifrån

fyra exempelfastigheter i Gnesta kommun.

Fastighet 1

På fastighet 1 finns produktionslokaler om 2 395 kvm, kontor om 3 100 kvm samt lager

om 2 694 kvm. Totalt finns det 3 byggnader på fastigheten. En av byggnaderna bedöms

då kunna klassas som en lagerbyggnad. Fastigheten förbrukar totalt mer än 200 kbm

vatten om året.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 24 st

Antal avgifter enligt föreslagen revidering: 19 st

Fastighet 2

På fastighet 2 finns produktionslokaler om 655 kvm, kontor om 341 kvm samt lager om

677 kvm. Totalt finns det 1 byggnad på fastigheten. Byggnaden består till större delen

av lager och produktionslokaler, och bedömningen är då att hela byggnaden ska kunna

klassas som lager. Detta då byggnaden till större del består av utrymmen, där endast

anställda eller annan arbetskraft har tillträde. Fastigheten förbrukar mindre än 200

kbm vatten om året.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 4 st

Antal avgifter enligt föreslagen revidering: 2 st

Fastighet 3

På fastighet 3 finns produktionslokaler om 862 kvm, kontor om 570 kvm samt lager om

1 134 kvm. Totalt finns det 1 byggnad på fastigheten. Byggnaden består till större delen

av lager och produktionslokaler, men förvaltningen bedömer ändå inte att hela

byggnaden ska kunna klassas som lager, då det rör sig om en butik och cirka 2

tredjedelar av den totala ytan är tillgänglig för allmänheten. Fastigheten förbrukar mer

än 200 kbm vatten om året.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 8 st

Antal avgifter enligt föreslagen revidering: 8 st

Fastighet 4

På fastighet 4 finns produktionslokaler om 244 kvm, kontor om 90 kvm samt lager om

256 kvm. Totalt finns det 2 byggnader på fastigheten. Byggnaderna består till större

delen av lager och produktionslokaler, men förvaltningen bedömer ändå inte att någon
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av byggnaderna ska kunna klassas som lager, då ingen av byggnaderna till större delen

består av utrymmen dit endast anställda eller annan arbetskraft har tillträde.

Fastigheten förbrukar mer än 200 kbm vatten om året.

Antal avgifter enligt taxa 2024: 2 st

Antal avgifter enligt föreslagen revidering: 2 st

Hur årliga intäkter kan påverkas visas i nedanstående tabell, där jämförelse mellan

2024 och 2025 görs.

Tabell 3. Intäktspåverkan vid omklassning av ytterligare lokalytor till lager exkl moms

Tabell 4. Total intäktspåverkan på verksamhetslokaler, exkl moms

Den totala intäktsökningen med fler lagerytor och färre lokalytor blir då cirka 12 %.

Jämförelse med andra kommuner i Södermanland

Nedan presenteras tabeller över hur Gnestas VA-taxa 2025 förhåller sig i jämförelse till

de andra kommunernas VA-taxor 2024 i Södermanland, inklusive Södertälje.

Anläggningsavgifter

År Antal fakturerade

lagerytor

Avgift per 1 000

kvm lageryta

Intäkt

2024 29 2 849,60 kr 82 368,40 kr

2025 41 3 362,40 kr 137 858,40 kr

År Intäkter lokalytor Intäkter lagerytor Total intäkt

2024 1 387 756 kr 82 638,40 kr 1 470 394,40 kr

2025 1 513 079 kr 137 858,40 kr 1 650 937,40 kr
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Brukningsavgifter Typhus A

Brukningsavgift allmän platsmark
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Fördelning mellan fast och rörlig intäkt

Tidigare har VA-taxan bestått av cirka 75 % rörliga intäkter samt 25 % fasta intäkter.

Den fördelningen gör VA-ekonomin sårbar mot förändringar då verksamhetens

kostnader huvudsakligen består av fasta kostnader. Enligt Svenskt Vatten är de fasta

kostnaderna normalt sett på 80-90 %.

Inför införandet av den nya taxekonstruktionen 2023 var målsättningen att öka de

fasta intäkterna genom att höja de fasta avgifterna.

Efter taxehöjningen från 1 juli 2023 såg fördelningen ut enligt följande:

Cirkeldiagram 1. Intäktsfördelning efter taxebeslut 2023-05-29.
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De fasta intäkterna ökade således från 25 % till cirka 58 %, vilket gav en högre

redundans i intäkterna. I förvaltningens förslag av taxerevidering 2024 föreslogs att

även den rörliga avgiften skulle höjas med syfte att få balans i avgifterna mellan olika

abonnentgrupper.

I den föreslagna revideringen 2025 kommer fördelning se ut enligt följande:

Cirkeldiagram 2. Intäktsfördelning vid revidering av VA-taxan från 2025-01-01.

Det framgår av diagrammet att de fasta avgifter minskar med 3 % medan de rörliga

avgifterna ökar med 3 % jämfört med fördelningen 2023, vilket främst beror på att den

beräknade intäkten för brandvattenförsörjning räknas som rörlig avgift, medan en

större del av de fasta avgifter förblir oförändrade eller reduceras, såsom avgiften för
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dagvatten gata, allmän platsmark samt till viss del bostadsenhetsavgifterna för

verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

Förvaltningen ser för 2025 ett ökat intäktsbehov på 10% för att täcka VA-

verksamhetens kostnader samt återbetalningskravet för tidigare års underskott.

Juridiska konsekvenser

Förvaltningen föreslår att införa de beskrivna justeringarna för att få en mer skälig och

rättvis VA-taxa.

Konsekvenser för miljön

Förslaget medför inte några konsekvenser för miljön.

Konsekvenser för barn

Förslaget medför inte några konsekvenser för barn.

Konsekvenser för kommuninvånare

För avgiftsskyldiga enligt VA-taxan kommer kostnaderna att öka per månad. Detta

beror på att intäkter från VA-taxan ska täcka de kostnader som VA-verksamheten har.
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Konsekvenser för näringslivet

För avgiftsskyldiga enligt VA-taxan kommer kostnaderna i stort att bli oförändrade.

Detta beror på att avgiften för dagvatten gata sänks.

Överensstämmelse med kommunfullmäktiges framtidsplan och

nämndens verksamhetsplan

VA-taxan stämmer överens med två av målen i framtidsplanen.

En attraktiv kommun – VA-taxan är en del av hållbar, långsiktig och säkrad

vattenförsörjning och avloppsrening.

En effektiv och proaktiv organisation – VA-taxan uppfyller bland annat ett av de

prioriterade uppdragen i framtidsplanen genom ett uppdaterat styrdokument. Årets

förslag till höjning bygger på en beräkningsmodell som löper fram till 2029, där varje

års räntekostnader, kapitalkostnader, lönekostnader, driftskostnader och intäkter finns

med. Räntekostnader och kapitalkostnader är beräknade utifrån nuvarande och

kommande års investeringar.

Bedömning

VA-taxan övervakas och bygger på en löpande analys av VA-ekonomi och

abonnentgrupper. Genom att årliga beräkningar och justeringar görs anpassar

förvaltningen behovet av höjningar i förhållande till faktiska kostnader och

investeringar.

Förslag till höjning av de olika avgifterna 2025 är en balansgång. Förvaltningen föreslår

att införa de beskrivna justeringarna för att få en mer skälig och rättvis VA-taxa.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2024-11-14

2. Vatten- och avloppstaxa, gällande från den 1 februari 2025

Sändlista

~ Kommunchef

~ Ekonomichef

~ VA-chef

~ Förvaltningsekonom
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Jesper Berndt Dahl Niklas Spets

Kommunchef Tf. Samhällsbyggnadschef

Anneli Ericsson

Förvaltningsekonom

Therés Östergren

VA-abonnentingenjör
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Allmänt om taxan 

Denna taxa baseras på normalförslaget enligt Svenskt vattens publikation P120 - VA-

taxa och gäller för Gnesta kommuns allmänna vatten- och avloppsanläggning. 

Antagen av kommunfullmäktige den xxx-xx-xx 

Huvudman för den allmänna vatten- och avloppsanläggningen är kommunfullmäktige 

i Gnesta kommun. 

Avgifter enligt denna taxa ska betalas till Gnesta kommun, Kommunstyrelsen, VA-

enheten, 646 80 Gnesta. 

Förklaring av begrepp i taxan 

LAV: Lag (2006/412) om allmänna vattentjänster (vattentjänstlagen)  

Vatten (V): Vattenförsörjning, renvatten, för normal hushållsanvändning  

Spillvatten (S): Avloppsvatten från bad, dusch, disk och toalett 

Dagvatten (D): Regnvatten och smältvatten som tillfälligt rinner på mark och andra 

ytor 

Dagvatten fastighet (Df): Dag- och dräneringsvatten som leds bort från fastigheter till 

den allmänna VA-anläggningen 

Dagvatten gata (Dg): Dag- och dräneringsvatten som leds bort från allmänna platser 

till den allmänna VA-anläggningen 

Servisavgift: En avgift avseende framdragning av varje uppsättning servisledningar till 

förbindelsepunkter för V, S och Df 

Förbindelsepunktsavgift: En avgift avseende upprättande av varje uppsättning 

förbindelsepunkter för V, S och Df 

Tomtyteavgift: En avgift per m² Tomtyta 

Bostadsenhetsavgift: En avgift per Bostadsenhet, motsvarades i P96 VA-taxa av 

lägenhetsavgift 

Avgift för Dagvatten utan att förbindelsepunkt är upprättad: En avgift för anordnandet 

av anläggning för bortledande av Df, som endast tas ut om bortledande av dagvatten 

sker utan att förbindelsepunkt för Df upprättats 

Dagvattenavgift: En årlig avgift per m² Tomtyta för hantering av dag- och 

dräneringsvatten 

Grundavgift (brukningsavgifter): En årlig fast avgift som utgår per fastighet eller 

mätställe 

  



 Samhällsbyggnadsförvaltningen  4(15) 

 

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp 

Ämne Taxa för avgiftsskyldiga enligt lagen om allmänna vattentjänster 
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§ 1 Vem som är avgiftsskyldig 

För att täcka nödvändiga kostnader för Gnesta kommuns allmänna vatten- och 

avloppsanläggning ska ägare av fastighet eller annan avgiftsskyldig inom 

anläggningens verksamhetsområde betala avgifter enligt denna taxa. 

Den som jämställs som fastighetsägare enligt 2 och 4 §§ lagen (2006:412) om 

allmänna vattentjänster (LAV) är också avgiftsskyldig. För ändamålet Dg är även den 

avgiftsskyldig som ansvarar för att allmän platsmark ställs i ordning och underhålls, 

om förutsättningarna i 27 § LAV är uppfyllda. 

§ 2 Vad avgifterna utgörs av 

Avgifterna utgörs av anläggningsavgifter och brukningsavgifter. 

§ 3 Vad olika fastigheter utgörs av 

I dessa taxeföreskrifter avses med 

Bostadsfastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen är bebyggd eller enligt 

beviljat bygglov avses att bebyggas för bostadsändamål. Med bostadsfastighet jämställs 

fastighet som uteslutande eller huvudsakligen är bebyggd, eller enligt beviljat bygglov 

avses att bebyggas, för vissa andra ändamål där lokalytan är det viktigaste sett från 

användarsynpunkt. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs inomhus. 

Exempel på sådana byggnader är: 

• Kontor  

• Shoppingcentrum  

• Serverhallar 

• Butiker  

• Utställningslokaler  

• Sporthallar 

• Hotell  

• Restauranger  

• Industri 

• Lagerbyggnader  

• Skola  

• Sjukvårdslokal 

 

Annan fastighet: fastighet som uteslutande eller huvudsakligen är bebyggd eller enligt 

beviljat bygglov avses att bebyggas för annat ändamål än bostadsändamål och som inte 

enligt ovan jämställs med Bostadsfastighet. Den huvudsakliga verksamheten bedrivs 

utomhus. 

Exempel på sådan fastighet är: 

• Kyrkogård  
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• Virkesupplag  

• Fordonsuppställningsplats 

• Obemannad bensinstation  

• Biltvätt med skärmtak  

• Idrottsplats 

• Återvinningsstationer  

 

Obebyggd fastighet: fastighet som enligt detaljplan är avsedd för bebyggande, men inte 

ännu bebyggts. 

Samfällighet: en grupp fastigheter som genom förrättning hos lantmäteriet, med stöd 

av anläggningslagen (1973:1149), har bildat en samfällighet. Anläggningen tillhör 

fastigheterna gemensamt och delägandet följer fastigheten. I detta taxeförslag gäller 

begreppet samfällighet enbart samfälligheter för VA-frågor. 

Bostadsenhet: ett eller flera utrymmen i byggnad som i upplåtelsehänseende bildar en 

enhet. I fråga om sådana utrymmen i bostadsfastighet, eller därmed jämställd 

fastighet, där begreppet bostadsenhet inte är tillämpligt, räknas varje påbörjat 350-tal 

m² bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. 

Lagerbyggnader: byggnader, som till den större delen används som lagerutrymme, där 

endast anställda eller annan arbetskraft har tillträde, räknas varje påbörjat 1 000-tal 

m2 bruttoarea (BTA) enligt svensk standard SS 21054:2020 som en bostadsenhet. Hela 

lagerbyggnaden eller delar av lagerbyggnaden kan antingen vara uppvärmd eller 

ouppvärmd.  

Tomtyta: Tomtytan utgörs av fastighetens areal enligt förrättningskarta, 

nybyggnadskarta eller annan karta som huvudmannen godkänner. Vid 

tredimensionella fastigheter fördelas den tomtyta som är gemensam för fastigheterna i 

proportion till byggnadernas bruttoarea (BTA). 

Allmän platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) 

redovisas som allmän plats, eller/om marken inte omfattas av detaljplan, väg eller 

mark som i övrigt motsvarar sådan mark. 
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§ 4 När avgiftsskyldighet inträder och för vilka 

ändamål 

4.1 Avgift tas ut för ned angivna ändamål: 

Ändamål Anläggningsavgift Brukningsavgift 

V, vattenförsörjning Ja Ja 

S, spillvattenavlopp Ja Ja 

Df, dag- och/eller 
dränvattenavlopp från fastighet 

Ja Ja 

Dg, dagvatten från allmän 
platsmark 

Ja Ja 

 

4.2 Avgiftsskyldighet för vart och ett av ändamålen V, S och Df inträder när 

huvudmannen upprättat förbindelsepunkt för ändamålet och informerat 

fastighetsägaren om förbindelsepunktens läge. 

Avleds Df till den allmänna anläggningen utan att förbindelsepunkt upprättats, 

inträder avgiftsskyldighet när åtgärder för bortledande av dagvatten blivit utförda och 

fastighetsägaren informerats om detta. 

För att avgiftsskyldighet ska uppstå ska kraven i 24 § LAV vara uppfyllda. 

4.3 Avgiftsskyldighet för ändamålet Dg inträder när åtgärder för bortledande av 

dagvatten blivit utförda och fastighetsägaren enligt 26 § LAV, eller den som enligt 27 § 

LAV ansvarar för att allmän platsmark ställs i ordning och underhålls, informerats om 

detta. 

4.4 Anläggningsavgift ska beräknas enligt taxa som gäller vid den tidpunkt när 

avgiftsskyldighet inträder. 
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Anläggningsavgifter (§§ 5-12) 

Avgifter för allmänna vattentjänster är belagda med lagstadgad mervärdesskatt. 

§ 5 Anläggningsavgift för bostadsfastighet 

5.1 Anläggningsavgift ska betalas för Bostadsfastighet och därmed jämställd fastighet.  

Avgift utgår per fastighet med: 

 Anläggningsavgift Andel av full avgift Belopp 

a) En servisledning 70 % 59 911 kr 

 Två servisledningar 85 % 72 749 kr 

 Tre servisledningar 100 % 85 588 kr 

 

 Anläggningsavgift, 

övrigt 

Vatten Spillvatten Dagvatten 

fastighet 

Dag-

vatten 

gata 

Total 

avgift 

b) Förbindelsepunktsavgift 21 397 kr, 
30 % 

35 563 kr, 
50 % 

14 266 kr, 
20 % 

 71 326 kr 

c) Tomtyteavgift 21 kr,  
30 % 

21 kr,  
30 % 

21 kr,  
30 % 

6,81 kr,  
10 % 

69,81 kr 

d) Bostadsenhetsavgift 15 548 kr, 
50% 

15 548 kr, 
50% 

  31 096 kr 

e)* Avgift för Dagvatten utan 
att förbindelsepunkt är 
upprättad 

  27 105 kr, 
100 % 

 27 105 kr 

*Avgift enligt 5.1 e) tas ej ut om avgift uttages för Df enligt 5.1 a) och b). I det fall avgift 

enligt 5.1 e) tas ut, reduceras avgift enligt 5.1 a) och b) med delen Df eftersom 

servisledning och förbindelsepunkt inte lagts eller upprättats. 

5.2 Är förbindelsepunkten gemensam för två eller flera fastigheter, fördelas avgifter 

enligt 5.1 a) lika mellan fastigheterna. Exempel på sådana fastigheter är fastigheter 

som ingår i en Samfällighet. För fastigheter som tillhör Samfällighet reduceras 

Förbindelsepunktsavgiften enligt 5.1 b med 50 %. 

Om servisledning för olika vattentjänster anläggs vid olika tillfällen i tid, på grund av 

att verksamhetsområdet inte omfattat en eller flera vattentjänster vid första 

anslutningstillfället, har huvudmannen rätt att ta ut Servisavgift för en eller två 

ledningar enligt 5.1 a) och 6.1 a). Samma princip gäller om avgiftsskyldighet för en eller 

flera vattentjänster uppkommer vid senare tillfälle än första anslutningstillfället och 

det medför att nya servisledningar behöver anläggas. 

Vid beräkning av Servisavgiften tas inte hänsyn till om det finns en eller två serviser 

anlagda sedan tidigare. Om servisledningar anläggs vid olika tillfällen eller 

avgiftsskyldighet uppkommer vid senare tillfälle debiteras 70 % eller mer av full 

Servisavgift vid olika tillfällen, vilket innebär att den totala Servisavgiften kommer att 

uppgå till mer än 100 %. Oavsett om total Servisavgift överstiger 100 % över tid får inte 
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tomtytebegränsningsberäkningar utgå från mer än 100 % av Servisavgiften. 

5.3 Avgift enligt 5.1 c) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av 

avgifterna enligt 5.1 a), b) eller d), eller i det fall förbindelsepunkt för Df inte 

upprättats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b), d) och e). 

Vid ändrade förhållanden enligt 5.5, 5.6, 5.7 och 5.8 tas ut ytterligare avgift enligt 5.1 c) 

i den mån ovan angiven begränsningsregel så medger och med iakttagande av vad som 

föreskrivs i 8.2. 

5.4 Antalet bostadsenheter bestäms efter de ritningar enligt vilket bygglov beviljats, 

eller efter annan ritning eller uppmätning som huvudmannen godkänner. 

5.5 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare förbindelsepunkter 

upprättas, ska avgifter betalas enligt 5.1 a) och b). 

5.6 Om en fastighets Tomtyta ökar ska avgift betalas enligt 5.1 c) för sådan 

tillkommande Tomtyta som kommer från fastighet för vilken Tomtyteavgift inte 

tidigare ska anses ha betalats. 

Vid beräkning av avgift för tillkommande Tomtyta iakttas begränsningsregeln i 5.3 

iakttas. 

5.7 Om till- eller ombyggnad sker, ytterligare byggnad uppförs eller om riven 

bebyggelse ersätts på fastighet, ska avgift enligt 5.1 d) betalas för varje tillkommande 

bostadsenhet. 

5.8 Tillkommer bortledning av Df till den allmänna anläggningen utan att 

förbindelsepunkt för Df upprättats, ska avgift betalas enligt 5.1 e). 

§ 6 Anläggningsavgifter för annan fastighet 

6.1 Anläggningsavgift ska betalas för Annan fastighet.  

Avgift utgår per fastighet med: 

 Anläggningsavgift Andel av full avgift Belopp 

a) En servisledning 70 % 59 911 kr 

 Två servisledningar 85 % 72 749 kr 

 Tre servisledningar 100 % 85 588 kr 

 

 Anläggningsavgift, 

övrigt 

Vatten Spillvatten Dagvatten 

fastighet 

Dag-

vatten 

gata 

Total 

avgift 

b) Förbindelsepunktsavgift 21 397 kr, 
30 % 

35 563 kr, 
50 % 

14 266 kr, 
20 % 

 71 326 kr 

c) Tomtyteavgift 21 kr,  
30 % 

21 kr,  
30 % 

21 kr,  
30 % 

6,81 kr,  
10 % 

69,81 kr 

d)* Avgift för Dagvatten utan 
att förbindelsepunkt är 
upprättad 

  27 105 kr, 
100 % 

 27 105 kr 
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*Avgift enligt 6.1 d) tas ej ut om avgift uttages för Df enligt 6.1 a) och b). I det fall avgift 

enligt 

6.1 d) tas ut, reduceras avgift enligt 6.1 a) och b) med delen Df, eftersom servisledning 

och förbindelsepunkt inte lagts eller upprättats. 

6.2 Är förbindelsepunkt gemensam för två eller flera fastigheter, fördelas avgifter 

enligt 6.1 a) lika mellan fastigheterna. För fastigheter som tillhör Samfällighet 

reduceras Förbindelsepunktsavgiften enligt 6.1 b) med 50%. 

6.3 Om godtagbar säkerhet ställs, kan huvudmannen medge anstånd med betalning av 

Tomtyteavgift för viss andel av fastighets areal som motsvarar markyta som tills vidare 

inte utnyttjas för verksamheten på fastigheten. 

Anstånd medges för viss tid, högst 10 år. Om mark under anståndstiden genom 

fastighetsbildningsåtgärd frångår fastigheten, upphör anståndsmedgivandet att gälla 

och resterande tomtyteavgift förfaller till betalning. 

Utestående belopp löper med ränta enligt 5 § räntelagen (1975:635) från den dagen 

anståndet beviljades tills anståndet upphör. För tid därefter utgår dröjsmålsränta 

enligt 6 § räntelagen. 

6.4 Om ytterligare servisledningar dras fram och ytterligare förbindelsepunkter 

upprättas ska avgifter betalas enligt 6.1 a) och b). 

6.5 Om en fastighets Tomtyta ökar, ska avgift betalas enligt 6.1 c) för sådan 

tillkommande Tomtyta för vilken Tomtyteavgift inte förut kan anses ha betalats. 

6.6 Tillkommer bortledning av Df till den allmänna anläggningen utan att 

förbindelsepunkt för Df upprättas, ska avgift betalas enligt 6.1 d). 

§ 7 Anläggningsavgift för Obebyggd fastighet 

7.1 Anläggningsavgift ska betalas för Obebyggd fastighet. 

Avgift utgår per fastighet för varje vattentjänst som avgiftsskyldighet föreligger för 

med: 

Anläggningsavgift Paragraf Bostadsfastighet Paragraf Annan fastighet 

Servisavgift 5.1 a) 100 % 6.1 a) 100 % 

Förbindelsepunktsavgift 5.1 b) 100 % 6.1 b) 100 % 

Tomtyteavgift 5.1 c) 100 % 6.1 c) 70 % 

Bostadsenhetsavgift 5.1 d) 0 % -  

Avgift för Dagvatten utan 
att förbindelsepunkt är 
upprättad 

5.1 e) 

 

100 % 

 

6.1 d) 

 

100 % 

 

*Avgift enligt 5.1 e) och 6.1 d) tas inte ut om avgift för Df enligt 5.1 a) och b) samt 6.1 a) 

och b) tas ut. I det fall avgift enligt 5.1 e) eller 6.1 d) tas ut reduceras avgift enligt 5.1 a) 

och b) samt 6.1 a) och 6.1 b) med delen Df. 

Avgifterna är uttryckta i procent av full avgift per vattentjänst. 



 Samhällsbyggnadsförvaltningen  10(15) 

 

Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp 

Ämne Taxa för avgiftsskyldiga enligt lagen om allmänna vattentjänster 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Avgift enligt 5.1 c) tas ut endast intill ett belopp som motsvarar summan av avgifterna 

5.1 a) och b), eller i det fall dagvatten bortleds till den allmänna anläggningen men 

förbindelsepunkt för Df inte upprättats, summan av avgifterna enligt 5.1 a), b) och e), 

jmf 5.3 andra stycket. 

7.2 Bebyggs Obebyggd fastighet ska resterande avgifter betalas enligt följande: 

Anläggningsavgift Paragraf Bostadsfastighet Paragraf Annan fastighet 

Tomtyteavgift 5.1 c) *) 6.1 c) 30 % 

Bostadsenhetsavgift 5.1 d) 100 % -  

Avgifterna är uttryckta i procent av full avgift per vattentjänst. 

*Bebyggs Bostadsfastighet tas ytterligare avgift ut enligt 5.1 c) om föreskriften i 5.3 

andra stycket medger detta. 

§ 8 Avgiftsskyldighet i övrigt 

8.1 Om avgiftsskyldighet inträder för ändamål, för vilket avgiftsskyldighet inte tidigare 

förelegat, ska tillkommande avgifter betalas enligt §§ 5-7. 

Vid tillämpning av begränsningsregeln enligt 5.3 inräknas de sammanlagda avgifterna 

för tillkommande servisledningar inte till högre belopp än 100 % av avgiften enligt 5.1 

a) respektive 6.1 a), även om servisledningarna lagts vid olika tillfällen och avgifterna 

därmed blivit högre. 

8.2 För servisledning som på fastighetsägarens begäran utförs senare än övriga 

servisledningar för fastigheten ska, utöver avgift enligt §§ 5-7, en etableringsavgift 

betalas om 10 000 kr. Etableringsavgiften avses täcka huvudmannens merkostnader 

till följd av att arbetet inte utförs i samband med framdragning av övriga 

servisledningar. 

§ 9 Anläggningsavgift Allmän platsmark 

Den som svarar för att Allmän platsmark ställs i ordning och underhålls ska betala 

anläggningsavgift. 

Avgift utgår med: 

Anläggningsavgift Utan moms Med moms 

En avgift per m2 Allmän platsmark för bortledning av 
dagvatten 

Om 86,40 kr Om 108 kr 

§ 10 Särtaxa 

Om huvudmannens kostnad för att förse en viss eller vissa fastigheter med vatten 

och/eller avlopp avviker i beaktansvärd omfattning från normal genomsnittlig kostnad 

för fastigheter inom verksamhetsområdet i övrigt, ska avgifter utgå enligt särskilt 

antagen särtaxa. 
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Om det inte är skäligt att beräkna avgift enligt §§ 5-7 för viss fastighet, får 

huvudmannen istället komma överens med fastighetsägaren eller annan avgiftsskyldig 

om avgiftens storlek. 

§ 11 Betalning av avgift 

11.1 Sedan avgiftsskyldighet inträtt, ska avgift betalas inom tid som anges i räkning. 

11.2 Betalas debiterat belopp inte inom tid som anges i räkningen, ska dröjsmålsränta 

betalas enligt 6 § räntelagen från den dagen betalningen skulle ha skett. 

11.3 Enligt 36 § LAV ska en anläggningsavgift fördelas på årliga betalningar under en 

viss tid, längst tio år, om avgiften uppgår till belopp som är betungande med hänsyn 

till fastighetens ekonomiska bärkraft och övriga omständigheter, om fastighetsägaren 

så begär och godtagbar säkerhet ställs. Ränta ska betalas enligt 5 § räntelagen på varje 

del av avgiften som förfaller till betalning i framtiden från den dag då den första 

inbetalningen ska ske till dess ifrågavarande del av avgiften betalas eller ränta ska 

betalas till dess ifrågavarande del av avgiften betalas eller ränta ska betalas enligt 11.2. 

11.4 Avgiftsskyldighet enligt 5.6, 5.7, 6.6 eller 7.2 föreligger, då bygglov för avsett 

ändrat förhållande meddelats eller ändrat förhållande – tex ökning av Tomtyta – 

inträtt utan att bygglov erfordrats eller meddelats. Det åligger fastighetsägaren att 

omgående anmäla till huvudmannen när det ändrade förhållandet inträtt. Försummar 

fastighetsägaren denna anmälningsplikt, tas dröjsmålsränta enligt 11.2 ut för tiden från 

det två månader har förflutit sedan avgiftsskyldighet inträdde och fram till dess 

tilläggsavgiften betalas. 

§ 12 Ersättningsskyldigheter mellan huvudman och 

fastighetsägare 

12.1 Om en fastighetsägare har ansökt om att ledningar ska utföras på annat sätt eller 

förses med andra anordningar än huvudmannen bedömt nödvändiga, och 

huvudmannen godkänner det, ska fastighetsägaren ersätta huvudmannen för 

överenskomna kostnader. 

12.2 Om en fastighetsägare begär att ny servisledning ska läggas istället för redan 

befintlig och huvudmannen godkänner det, är fastighetsägaren skyldig att bekosta dels 

den nya servisledningens allmänna del med det avdrag som befinns skäligt med 

hänsyn till den tidigare servisledningens ålder och skick, dels borttagande av den 

tidigare servisledningens allmänna del. 

12.3 Om huvudmannen anser att ny servisledning ska läggas i stället för och med annat 

läge än redan befintlig servisledning, är huvudmannen skyldig att ersätta 

fastighetsägaren för kostnaden för fastighetens del av den nya servisledningen och 

dess inkoppling med det avdrag som befinns skäligt med hänsyn till den tidigare 

servisledningens ålder och skick. 
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Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp 

Ämne Taxa för avgiftsskyldiga enligt lagen om allmänna vattentjänster 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Brukningsavgifter (§§ 13-20) 

Avgifter för allmänna vattentjänster är belagda med lagstadgad mervärdesskatt. 

§ 13 Brukningsavgifter 

13.1 För bebyggd fastighet ska brukningsavgift betalas.  

Avgift utgår per fastighet med: 

 Brukningsavgift Vatten Spillvatten Dagvatten 

fastighet 

Dagvatten 

gata 

Totalt 

inklusive 

moms 

a) 

 

en Grundavgift per år 

 

1 725 kr, 
40 % 

2 588 kr, 
60 % 

  4 313 kr 

 

b) en avgift per m3 
levererat vatten 

20 kr, 
40 % 

30 kr, 
60 % 

- - 50 kr 

 

c) en Bostadsenhetsavgift 
per Bostadsenhet och 
år för Bostadsfastighet 

1 681 kr, 
40 % 

2 522 kr, 
60 % 

- - 4 203 kr 

d) en Tomtyteavgift per 
påbörjat 100-tal m2 
Tomtyta och år för 
Annan fastighet 

0,66 kr, 
40 % 

0,99 kr,  
60 % 

- - 1,65 kr 

e) en Dagvattenavgift per 
m2 Tomtyta och år 

- - 0,70 kr, 
69 % 

0,31 kr, 
31 % 

1,01 kr 

 

13.2 Vid bortkoppling av takvatten från VA-systemet och i stället omhändertagande 

enligt LOD (lokalt omhändertagande av dagvatten på tomten) reduceras avgiften efter 

godkänd ansökan enligt 13 e) Df med 90 %. 

13.3 För fastighet som ingår i en Samfällighet och har egen mätning reduceras 

Grundavgiften enligt 13 a) med 20 %. 

För fastighet som ingår i en Samfällighet och har gemensam mätning reduceras 

Grundavgiften enligt 13 a) med 50 %. 

13.4 Fastighetsägaren är betalningsansvarig för allt vatten som levereras till 

fastigheten. Har huvudmannen bestämt att vattenförbrukningen för bebyggd fastighet 

tills vidare inte ska fastställas genom mätning, tas avgift enligt 13.1 b) ut efter en 

antagen förbrukning om 150 m3/Bostadsenhet och år i permanentbostad och med 50 

m³/Bostadsenhet och år för fritidsbostad. 

13.5 Brukningsavgift för byggvatten ska betalas enligt 13.1 b). Om mätning inte sker, 

antas den förbrukade vattenmängden uppgå till 30 m³ per Bostadsenhet. 

13.6 För extra mätställe (mätställe utöver ett per fastighet) och/eller extra servis (extra 

servis utöver första servisen för vattentjänsten) ska en årlig avgift betalas med ett 

belopp motsvarande 100 % av grundavgiften enligt 13.1 a). Beloppet avrundas till 

närmaste hela krontal. 
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Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp 

Ämne Taxa för avgiftsskyldiga enligt lagen om allmänna vattentjänster 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

Parallellkopplade vattenmätare räknas som ett mätställe. 

13.7 Om mätaren antas visa en annan förbrukning än den verkliga, ska huvudmannen 

låta undersöka mätaren, om huvudmannen finner det nödvändigt eller om 

fastighetsägaren begär det. 

Vid ovan avsedd undersökning eller prövning bestäms mätarens felvisning i två 

kontrollpunkter enligt SWEDACs föreskrifter om vatten- och värmemätare, STAFS 

2007:2. Om mätfelets storlek inte kan bestämmas, eller om mätaren inte har fungerat, 

får huvudmannen uppskatta förbrukningen. 

Fastighetsägare som inte godtar huvudmannens beslut efter genomförd undersökning 

eller huvudmannens uppskattning av förbrukningen, kan begära prövning av frågan 

hos mark- och miljödomstolen. 

13.8 Har fastighetsägare begärt undersökning av vattenmätare och mätaren godkänns, 

ska fastighetsägaren betala de undersökningskostnader huvudmannen har haft för 

prövningen av mätaren i enlighet med reglerna i § 17. 

13.9 Om huvudmannen har medgivit att avloppsvattenmängd avleds till 

dagvattenledning (kylvatten o d), ska avgift utgå med 10% av avgiften enligt 13.1 b). 

§ 14 Brukningsavgift Allmän platsmark 

Den som ansvarar för att Allmän platsmark ställs i ordning och underhålls ska betala 

brukningsavgift. 

Avgift utgår med: 

Brukningsavgift Utan moms Med moms 

En Årlig avgift per m2 Allmän platsmark för bortledning av 
dagvatten 

Om 1,76 kr Om 2,2 kr 

§ 15 Större spillvattenmängd än levererad 

vattenmängd 

Om avloppsnätet tillförs större spillvattenmängd än som svarar mot levererad 

vattenmängd eller om inte hela den levererade vattenmängden avleds till avloppsnätet, 

ska fastighetsägaren betala avgift för spillvatten efter den mängd spillvatten som 

avleds till avloppsnätet. 

Mängden ska bestämmas genom mätning på fastighetsägarens bekostnad av 

ifrågavarande vatten- och spillvattenmängd eller på annat sätt som överenskommits 

mellan huvudmannen och fastighetsägaren. 

En förutsättning för att avgiften för avlett spillvatten ska debiteras efter annan grund 

än efter levererad mängd vatten är att skillnaden mellan mängderna vatten och 

spillvatten är avsevärd. 
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Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp 

Ämne Taxa för avgiftsskyldiga enligt lagen om allmänna vattentjänster 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

§ 16 Brukningsavgift Obebyggd fastighet 

Brukningsavgift ska betalas för Obebyggd fastighet. 

Föreligger inte avgiftsskyldighet för samtliga i 4.1 angivna ändamål reduceras 

Grundavgiften och/eller Dagvattenavgiften. Följande avgifter ska därvid betalas för 

respektive ändamål: 

Brukningsavgift  Vatten Spillvatten Dagvatten 

fastighet 

Dagvatten 

gata 

Total 

avgift 

En Grundavgift per år 13.1 
a) 

40 % 60 %    

En Dagvattenavgift per 
m2 Tomtyta och år 

13.1 
e) 

  69 % 31 %  

§ 17 Övriga avgifter 

Har huvudmannen på fastighetsägaren begäran vidtagit åtgärd eller har på grund av 

att fastighetsägaren åsidosatt sin skyldighet vattentillförseln avstängts eller reducerats 

eller annan åtgärd vidtagits av huvudmannen debiterats följande avgifter: 

Övriga avgifter Exklusive 

moms 

Inklusive 

moms 

Nedtagning av vattenmätare 564,80 kr 706 kr 

Uppsättning av vattenmätare 564,80 kr 706 kr 

Avstängning av vattentillförsel 564,80 kr 706 kr 

Påsläpp av vattentillförsel 564,80 kr 706 kr 

Montering och demontering av strypbricka i 
vattenmätare 

1 320 kr 1 650 kr 

Undersökning av vattenmätare Självkostnad Självkostnad 

Länsning av vattenmätarbrunn 1 786,40 kr 2 233 kr 

Förgäves besök 564,80 kr 706 kr 

 

För arbeten som på fastighetsägarens begäran utförs utanför ordinarie arbetstid 

debiteras ett tillägg om 100 % av ovan angivna belopp. 

§ 18 Särtaxa gällande brukningsavgifter 

Om huvudmannens kostnad för att förse en viss eller vissa fastigheter med vatten och 

avlopp, i beaktansvärd omfattning avviker från fastigheterna inom 

verksamhetsområdet i övrigt, ska enligt lagen om allmänna vattentjänster avgifter utgå 

enligt särskilt antagen särtaxa. 

Om det inte är skäligt att beräkna avgift enligt §§ 13-16 för viss fastighet får 

huvudmannen istället komma överens med fastighetsägaren eller annan avgiftsskyldig 

om avgiftens storlek.  
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Dokumentnamn Taxa vatten och avlopp 

Ämne Taxa för avgiftsskyldiga enligt lagen om allmänna vattentjänster 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

§ 19 Hur brukningsavgifterna debiteras 

Avgift enligt 13.1 a), c) och d) debiteras i efterskott per månad, kvartal, tertial eller 

halvår enligt beslut av huvudmannen. Avgift enligt 13.1 b) debiteras i efterskott på 

grundval av enligt mätning förbrukad vattenmängd, uppskattad förbrukning eller 

annan grund som anges i §§ 13 och 15. 

Om debiterat belopp inte betalas inom tid som anges i räkningen, ska dröjsmålsränta 

betalas på obetalt belopp enligt 6 § räntelagen från den dag betalningen skulle skett. 

Om huvudmannen har beslutat att mätaravläsning inte ska ske inför varje debitering, 

får mellanliggande debiteringar ske efter uppskattad förbrukning. Mätaravläsning och 

debitering efter verklig förbrukning bör ske i genomsnitt minst en gång per år. 

Avläsning och debitering bör därjämte ske på fastighetsägarens begäran med 

anledning av fastighetsöverlåtelse. 

§ 20 Fastighetsägares begäran om åtgärd avseende 

VA-förhållanden 

Har fastighetsägare begärt att huvudmannen ska företa åtgärd för att underlätta eller 

möjliggöra hans brukande av anläggningen i visst fall eller avseende, eller har i övrigt 

särskild åtgärd påkallats på grund av fastighetens VA-förhållanden, får huvudmannen i 

stället komma överens med fastighetsägaren eller annan avgiftsskyldig om avgiftens 

storlek. 

Taxans införande 

§ 21 När taxan börjar gälla 

Denna taxa träder i kraft 2025-02-01. De brukningsavgifter enligt 13.1, 13.3 och 13.7 

samt § 15, som är baserade på uppmätning hos fastighetsägare, ska därvid tillämpas i 

fråga om den vattenmängd som levereras och den spillvattenmängd som släpps ut 

efter den ovan angivna dagen för taxans ikraftträdande.  

Mål som rör tvist mellan fastighetsägare och huvudmannen beträffande tillämpning 

och tolkning av denna taxa prövas av mark- och miljödomstolen enligt 53 § lagen 

(2006:412) om allmänna vattentjänster. 
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Kommunstyrelsen

Översiktsplan 2050, Södertälje kommun

Förslag till beslut
1. Översända samrådssvar avseende Översiktsplan 2050 till Södertälje kommun

Sammanfattning
I översiktsplan 2050 för Södertälje kommun som nu är ute på samråd konstateras att

Södertälje har goda möjligheter att fortsätta växa genom att komplettera staden,

tätorterna och redan bebyggda områden på landsbygden. Vidare skapas möjligheter för

dagens och framtidens näringsliv att kunna växa i Södertälje genom att se till att det

finns tillgång till mark och goda kommunikationer. Det ska vara lätt och tryggt att nå

viktiga målpunkter och besöksmål med gång-, cykel- och kollektivtrafik, både i

kommunen och regionalt. Förslaget utgår från att bygga den nya järnvägen

Södertörnsbanan för att korta restiden och öka tillgängligheten mellan Södertälje stad

och Stockholm. Den föreslås gå i en tunnel under staden med en station i stadskärnan.

Jordbruksmarken värnas för möjligheten att öka den lokala matproduktionen.

Förvaltningen ser positivt på förslaget till översiktsplan och Södertäljes ambition att

utveckla kommunikationer och växa med fler bostäder och arbetsplatser, särskilt i

stråket Järna-Mölnbo-Gnesta vilket ger stärkta förutsättningar att utveckla

kommunikationer och service i detta stråk. För utbyggnad av bostäder i Visbohammar

föreslås i översiktsplanen att det nya området kopplas till Gnesta kommuns VA-

lösning. Förvaltningen ser positivt på att samverka kring VA-frågor mellan

kommunerna. VA-frågorna behöver avtalas mellan kommunernas VA-huvudmän.

Bakgrund
Ett förslag till översiktsplan "Framtid Södertälje - översiktsplan 2050" är utsänt på

samråd till 31 oktober 2024. Gnesta kommun har erhållit anstånd med att inkomma

med synpunkter till den 3 december för att kunna behandla samrådssvaret i

kommunstyrelsen innan det översänds till Södertälje kommun.

www.gnesta.se
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Ärendebeskrivning

Översiktsplanen i korthet

I förslaget till översiktsplan konstateras att Södertälje har goda möjligheter att fortsätta

växa genom att komplettera staden, tätorterna och redan bebyggda områden på

landsbygden. Vidare skapas möjligheter för dagens och framtidens näringsliv att kunna

växa i Södertälje genom att se till att det finns tillgång till mark och goda

kommunikationer. Det ska vara lätt och tryggt att nå viktiga målpunkter och besöksmål

med gång-, cykel- och kollektivtrafik, både i kommunen och regionalt. Förslaget utgår

från att bygga den nya järnvägen Södertörnsbanan för att korta restiden och öka

tillgängligheten mellan Södertälje stad och Stockholm. Den föreslås gå i en tunnel

under staden med en station i stadskärnan. Jordbruksmarken värnas för möjligheten

att öka den lokala matproduktionen.

www.gnesta.se
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