
Kommunstyrelsen Kallelse - Kungörelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Måndagen den 7 juni 2021, kl. 13.00, B-salen, Västra Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Håkan Ekstrand (C) Ersättare: Andreas Andersson (C)

Tid och plats för justering

Onsdagen den 9 juni 2021, kl. 08.00. Kommunledningskontoret Västra Storgatan 15,

Gnesta

Under rådande pandemi och med anledning av de restriktioner som råder, har presidiet

beslutat att stänga dagordningens alla punkter för allmänheten.

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordningen

Nr Diarienummer Ärende

1 KS.2021.170 Information: BRÅ

2 KS.2021.61 Återrapportering Vatten/avlopp

3 KS.2021.157
Ombudsinstruktion för Gnesta kommunkoncerns

bolagsstämma

4 KS.2020.150

Förlängd provperiod av möjlighet till distansdeltagande

vid politiska sammanträden samt vidareutveckling av

digitala stödsystem

5 PLAN.2018.2
Inriktningsbeslut för Vackerby trädgårdsstad
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6 BOUN.2021.23
Avveckling av introduktionsprogrammet individuellt

alternativ

7 KS.2020.23 Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

8 KS.2020.90 Motion - Fri tid inom hemtjänsten

9 KS.2021.127

Revidering av reglementen för gemesamma

patientnämnden samt nämnden för samverkan kring

socialtjänst och vård

10 SN.2021.34
Rapportering av ej verkställda gynnande biståndsbeslut

enligt SoL och LSS - kvartal 1

11 KS.2021.30 Förstärkning av grundvatten, Gnesta vattenverk 2021

12 KS.2021.153
Ekonomisk uppföljning inkl uppföljning av

investeringar för Kommunstyrelsen

13 MOB.2021.75 Investering fordonspark

14 KS.2021.80 Tillköpsbeställning kollektivtrafik T22 2022

15 KS.2021.149
Utreda möjligheten för medborgare att kunna följa

kommunfullmäktige sammanträde digitalt

16 KS.2021.57 Motion - Webbsändning av kommunfullmäktige

17 KS.2021.163 Avtal gamla vattentornet

18 KS.2021.2 Redovisning delegationsbeslut

19 KS.2021.3 Anmälningsärenden kommunstyrelsen

20 KS.2021.1 Kommunchefen informerar

Johan Rocklind Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare
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Upprättad: 2021-05-07

Diarienummer: KS.2021.157

Kommunstyrelsen

Ombudsinstruktion för Gnesta

kommunkoncerns bolagsstämma

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Kommunfullmäktiges ägarrepresentant på bolagsstämman för Gnesta

kommunkoncern AB beviljar styrelsens ansvarsfrihet samt godkänner styrelsens

förslag till disponering av vinstmedel, fastställer resultat- och balansmedel och

meddelar att arvodena ska vara i enlighet med de beslut kommunfullmäktige fattar

den 21 juni 2021.

2. Ägarrepresentanten uppmanar Gnesta kommunkoncern AB att bevilja styrelse och

VD i dess dotterbolag ansvarsfrihet och förslag till disponering av vinstmedel,

fastställa resultat- och balansräkning och meddela att arvodena ska vara i enlighet

med de beslut kommunfullmäktige fattar den 21 juni 2021.

3. Ärendet justeras omedelbart

Sammanfattning

Sven Anderson (M) är kommunens representant och uppdras agera efter

ombudsinstruktionen vid Gnesta kommunkoncern AB: s bolagsstämma den 23 juni

2021. Kommunfullmäktige föreslås uppmana bolagsstämman i Gnesta

kommunkoncern AB att utse Johan Rocklind (S) till röstombud i Gnestahem AB,

Gnesta Förvaltning AB och Gnesta Centrumfastigheter AB. Ärendet kommer att behöva

justeras omedelbart vid kommunfullmäktiges sammanträde 21 juni 2021.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-05-07

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Sven Anderson

~ Johan Rocklind

~ Gnesta kommunkoncern
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Anders Axelsson Julia Zetterstrand

Kommunchef Kanslichef

Jenny Johansson

Kommunsekreterare
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Upprättad: 2021-05-05

Diarienummer: KS.2020.150

Kommunstyrelsen

Förlängd provperiod av möjlighet till

distansdeltagande vid politiska sammanträden

samt vidareutveckling av digitala stödsystem

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Deltagande i sammanträden på distans är ett komplement till fysiskt deltagande och

prövas under en period fram till 31 december 2021.

2. Uppdraget utvärderas i anslutning till utgången av testperioden.

3. Det tillfälliga tillägget i kommunfullmäktiges arbetsordning kvarstår under hela

provperioden.

4. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att utreda möjligheten till

anskaffning av digitalt system för behandling av sekretessärenden vid

sammanträden där ledamöter deltar digitalt.

5. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att utreda ett införande av ett

digitalt system för distribuering av möteshandlingar.

6. Kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att utreda möjligheten till digital

signering av sammanträdesprotokoll.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen kan fullmäktige besluta att ledamöter får delta i fullmäktige och

nämnders sammanträden på distans. Beslutar fullmäktige att tillåta närvaro på distans

ska arbetsordningen innehålla föreskrifter om i vilken utsträckning det får ske.

Deltagande i sammanträden på distans föreslås prövas fram till 31 december 2021 och i

anslutning till utgången av provperioden görs utvärdering. Provtiden möjliggör för oss

att nogsamt följa SKR´s kommande inriktning av distansdeltagande vid politiska

sammanträdan.
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Ärendebeskrivning

Deltagande på distans är ett komplement till ett fysiskt deltagande. För att skapa goda

förutsättningar för närvaro vid fullmäktige och nämnders sammanträden och

säkerställa att den demokratiska processen kan upprätthållas även i en krissituation

föreslås därför att den pågående provperiod för detta utvecklingsarbete förlängs och

avslutas den 31 december 2021

I det fall kommunfullmäktige sedan beslutar om möjlighet att delta på distans ska

arbetsordningen reglera i vilken utsträckning det får ske. I samband med att

möjligheten att närvara på distans infördes i KL tog Sveriges Kommuner och Regioner

fram ett förslag till arbetsordning för fullmäktige som underlag för lokala bedömningar,

SKR cirkulär 14:57. Deras förslag på lydelse för arbetsordning är följande:

Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter

närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och

bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och

höra varandra på lika villkor. Ledamot som önskar delta på distans ska senast …

dagar innan sammanträdet anmäla detta till fullmäktiges kansli. Ordföranden avgör

om närvaro får ske på distans.

Förvaltningens synpunkter

Av förarbetena till bestämmelserna om distansdeltagande i fullmäktige och nämnder

(se prop. 2013/14:5 s. 35 f) framgår att det inte bör anges i lagstiftningen vilka tekniska

lösningar som ska användas vid distansdeltagande. Det är tillräckligt att i lagen slå fast

några grundläggande krav.

Sammanträden med fullmäktige och nämnder ska alltid äga rum på en fysisk plats

Bedömning är att presidiet, d.v.s. ordföranden och åtminstone en vice ordförande samt

sekreterare ska sitta i lokalen och vid behov även teknisk support.

Ett krav är att den distansdeltagande ges möjlighet att delta på samma villkor som de

som är fysiskt närvarande i sammanträdeslokalen. Kravet på lika villkor för alla

beslutande ställer stora krav på de tekniska hjälpmedel som ska användas. Framför allt

krävs ljud- och bildöverföring som både är stabil och av hög kvalitet. Om ljud- eller

bildkvaliteten försämras eller förbindelsen bryts måste sammanträdet avbrytas tills en

förbindelse av sådan kvalitet har återupprättats så att alla åter kan sägas delta på lika

villkor.

Ett annat krav bör vara att deltagare som inte befinner sig i samma lokal är anslutna till

sammanträdet med både ljud och bild. Att deltagarna både kan se och höra varandra

tydligt innebär att deltagarna enkelt kan identifiera varandra på ett betryggande sätt,

vilket är nödvändigt av flera skäl. Vid omröstning måste det säkerställas att det är

ledamöterna som deltar i omröstningen. Att alla deltagare både kan se och höra

varandra tydligt är även viktigt för att den som deltar på distans ska kunna vara fullt
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delaktig i fullmäktiges eller nämndens överläggningar. När det gäller öppna

omröstningar genomförs de ofta genom att de beslutande ropas upp en efter en och

avger sin röst. Ett sådant förfarande förutsätter ingen annan teknisk lösning är den

redan nämnda ljud- och bildöverföringen.

Sekretess

Vid överläggning inom stängda dörrar hanteras ofta sekretessbelagda uppgifter som

inte för röjas för utomstående. Slutna omröstningar ställer andra krav. Den tekniska

lösningen som används måste säkerställa att valhemligheten bevaras, att alla de

beslutandes röster kommer med i rösträkningen och att alla ges möjlighet till insyn i

förfarandet så att omröstningen inte kan manipuleras. Om inte alla dessa krav kan

tillgodoses får distansdeltagande inte ske då sluten omröstning kan komma att

tillämpas, det vill säga då ärende som gäller val eller anställning av personal ska

avgöras.

De uppgifter som behandlas inom stängda dörrar kan omfattas av sekretess. Det

innebär att de som deltar i sammanträdet inte får röja uppgifterna, vare sig muntligen,

genom att lämna ut handlingar eller på annat sätt. Lagstiftningen gör inte någon

skillnad mellan dem som är närvarande och den som deltar på distans. När någon

deltar i ett sammanträde på distans kan det uppkomma särskilda svårigheter att

upprätthålla sekretessen i praktiken.

Att sekretessen kan upprätthållas i praktiken är en viktig aspekt att ta hänsyn till vid

utformningen av reglerna för distansdeltagande och vid val av teknisk lösning för

överföring mellan sammanträdeslokalen och den plats där distansdeltagande befinner

sig.

Vid sammanträdestillfället är det i första hand ordföranden som har ansvar för att

sammanträdet genomförs på ett sådant sätt att utomstående inte kan ta del av det som

sägs och de uppgifter i övrigt som behandlas. Varje ledamot har även ett eget ansvar för

att sekretessbelagda uppgifter inte röjs. Den som deltar på distans har ansvar för att

ingen annan kan ta del av ljud och bild hos denne. Ordföranden bör genom information

och frågor försäkra sig om det inte sker.

Om någon deltar i ett sammanträde genom att ljud och bild överförs elektroniskt och

överföringen innefattar personuppgifter utgör det en sådan automatiserad behandling

av personuppgifter att dataskyddsförordningen är tillämplig. Det innebär bl.a. att den

personuppgiftsansvarige, dvs. nämnden, ska vidta lämpliga tekniska och

organisatoriska åtgärder för att skydda de personuppgifter som behandlas. Kan

överföringen av personuppgifter inte ske, eller sekretessen inte upprätthållas med

rimlig säkerhet i förhållande till karaktären hos de uppgifter som förekommer i ett visst

ärende eller en viss typ av ärende, bör deltagande på distans inte medges vid

sammanträden då sådana ärende behandlas.
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Vi ser ett behov av att utreda möjligheten till systemanvändning för att behandla den

sekretess som är kopplat till digitalt deltagande vid sammanträden. Vi har som

ambition att utreda frågan under hösten 2021.

Digitala handlingar

För att få en säker och kontrollerad hantering av handlingar behöver även ett

systemstöd för detta ändamål införskaffas. Förvaltningen har sedan flera år tillbaka

avtal med Prosona gällande ärendehanteringssystemet Castor. Prosona har även

ett system för ”säker och funktionell hantering av handlingar till nämnder” som

heter Netpublicator. Det är ett system som används av flera andra myndigheter.

Vår rekommendation är att även det systemet införs i samband med digitala

sammanträden.  Ett införande av Netpublicator skulle innebära en förstärkning överlag

i arbetet med att underlätta och säkerställa utskick av handlingar till nämnder och

kommunfullmäktige. Den som deltar på distans måste även ha möjlighet att ta del av

handlingar som dukas vid sammanträdet. Om den som deltar på distans inte kan vara

fullt delaktig i alla de ärende som behandlas vid sammanträdet kan deltagandet i

sammanträdet inte sägas ske på lika villkor för alla ledamöter. Därför ser vi över

möjligheten till att börja arbeta med digitala handlingar vilket vi stegvis önskar införa

från och med hösten 2021.

Som en ytterligare del i vårt digitaliseringsarbete, kopplat till Gnesta kommuns

politiska organ, så ser vi över möjligheten till att även digitalisera justeringsförfarandet

genom digital signering Beslut om justering av protokollet fattas i början av aktuellt

sammanträde. Till protokolljusterare utses vanligtvis två ledamöter. I allmänhet turas

ledamöterna om att vara protokolljusterare. Om protokolljusterarna inte godkänner

protokollet, justeras det vid nästa sammanträde. Protokolljusteringen har en viktig

rättsverkan och ett beslut anses ha uppstått först när protokollet där beslutet framgår

är justerat. Vi ser att detta förfarande skulle kunna effektiviseras genom en

digitalisering av justeringsförfarandet. Vi tar fram en utredning där vi belyser de

aspekter som behöver säkerställas vid en ev digitalisering av justeringsförfarandet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebär ekonomiska konsekvenser i form av eventuella kostnader för fortsatt

uppdatering av den tekniska utrustning samt för den organisation som är nödvändig

kring sammanträdens förarbete och genomförande.

Kansli- och IT återkommer med ärenden kring kostnader/investeringsbehov kopplat

till systemstöd för sekretessärenden, digitalisering av handlingar samt digitalisering av

justeringsförfarandet.

Organisatoriska konsekvenser

Beslutet innebär organisatoriska konsekvenser i form av att sekretariatet behöver

kompletteras med teknisk kompetens/support under de sammanträden och insats där

så kräver.
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Juridiska konsekvenser

I 5 kap 13 § kommunallagen (2017:725), anges att fullmäktiges kungörelse om

sammanträde ska innehålla uppgift om plats för sammanträdet. Enligt 6 kap 23 §

kommunallagen bestämmer nämnderna plats för sina sammanträden. Med plats avses i

dessa sammanhang en fysisk plats. Fullmäktiges och nämndernas sammanträden ska

således äga rum på en fysiks plats. 

De grundläggande bestämmelserna om distansmöten återfinns i 5 kap 16 §

kommunallagen. Sammanträden med ledamöter som sker på distans, ska genomföras

genom ljud- och bildöverföring. Ljud- och bildöverföring måste ske på ett sådant sätt

att samtliga deltagare kan se och höra varandra och delta på lika villkor. En ledamot

som deltar på distans ska anses närvarande vid nämndens sammanträden. 

Enligt 6 kap 24 § kommunallagen åligger det fullmäktige att besluta i vilken

utsträckning ledamöter får delta i en nämnd sammanträden på distans. I det fall

fullmäktige i arbetsordningen anger att deltagande på distans får ske i en nämnd, kan

fullmäktige därefter överlåta till nämnden att närmare bestämma i vilka situationer

deltagande på distans ska få ske och vad som ytterligare ska gälla för sådant

deltagande. 

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Vid ett beslut, efter provtid, om deltagande vid sammanträde på distans krävs ett tillägg

i kommunfullmäktiges arbetsordning samt i nämndernas reglementen.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-05-05

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kanslichef

Anders Axelsson Julia Zetterstrand

Kommunchef Kanslichef
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Upprättad:
Diarienummer: PLAN.2018.2

Kommunstyrelsen

Inriktningsbeslut för Vackerby trädgårdsstad

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Inriktning avseende mål, vision och strukturplan för Vackerby trädgårdsstad

godkänns och samhällsbyggnadsnämnden får i uppdrag att genomföra samråd och

granskning enligt plan- och bygglagen.

Sammanfattning
Ett förslag till reviderad strukturplan för Vackerby trädgårdsstad som medger

utbyggnad av en ny stadsdel med drygt 600 bostäder, handel och förskola, nya

parkområden, gång- och cykelvägar samt vägar har tagits fram av

samhällsbyggnadsförvaltningen.

Visionen är att skapa ett naturnära område i Gnesta tätort med varierad, traditionell

bebyggelse i mänsklig skala med den klassiska trädgårdsstaden som förebild. Vackerby

trädgårdsstad är en trygg, trivsam, grön och tillgänglig stadsdel för alla människor, en

plats där hållbara lösningar och modern teknik samspelar med väl gestaltad arkitektur.

Området ska uppmuntra till social, ekologisk och ekonomisk hållbarhet.

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår nu kommunfullmäktige att godkänna förslaget

och ge samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att fortsätta planprocessen med samråd

och granskning enligt plan- och bygglagen.

Ärendebeskrivning

Bakgrund

Ett planprogram för norra Gnesta tätort beslutades i kommunfullmäktige 2014-03-31.

Det nu aktuella området ingick då som en del i utbyggnadsplanerna för den norra delen

av tätorten och en grov strukturplan redovisades i planprogrammet.

Utifrån planprogrammet för norra Gnesta togs ett gestaltningsprogram med

strukturplan fram för planområdet som godkändes av kommunstyrelsen 2016-12-05. I

strukturplanen föreslogs en blandning av olika typer av boendeformer med möjlighet

till sammanlagt kring 600 bostäder.
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Med strukturplanen som grund genomfördes en markanvisningstävling hösten 2017.

Kommunstyrelsen godkände 2018-03-05 en markanvisning för 70-80 bostäder i

radhus/mindre flerbostadshus till Ereim AB (nu Ekeblad Bostad AB), samt gav

samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att påbörja planarbete för den södra delen av

Vackerby trädgårdsstad.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-03-05 även att godkänna ett ramavtal med Kanfast

AB, som förvärvat den norra delen av området av en privat markägare. Syftet med

ramavtalet är att tydliggöra förutsättningarna och åstadkomma en ändamålsenlig

exploatering inom planområdet samt reglera samarbetet mellan parterna.

Kommunstyrelsen godkände 2018-12-03 en markanvisning till Lundin Estate AB för

130-150 bostäder i flerbostadshus i den centrala delen av området, varav hälften ska

vara hyresrätter och hälften bostadsrätter.

Samhällsbyggnadsnämnden tog 2018-03-09 beslut om att påbörja detaljplanearbete

för del av Vackerby 7:1 mfl, Vackerby trädgårdsstad, södra delen. Motsvarande beslut

togs för del av Kolke 4:3 mfl, Vackerby trädgårdsstad, norra delen, av

Samhällsbyggnadsnämnden 2019-03-21.

Reviderad strukturplan

Samhällsbyggnadsförvaltningen har i samband med planprocessen utarbetat ett förslag

till reviderad strukturplan med möjlighet till drygt 600 bostäder, handel och förskola,

nya parkområden, gång- och cykelvägar samt vägar. Framtagen strukturplan är ett

förslag och kommer att justeras under planprocessens gång utifrån information som

samlas in efterhand.

I området planeras för villor, radhus/parhus/kedjehus och flerbostadshus. Totalt

möjliggörs i området, enligt förslaget kring 400 lägenheter beroende på

lägenhetsstorlek, 150 radhus, kedjehus eller små parhus och 70 friliggande villor.

Vision och mål

Som stöd i plan- och exploateringsarbetet har vision och mål för området arbetats fram

som är tänkt att genomsyra hela området. Formuleringarna är utarbetade utifrån

tidigare beslutat gestaltningsprogram.

”Vackerby trädgårdsstad är ett naturnära område i Gnesta tätort med varierad,

traditionell bebyggelse i mänsklig skala med den klassiska trädgårdsstaden som

förebild. Vackerby trädgårdsstad erbjuder en trygg, trivsam, grön och tillgänglig

stadsdel för alla människor, en plats där hållbara lösningar och modern teknik

samspelar med väl gestaltad arkitektur.”

Variation och enighet - Området kommer att byggas ut etappvis under flera år och med

olika byggaktörer. En harmonisk balans mellan variation och enighet eftersträvas. Ett

övergripande mål är att bostäderna ska ha ett varierat formspråk. Enigheten ligger i
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skala, form och taklandskap medan variationen finns i fasaduttryck och

bebyggelsetyper.

Attrahera olika målgrupper - För att ge förutsättningar för människor av olika

hushållstyper och samhällsgrupper att flytta till området ska Vackerby trädgårdsstad

erbjuda en bred blandning av småhus och flerbostadshus. Olika upplåtelseformer

eftersträvas. Vid en full utbyggnad möjliggör föreslagen bebyggelsestruktur cirka 600

bostäder, lokaler för handel och en förskola.

Tydlig identitet - Vackerby trädgårdsstad ska upplevas som en fortsättning på Gnesta

tätort och bidra till att förstärka Gnestas identitet som en attraktiv småstad. Boende i

området ska känna hur det ursprungliga odlingslandskapet och fornlämningar finns

tillgängligt och tillför extra värden i närområdet.

Trivsamma stadsrum och mötesplatser - Trädplanterade gator, torg och platser skapar

gröna stadsrum i en mänsklig skala. Gator tillåts inte i längre raksträckor utan ändrar

riktning, vilket ger gaturummet ett fondmotiv. Centralt i området finns ett litet torg

med lokaler i bottenvåningen. Parkerna har olika funktion och utformning och bidrar

med olika former av aktiviteter och rekreation, men också med hantering av regnvatten

och bevarande av biologisk mångfald. I bostadskvarteren finns så kallade gröningar -

mindre grönstråk och mötesplatser.

Förvaltningens synpunkter
Förslaget möjliggör ett helt nytt område med blandad bebyggelse och servicefunktioner

i anslutning till Gnesta tätort, med närhet till Gnesta centrum och kommunikationer.

Målsättningen för området är att skapa en tilltalande boendemiljö enligt

trädgårdsstadens principer, men i modern tappning och ett område som uppmuntrar

till social, ekologisk och ekonomisk hållbarhet. Området får en tydlig identitet när de

offentliga ytorna och nya bostadshusen gestaltas i enlighet med ett medvetet

förhållningssätt till Gnestas historiska och småskaliga karaktär.

Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår nu att inriktning avseende vision och mål samt

strukturplan godkänns och att samhällsbyggnadsnämnden får i uppdrag att fortsätta

planprocessen med samråd och granskning enligt plan- och bygglagen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader som uppkommer i samband med exploateringen ska regleras via

exploateringsavtal som ska antas av kommunfullmäktige innan detaljplanen antas.

Ett ramavtal där bl a principer beskrivs för finansiering av utbyggnad av allmänna

platser och VA har tecknats med Kanfast AB genom beslut i kommunstyrelsen 2018-

03-05. I avtalet slås bland annat fast att samtliga allmänna anläggningar inom och i

anslutning till Vackerby trädgårdsstad ska bekostas och utföras inom exploateringen.

Kostnader för gator och allmänna platser inom det privatägda området (norra delen)

täcks genom gatukostnadsavgifter. Gator och allmänna platser på kommunens mark
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(södra delen) finansieras genom markförsäljning. Utbyggnad av VA-anläggningar

finansieras genom anslutningsavgifter enligt gällande VA-taxa.

Kommunen kommer att få årliga driftskostnader för allmän platsmark.

Ett planavtal som reglerar kostnader och ansvar för planarbetet har tecknats med

exploatören för den norra delen av planområdet. Ersättningen för planarbetet är i detta

kopplat till planens olika skeden.

För södra delen av planområdet står Gnesta kommun, som markägare och exploatör,

för kostnaderna för planarbetet. Markanvisningsavtal finns tecknade för två

delområden.

Tillkommande bostäder kan generera nya kommuninvånare och därmed ökade

skatteintäkter till kommunen.

Juridiska konsekvenser

Planarbetet bedrivs med utökat planförfarande. Utökat förfarande ska tillämpas om

planförslaget inte är förenligt med översiktsplanen eller länsstyrelsens

granskningsyttrande, eller är av betydande intresse för allmänheten, eller i övrigt av

stor betydelse, eller kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.

Det första steget i planprocessen är att planförslaget sänds ut för samråd med berörda

myndigheter, organisationer och sakägare. Samrådet syftar till att samla in

information, önskemål och synpunkter som berör planförslaget i ett tidigt skede i

detaljplanearbetet. Inför granskningsskedet kan relativt stora justeringar av

planförslaget därför komma att göras.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsfrågor beaktas i planarbetet. En jämställdhetsanalys har tagits fram i

samband med planarbetet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Planförslaget överensstämmer med kommunens översiktsplan och kommunens

framtidsplaner. Gällande detaljplan för merparten av planområdet är avsatt för

industri, vilket inte överensstämmer med kommunens övergripande planering.

Infrastrukturen i området är i förslaget anpassad till kommunens övriga planering för

att kunna samordnas med bland annat eventuell framtida ny korsningspunkt vid

järnvägen.
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Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-05-14

2. Strukturplan

Anders Axelsson Patrik Nissen

Kommunchef Samhällsbyggnadschef

Tomas Enqvist

Planeringschef

Sändlista

Planeringschef





Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2021-05-05

Diarienummer: BOUN.2021.23

Kommunstyrelsen

Avveckling av introduktionsprogrammet

individuellt alternativ

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Kommunfullmäktige ger barn- och utbildningsnämnden i uppdrag att avveckla

introduktionsprogrammet individuellt alternativ i Gnesta efter vårterminen 2021.

Sammanfattning

Ärendet gäller förslaget att avveckla introduktionsprogrammet individuellt alternativ i

Gnesta efter vårterminen 2021. Detta då de aktuella eleverna framöver kommer studera

via socialförvaltningens utbildningscentrum, med fortsatta stödinsatser tillhandahållna

via det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Ärendebeskrivning

Sedan höstterminen 2017 har Gnesta kommun erbjudit studier vid

introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Efter en omstrukturering studerar

eleverna numera via utbildningscentrum med stödinsatser genom det kommunala

aktivitetsansvaret (KAA). Till höstterminen 2021 kommer inga elever längre vara

inskrivna inom individuellt alternativ i Gnesta. Därför föreslår barn- och

utbildningsförvaltningen att introduktionsprogrammet individuellt alternativ i Gnesta

avvecklas efter vårterminen 2021. Personalen som arbetat med eleverna vid

introduktionsprogrammet individuellt alternativ, kommer fortsatt arbeta med eleverna

inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret. Av denna anledning påverkas inte

budget för gymnasieskola och gymnasiesärskola, då både introduktionsprogrammet

individuellt alternativ och KAA ingår i verksamhetsområdet.

Förvaltningens synpunkter

När introduktionsprogrammen i Gnesta startades 2017 erbjöds studier inom

språkintroduktion (SPRINT) och individuellt alternativ. Anledningen till att starta de

båda introduktionsprogrammen var för att tillmötesgå behovet hos de nyanlända

ungdomar i gymnasieålder som bodde i Gnesta samt att det fanns ett behov av att

erbjuda studier i Gnesta för ungdomar som haft stora svårigheter under tiden i

grundskolan och i vissa fall även under tidigare påbörjad gymnasieutbildning. Dessa
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svårigheter har ofta yttrat sig i så kallat hemmasittande. Eleverna har varit aktuella

inom det kommunala aktivitetsansvaret, som innebär att kommunen har en skyldighet

att tillse att ungdomar mellan 16 och 19 år, som inte genomför eller har genomfört en

gymnasieutbildning, erbjuds insatser. SPRINT avslutades vårterminen 2019, efter

beslut i kommunfullmäktige, med hänvisning till ett kraftigt minskat elevunderlag.

Under 2020 har barn- och utbildningsförvaltningen inlett ett samarbete med

socialförvaltningens utbildningscentrum. Samarbetet innebär att elever som är aktuella

för stödinsatser genom det kommunala aktivitetsansvaret fasats över till att läsa kurser

och utbildningar via utbildningscentrum i Gnesta. Förändringarna påverkar inte

eleverna i deras studier, utan har genomförts för att säkerställa att studieupplägget

bättre svarar mot de lagkrav som ställs på den gymnasiala utbildningen. Eleverna

fortsätter att studera utifrån samma kunskapsinnehåll och betygskrav samt ges tillgång

till samma personal och stödinsatser, som visat sig vara mycket framgångsrika för att

säkerställa att eleverna fortsätter sina studier. Samarbetet har formaliserats genom en

överenskommelse mellan förvaltningscheferna för socialförvaltningen och barn- och

utbildningsförvaltningen. I överenskommelsen regleras praktiska frågor såsom vilka

elever som är aktuella för insatserna, hur de skrivs in och hur faktureringen för

kurserna ska genomföras. Överenskommelsen finns att läsa som bilaga till detta

ärende. Det nya samarbetet har även presenterats för Skolverket och förvaltningen har

bjudits in till att framöver delta vid Skolverkets workshops för att presentera

samarbetsupplägget för andra kommuner.

Samarbetet innebär att inga nya elever skrivs in på Gnestas introduktionsprogram

individuellt alternativ. Elever under 20 år, som aktualiserats för stöd inom ramen för

det kommunala aktivitetsansvaret, är istället inskrivna hos utbildningscentrum. Elever

som fyller 20 år under tiden de studerar enligt detta upplägg, kan efter individuell

prövning beviljas rätt att fortsätta sina studier enligt samma upplägg. I dagsläget

studerar elva elever med stödinsatser via KAA. Alla är fortfarande inskrivna som

studerande inom introduktionsprogrammet individuellt alternativ, men tio av dem

studerar redan i praktiken via utbildningscentrum och kommer att skrivas in formellt

hos utbildningscentrum till höstterminen. Den elfte eleven studerar i Gnesta genom ett

avtal med elevens hemkommun. Det avtalet löper ut under våren och kommer inte att

förnyas då elevens avslutar sina studier under våren. Ytterligare sex elever har praktik

tillhandahållen genom samarbete mellan KAA och socialförvaltningens enhet för stöd

till arbete.

Sammanfattningsvis innebär detta att introduktionsprogrammet individuellt alternativ

inte kommer ha några inskrivna elever när höstterminen 2021 startar. Därför föreslår

barn- och utbildningsförvaltningen att introduktionsprogrammet individuellt alternativ

avvecklas. Personalen som arbetat med eleverna vid introduktionsprogrammet

individuellt alternativ, kommer fortsatt arbeta med eleverna inom ramen för det

kommunala aktivitetsansvaret. Budgeten för gymnasieskola och gymnasiesärskola är

därmed opåverkad, då både introduktionsprogrammet individuellt alternativ och KAA

ingår i samma verksamhetsområde och kostnadsställe. Förvaltningen har informerat

om förslaget till förändring i barn- och utbildningsförvaltningens samverkansgrupp
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den 25 mars 2021. Vid sammanträdet lyftes inga avvikande åsikter från de fackliga

representanterna. Vidare har personalen som arbetar med eleverna gjort en risk- och

konsekvensbedömning, av vilken inga risker kopplat till förändringen framgår.

Däremot framgår risker kopplat till personalens arbete generellt, för vilka en

handlingsplan upprättats.

Ekonomiska konsekvenser

Den föreslagna förändringen innebär inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Eleverna kommer fortsatt erbjudas samma stödinsatser som tidigare via KAA.

Kurskostnaderna kommer även de vara samma som tidigare, beroende på vilka kurser

eleverna läser.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Den föreslagna förändringen förväntas inte påverka eleverna olika, oberoende av kön.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-05-05

2. Protokoll 2021-04-27 - BoU §27

3. Tjänsteskrivelse 2021-04-19

4. Samverkansavtal KAA och utbildningscentrm

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kommunstyrelsen

~ Barn- och utbildningsnämnden

Anders Axelsson Monica Tägtström Bergman

Kommunchef Tf. förvaltningschef

Bengt Greiff

Gymnasieansvarig
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Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2021-04-27
Diarienummer: BOUN.2021.23

§ 27

Avveckling av introduktionsprogrammet
individuellt alternativ

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Kommunfullmäktige ger barn- och utbildningsförvaltningen i uppdrag att avveckla

introduktionsprogrammet individuellt alternativ i Gnesta efter vårterminen 2021.

2. Barn- och utbildningsnämnden beslutar att behålla beslutad budget för

verksamhetsområdet gymnasieskola och gymnasiesärskola, då personalen fortsätter

arbeta med eleverna inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret.

Sammanfattning av ärendet
Ärendet gäller förslaget att avveckla introduktionsprogrammet individuellt alternativ i

Gnesta efter vårterminen 2021. Detta då de aktuella eleverna framöver kommer studera

via socialförvaltningens utbildningscentrum, med fortsatta stödinsatser tillhandahållna

via det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Beslutsunderlag
1. Tjänsteskrivelse 2021-04-19

2. Samverkansavtal KAA och utbildningscentrum

Tjänsteförslag
1. Kommunfullmäktige ger barn- och utbildningsförvaltningen i uppdrag att avveckla

introduktionsprogrammet individuellt alternativ i Gnesta efter vårterminen 2021.

2. Barn- och utbildningsnämnden beslutar att behålla beslutad budget för

verksamhetsområdet gymnasieskola och gymnasiesärskola, då personalen fortsätter

arbeta med eleverna inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret.

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordföranden föreslår att barn- och utbildningsnämnden bifaller tjänsteförslaget.
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Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Beslutsgång
Barn- och utbildningsnämnden bifaller ordförandens förslag.

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Barn- och utbildningsnämnden
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Barn- och utbildningsnämnden

Avveckling av introduktionsprogrammet
individuellt alternativ

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Kommunfullmäktige ger barn- och utbildningsförvaltningen i uppdrag att avveckla

introduktionsprogrammet individuellt alternativ i Gnesta efter vårterminen 2021.

2. Barn- och utbildningsnämnden beslutar att behålla beslutad budget för

verksamhetsområdet gymnasieskola och gymnasiesärskola, då personalen fortsätter

arbeta med eleverna inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret.

Sammanfattning
Ärendet gäller förslaget att avveckla introduktionsprogrammet individuellt alternativ i

Gnesta efter vårterminen 2021. Detta då de aktuella eleverna framöver kommer studera

via socialförvaltningens utbildningscentrum, med fortsatta stödinsatser tillhandahållna

via det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Ärendebeskrivning
Sedan höstterminen 2017 har Gnesta kommun erbjudit studier vid

introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Efter en omstrukturering studerar

eleverna numera via utbildningscentrum med stödinsatser genom det kommunala

aktivitetsansvaret (KAA). Till höstterminen 2021 kommer inga elever längre vara

inskrivna inom individuellt alternativ i Gnesta. Därför föreslår barn- och

utbildningsförvaltningen att introduktionsprogrammet individuellt alternativ i Gnesta

avvecklas efter vårterminen 2021. Personalen som arbetat med eleverna vid

introduktionsprogrammet individuellt alternativ, kommer fortsatt arbeta med eleverna

inom ramen för det kommunala aktivitetsansvaret. Av denna anledning påverkas inte

budget för gymnasieskola och gymnasiesärskola, då både introduktionsprogrammet

individuellt alternativ och KAA ingår i verksamhetsområdet.

Förvaltningens synpunkter
När introduktionsprogrammen i Gnesta startades 2017 erbjöds studier inom

språkintroduktion (SPRINT) och individuellt alternativ. Anledningen till att starta de

båda introduktionsprogrammen var för att tillmötesgå behovet hos de nyanlända

ungdomar i gymnasieålder som bodde i Gnesta samt att det fanns ett behov av att
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erbjuda studier i Gnesta för ungdomar som haft stora svårigheter under tiden i

grundskolan och i vissa fall även under tidigare påbörjad gymnasieutbildning. Dessa

svårigheter har ofta yttrat sig i så kallat hemmasittande. Eleverna har varit aktuella

inom det kommunala aktivitetsansvaret, som innebär att kommunen har en skyldighet

att tillse att ungdomar mellan 16 och 19 år, som inte genomför eller har genomfört en

gymnasieutbildning, erbjuds insatser. SPRINT avslutades vårterminen 2019, efter

beslut i kommunfullmäktige, med hänvisning till ett kraftigt minskat elevunderlag.

Under 2020 har barn- och utbildningsförvaltningen inlett ett samarbete med

socialförvaltningens utbildningscentrum. Samarbetet innebär att elever som är aktuella

för stödinsatser genom det kommunala aktivitetsansvaret fasats över till att läsa kurser

och utbildningar via utbildningscentrum i Gnesta. Förändringarna påverkar inte

eleverna i deras studier, utan har genomförts för att säkerställa att studieupplägget

bättre svarar mot de lagkrav som ställs på den gymnasiala utbildningen. Eleverna

fortsätter att studera utifrån samma kunskapsinnehåll och betygskrav samt ges tillgång

till samma personal och stödinsatser, som visat sig vara mycket framgångsrika för att

säkerställa att eleverna fortsätter sina studier. Samarbetet har formaliserats genom en

överenskommelse mellan förvaltningscheferna för socialförvaltningen och barn- och

utbildningsförvaltningen. I överenskommelsen regleras praktiska frågor såsom vilka

elever som är aktuella för insatserna, hur de skrivs in och hur faktureringen för

kurserna ska genomföras. Överenskommelsen finns att läsa som bilaga till detta

ärende. Det nya samarbetet har även presenterats för Skolverket och förvaltningen har

bjudits in till att framöver delta vid Skolverkets workshops för att presentera

samarbetsupplägget för andra kommuner.

Samarbetet innebär att inga nya elever skrivs in på Gnestas introduktionsprogram

individuellt alternativ. Elever under 20 år, som aktualiserats för stöd inom ramen för

det kommunala aktivitetsansvaret, är istället inskrivna hos utbildningscentrum. Elever

som fyller 20 år under tiden de studerar enligt detta upplägg, kan efter individuell

prövning beviljas rätt att fortsätta sina studier enligt samma upplägg. I dagsläget

studerar elva elever med stödinsatser via KAA. Alla är fortfarande inskrivna som

studerande inom introduktionsprogrammet individuellt alternativ, men tio av dem

studerar redan i praktiken via utbildningscentrum och kommer att skrivas in formellt

hos utbildningscentrum till höstterminen. Den elfte eleven studerar i Gnesta genom ett

avtal med elevens hemkommun. Det avtalet löper ut under våren och kommer inte att

förnyas då elevens avslutar sina studier under våren. Ytterligare sex elever har praktik

tillhandahållen genom samarbete mellan KAA och socialförvaltningens enhet för stöd

till arbete.

Sammanfattningsvis innebär detta att introduktionsprogrammet individuellt alternativ

inte kommer ha några inskrivna elever när höstterminen 2021 startar. Därför föreslår

barn- och utbildningsförvaltningen att introduktionsprogrammet individuellt alternativ

avvecklas. Personalen som arbetat med eleverna vid introduktionsprogrammet

individuellt alternativ, kommer fortsatt arbeta med eleverna inom ramen för det

kommunala aktivitetsansvaret. Budgeten för gymnasieskola och gymnasiesärskola är



Barn- och utbildningsförvaltningen 3(3)

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965

telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

därmed opåverkad, då både introduktionsprogrammet individuellt alternativ och KAA

ingår i samma verksamhetsområde och kostnadsställe. Förvaltningen har informerat

om förslaget till förändring i barn- och utbildningsförvaltningens samverkansgrupp

den 25 mars 2021. Vid sammanträdet lyftes inga avvikande åsikter från de fackliga

representanterna. Vidare har personalen som arbetar med eleverna gjort en risk- och

konsekvensbedömning, av vilken inga risker kopplat till förändringen framgår.

Däremot framgår risker kopplat till personalens arbete generellt, för vilka en

handlingsplan upprättats.

Ekonomiska konsekvenser

Den föreslagna förändringen innebär inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.

Eleverna kommer fortsatt erbjudas samma stödinsatser som tidigare via KAA.

Kurskostnaderna kommer även de vara samma som tidigare, beroende på vilka kurser

eleverna läser.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Den föreslagna förändringen förväntas inte påverka eleverna olika, oberoende av kön.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-04-19

2. Samverkansavtal KAA och utbildningscentrum

Monica Tägtström Bergman Bengt Greiff

Tf. förvaltningschef Gymnasieansvarig

Alice Kyander

Utredare

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Barn- och utbildningsnämnden



Barn och utbildningsförvaltningen  2021-03-22 

Beslutsinstans Förvaltningschef 
Fastställd 2021-03-22  
Giltig till Tills vidare     

Samverkan mellan KAA och 
Utbildningscentrum 
Sedan hösten 2020 har elever under 20 år, som aktualiserats för stöd inom ramen för 
det kommunala aktivitetsansvaret (KAA, barn- och utbildningsförvaltningen), kunnat 
studera hos Utbildningscentrum (socialförvaltningen) med tillhandahållet stöd i form av 
SYV och studiecoach från KAA. Nedan beskrivs ansvarsfördelningen för denna 
samverkan. 

Åldersgränser 
Huvudregeln är att ungdomar under 20 år, som aktualiserats för stöd inom ramen för 
det kommunala aktivitetsansvaret, kan studera via Utbildningscentrum men med stöd i 
form av SYV och studiecoach som tillhandahålls av KAA. 

Elever som studerat via Utbildningscentrum med stöd inom ramen för KAA, kan efter 
prövning fortsatt få stöd inom ramen för KAA även efter att de fyllt 20 år. 

Elever yngre än 20 år med studiebevis kan efter individuell prövning beviljas rätt att 
studera inom ramen för Utbildningscentrum. Sådana prövningar görs i samråd mellan 
rektor vid Utbildningscentrum och ansvarig för KAA. 

Kursutbud 
Elever som studerar via Utbildningscentrum med stöd inom ramen för KAA har tillgång 
till hela Utbildningscentrums kursutbud. Utbildningscentrum debiterar barn- och 
utbildningsförvaltningen månadsvis för kurskostnaden för de elever som studerar med 
stöd inom ramen för KAA. 

Ansvarig för KAA ansvarar för att eleverna får information om kursutbudet och sköter 
kontakter med utbildningsanordnaren. 

Elevadministration 
Ansvarig för KAA hanterar administration, registrerar betyg och sköter kontakter med 
CSN för samtliga elever som studerar med stöd inom ramen för KAA. Då eleverna 
studerar via Utbildningscentrum registreras eleverna med deras skolkod. 

Ansökan om studiemedel 
Elever under 20 år får stöd inom ramen för KAA för att hantera ansökan om studiemedel 
till CSN. 

Elever över 20 år ansvarar själva för ansökan om studiemedel till CSN. 



2021-03-22 

Beslutsinstans Förvaltningschef 
Fastställd 2021-03-22  
Giltig till Tills vidare     

Stöd till elever 
Elever som studerar via Utbildningscentrum med stöd inom ramen för KAA beviljas stöd 
utifrån en individuell bedömning om utformning och omfattning som görs av ansvarig 
för KAA. 

Monica Tägström Bergman Veronica Östlin 
Tf. förvaltningschef Tf. förvaltningschef 
Barn- och utbildningsförvaltningen Socialförvaltningen 
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Upprättad: 2021-05-04

Diarienummer: KS.2020.23

Kommunstyrelsen

Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Avslå motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten på grund av sin kostsamma

karaktär.

Ärendebeskrivning

Motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten inkommer från Feministiskt initiativ,

Kim Silow Kallenberg (Fi), Anja Probst (Fi) och Johan Wahlström (Fi) den 20 januari

2020. Motionen anmäldes till kommunfullmäktiges sammanträde den 30 mars 2020

och gick vidare till Socialnämnden för beredning. Socialnämnden har utrett ärendet

och överlämnar förslaget att avslå motionen till kommunfullmäktige.

Förvaltningens synpunkter

Att införa en 6 timmars arbetsdag inom hemtjänsten är en kostsam och svår utmaning

som det inte finns utrymme för idag. Dels ligger svårigheterna i att mäta effekterna av

en 6 timmars arbetsdag och dels finns det inte urtymme i budget för att utreda eller

införa arbetstidsomläggningar.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-05-04

2. Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

3. Utdrag ur socialnämndens protokoll 2021-04-28, § 22

4. Tjänsteskrivelse SN- Arbetstidsförtortning i hemtjänsten

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Feministiskt initiativ i Gnesta

www.gnesta.se
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Anders Axelsson Veronica Östlin

Kommunchef Tf. Förvaltningschef

Patrik Rosin

Verksamhetschef Administration och

bistånd

www.gnesta.se


Socialnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2021-04-28
Diarienummer: KS.2020.23

§ 22

Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Avslå motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten på grund av sin kostsamma

karaktär.

Sammanfattning av ärendet
Motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten inkommer från Feministiskt initiativ,

Kim Silow Kallenberg (Fi), Anja Probst (Fi) och Johan Wahlström (Fi) den 20 januari

2020. Motionen anmäldes till kommunfullmäktiges sammanträde den 30 mars 2020

och gick vidare till Socialnämnden för beredning. Socialnämnden har utrett ärendet

och överlämnar förslaget att avslå motionen till kommunfullmäktige.

Beslutsunderlag
1. Tjänsteskrivelse 2020-04-01

2. Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

Tjänsteförslag
1. Avslå motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten på grund av sin kostsamma

karaktär.

Förslag till beslut på sammanträdet
Kim Silow Kallenberg (Fi) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgång
Ordföranden frågar om nämnden beslutar enligt framskrivet förslag eller enligt Kim

Silow Kallensbergs (Fi) ändringsförslag om att bifalla motionen och finner att nämnden

beslutar enligt framskrivet förslag.

Reservationer
Kim Silow Kallenberg (Fi) reserverar sig muntligt mot beslutet.



Socialnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Feministiskt initiativ i Gnesta



Socialförvaltningen Tjänsteskrivelse
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Upprättad: 2021-04-01
Diarienummer: KS.2020.23

Socialnämnden

Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Avslå motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten på grund av sin kostsamma

karaktär.

Sammanfattning
Motionen Arbetstidsförkortning i hemtjänsten inkommer från Feministiskt initiativ,

Kim Silow Kallenberg (Fi), Anja Probst (Fi) och Johan Wahlström (Fi) den 20 januari

2020. Motionen anmäldes till kommunfullmäktiges sammanträde den 30 mars 2020

och gick vidare till Socialnämnden för beredning. Socialnämnden har utrett ärendet

och överlämnar förslaget att avslå motionen till kommunfullmäktige.

Ärendebeskrivning

Feministiskt initiativ hävdar att det arbete som utförs i samhället idag är ojämnt
fördelat, många går arbetslösa medan vissa arbetar sig till utmattning. Feministiskt
initiativ vill se en förändring av normalarbetstiden och hävdar att detta skulle innebära
bättre arbetsvillkor, kompetenshöjning och bättre löner för hemtjänstpersonal och
därmed öka statusen på yrken inom äldreomsorgen. Detta skulle i sin tur leda till att de
mellanmänskliga mötena skulle få mer utrymme, personalen skulle bli nöjdare och
sjukskrivningarna skulle sannolikt minska. Med detta som bakgrund yrkar Feministiskt
initiativ på att; Gnesta kommun inleder försök med 6 timmars arbetsdag med
bibehållen lön i minst en verksamhet, förslagsvis hemtjänsten, för att utreda en bredare
arbetstidsomläggning.

Förvaltningens synpunkter
Att införa en 6 timmars arbetsdag inom hemtjänsten är en kostsam och svår utmaning
som det inte finns utrymme för idag. Detta är ett uppdrag som kräver politisk
prioritering och i kommunens Framtidsplan framgår det inte att införa eller utreda
arbetstidsomläggningar.

Varje förkortad arbetstimme måste ersättas med annan personal vilket kommer leda till
både rekryteringsutmaningar- och rekryteringskostnader och som en följd av detta
även utökade personalkostnader.
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Det finns idag vissa slutsatser från olika kommuner som haft pilotprojekt inom 6-

timmarsarbetsdag inom hemtjänsten. Slutsatserna är främst att sjukskrivningarna inte

gick ned så mycket som man hade hoppats på och dessutom var det väldigt kostsamt.

Socialnämnden i Gnesta vill framhäva att det idag bedrivs ett aktivt arbete inom

socialförvaltningen med att minska sjukfrånvaron och kompetenshöjande insatser sker

utifrån individ- och gruppbehov.

Det finns även viss forskning som indikerar att arbetstidsförkortning med bibehållen

lön kan leda till mindre stress och bättre sömn, vilket i sin tur kan leda till ökad

produktivitet när man väl jobbar men ingen positiv effekt för verksamhetens ekonomi.

Svårigheten ligger även i att det krävs flera år innan man kan mäta dessa effekter och

idag finns det varken projekterad tid för utredarna eller verktyg som stödjer ett projekt

likt detta inom socialförvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser

Det skulle innebära en stor ekonomisk påfrestning för socialnämnden att inleda ett
försök med 6 timmars arbetsdag och det finns inget utrymme i budget för detta.
Dessutom råder idag en viss övertalighet i hemtjänsten i förhållande till utförda
timmar, vilket resulterar i obalans i schemaläggningen.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista
Jämställdhetsanalys utifrån checklista bedöms inte relevant i ärendet.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2020-04-01

2. Motion - Arbetstidsförkortning i hemtjänsten

Veronica Östlin Patrik Rosin

Tf. Förvaltningschef Verksamhetschef administration och
bistånd

Sändlista

~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Feministiskt initiativ i Gnesta



Gnesta kommun 
Ink: 2223 -01- 20 
Dnr: ............................ 
För handläggning: ................ 

Motion 

Arbetstidsförkortning i hemtjänsten 

Det arbete som utförs i samhället idag är ojämnt fördelat. Många går arbetslösa, 
samtidigt som andra arbetar sig till utmattning och andra stressproblem. 

Under de första två tredjedelarna av 1900-talet ledde ökad produktivitet både till 
inkomstökning och arbetstidsförkortning. Det senaste tillfället normalarbetstiden 
sänktes var införandet av den femte semesterveckan 1978, men effektiviseringarna 
har knappast minskat de snart 40 år som gått sedan dess. 

Idag pågår försök med kortare arbetstid inom olika verksamheter, i olika delar av 
landet. Redan inom ett halvår hade sjukfrånvaron minskat och patientnöjdheten stigit 
på dessa arbetsplatser. 

Vi vill höja statusen på yrken som äldreomsorgen genom att förbättra arbetsvillkor, 
kompetenshöjning och bättre löner. Det skulle innebära många vinster både för de 
som arbetar inom den sektorn och för de som tar emot vård. Mellan mänskliga möten 
skulle få mer utrymme, personalen skulle bli nöjdare, och sjukskrivningarna skulle 
sannolikt gå ned. 

Feministiskt initiativ yrkar därför på att: 

- Att Gnesta kommun inleder försök med 6 timmars arbetsdag med bibehållen lön i 
minst en verksamhet, förslagsvis hemtjänsten, för att utreda en bredare 
arbetstidsomläggning. 

Gnesta, 2020-01-20 
Kim Silow Kallenberg 
Anja Probst 
Johan Wahlström 



Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse
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Upprättad: 2021-05-04

Diarienummer: KS.2020.90

Kommunstyrelsen

Motion - Fri tid inom hemtjänsten

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Avslå motionen Fri Tid inom hemtjänsten.

Ärendebeskrivning

Motionen Fri tid inom hemtjänsten inkommer från Vänsterpartiet, Lena Staaf (V) och

Benny Åberg (V) den 14 mars 2020. Motionen anmäldes till kommunfullmäktiges

sammanträde den 30 mars 2020 och gick vidare till Socialnämnden för beredning.

Socialnämnden har utrett ärendet och överlämnar förslaget att avslå motionen till

kommunfullmäktige.

Förvaltningens synpunkter

”Fri Tid” är inte evidensbaserad och det finns inget som styrker att detta skulle ge

brukarna ett mervärde. Alla brukare har redan idag möjlighet att planera utförandet

tillsammans med hemtjänsten i sin genomförandeplan. Det som förespråkas och också

bedöms som en evidensbaserad arbetsmetod och bedömning av insatser är IBIC,

Individens behov i centrum. Socialnämnden tog ett beslut i Framtidsplanen 2021–2023

att införa IBIC, därmed föreslås att motionen avslås.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-05-04

2. Utdrag ur socialnämndens protokoll 2021-04-28, § 23

3. Tjänsteskrivelse SN -Fri Tid inom hemtjänsten

4. Motion - Fri tid inom hemtjänsten

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Vänsterpartiet i Gnesta

www.gnesta.se
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Anders Axelsson Veronica Östlin

Kommunchef Tf. Förvaltningschef

Patrik Rosin

Verksamhetschef Administration och

bistånd

www.gnesta.se


Socialnämnden Protokoll

Ordförandens signatur Justerarens signatur Utdragsbestyrkande

Sammanträdesdatum: 2021-04-28
Diarienummer: KS.2020.90

§ 23

Motion - Fri tid inom hemtjänsten

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Avslå motionen Fri Tid inom hemtjänsten.

Sammanfattning av ärendet
Motionen Fri tid inom hemtjänsten inkommer från Vänsterpartiet, Lena Staaf (V) och

Benny Åberg (V) den 14 mars 2020. Motionen anmäldes till kommunfullmäktiges

sammanträde den 30 mars 2020 och gick vidare till Socialnämnden för beredning.

Socialnämnden har utrett ärendet och överlämnar förslaget att avslå motionen till

kommunfullmäktige.

Beslutsunderlag
1. Tjänsteskrivelse 2020-04-02

2. Motion - Fri tid inom hemtjänsten

Tjänsteförslag
1. Avslå motionen Fri Tid inom hemtjänsten.

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordföranden föreslår att socialnämnden bifaller tjänsteförslaget.

Beslutsgång
Socialnämnden bifaller ordförandens förslag.

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Vänsterpartiet i Gnesta



Socialförvaltningen Tjänsteskrivelse
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Upprättad: 2021-04-02
Diarienummer: KS.2020.90

Socialnämnden

Motion - Fri tid inom hemtjänsten

Förslag till beslut i kommunfullmäktige
1. Avslå motionen Fri Tid inom hemtjänsten.

Sammanfattning
Motionen Fri tid inom hemtjänsten inkommer från Vänsterpartiet, Lena Staaf (V) och

Benny Åberg (V) den 14 mars 2020. Motionen anmäldes till kommunfullmäktiges

sammanträde den 30 mars 2020 och gick vidare till Socialnämnden för beredning.

Socialnämnden har utrett ärendet och överlämnar förslaget att avslå motionen till

kommunfullmäktige.

Ärendebeskrivning
Vänsterpartiet lämnar in en motion som avser att Gnesta kommun ska utreda och

införa ”Fri Tid” inom hemtjänsten. ”Fri Tid” innebär att omvårdnadspersonalen

planerar arbetet tillsammans med brukaren. Vänsterpartiet hänvisar i sin motion till

Västervik som införde denna modell 2017. Sedan modellen infördes i Västervik vittnar

kommunen om minskad stress bland omsorgspersonal, nöjdare brukare samt frigjord

tid för personalen som kan läggas på uppföljning av verksamheten.

Förvaltningens synpunkter
Att utreda och eventuellt också införa nya arbetsmodeller inom socialnämndens

ansvarsområde utförs fortlöpande. För att ge exempel; socialnämnden har tagit ett

beslut i Framtidsplanen 2021–2023 att införa IBIC (individens behov i centrum), en ny

tolkning av Trygg hemgång och diverse biståndsbeslut som lett till förenklad

handläggning. Detta är konstitutiva delar av verksamhetsutveckling. Samt, idag har alla

brukare redan möjlighet att planera utförandet tillsammans med hemtjänsten i sin

genomförandeplan.

Under flera år har socialnämnden fokuserat på samverkan och delaktighet vilket även

går att utläsa från Framtidsplanerna. Hemtjänsten arbetar idag i enlighet med

samverkan, bland annat genom de systematiska samverkansmötena mellan

biståndshandläggare och planerarna för hemtjänsten. Detta är ett led i det systematiska

kvalitetsarbetet för att säkerställa kvaliteten för den enskilda och att insatserna sker
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utifrån behov. Hemtjänsten arbetar även i enlighet med delaktighet, bland annat

genom ett nära samarbete mellan planerarna och hemtjänsttagarna, samt, genom

Trygg hemgång där samma personal möter upp brukare som blivit utskrivna från

sjukhuset under de första dagarna för att tillsammans utforma hemtjänstinsatserna.

Dessa systematiska arbetsmoment innebär att brukarna är delaktiga av utförandet av

insatserna och sker utifrån behov.

Vidare i Framtidsplanen kan man utläsa att fokus ligger på uppföljning, både på

verksamhet- och brukarnivå samt att minska sjukfrånvaron. Det sker ständiga insatser

som syftar till en ännu bättre hemtjänst, ökad tillit och delaktighet för både personal

och brukare samt minskad sjukfrånvaro. Detta stärks av Socialstyrelsens

brukarundersökning som visar att nöjdheten bland brukarna inom hemtjänsten har

ökat. Från en andel om 86 % år 2018 till en andel om 87 % år 2020 som svarat att de är

mycket nöjda eller ganska nöjda med sin hemtjänst. Även sjukfrånvaron inom

socialförvaltningen har stadigt minskat sedan år 2014 med undantag från Corona

pandemin 2020.

”Fri Tid” är inte evidensbaserad och det finns inget som styrker att detta skulle ge

brukarna ett mervärde. Det som förespråkas och också bedöms som en evidensbaserad

arbetsmetod och bedömning av insatser är IBIC. Som tidigare nämnts, har

Socialnämnden beslutat att införa IBIC. Därmed föreslås att motionen avslås.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys utifrån checklista bedöms inte relevant i ärendet.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2020-04-02

2. Motion - Fri tid inom hemtjänsten

Veronica Östlin Patrik Rosin

Tf. Förvaltningschef Verksamhetschef administration och
bistånd

Sändlista
~ Kommunstyrelsen

~ Kommunfullmäktige

~ Vänsterpartiet i Gnesta



Gnesta kommun 

Ink: 2020 -03- 14 
Dnr  
För handläggning  

Vänsterpartiet Gnesta 

Motion 

Fri tid inom hemtjänsten 

I Västervik arbetar man sedan 2017 med en framgångsrik modell inom hemtjänsten som kallas "Fri 
Tid". Istället för att biståndshandläggare bestämmer hur lång tid hjälp med morgonbestyr eller 
städning ska ta lägger personalen själva upp arbetet tillsammans med brukaren. Planeringen sker i 
små arbetslag och behovet av administration och detaljstyrning minskar. 

Sedan modellen infördes i Västervik har personal vittnat om minskad stress och kommunens 
hemtjänst har stigit rejält i de öppna jämförelser som görs, med 95% nöjda brukare inom 
hemtjänsten. Farhågor om att modellen skulle leda till ökade kostnader har inte heller infriats. 
Tvärtom har systemet visat sig mer kostnadseffektivt och frigör tid för både personal och 
biståndshandläggare som kan användas till bland annat uppföljning av verksamheten. 

Fri Tid leder således till en bättre hemtjänst och förbättrad arbetsmiljö, med ökad tillit mellan 
professioner och ökad delaktighet för både brukare och personal. 

Vänsterpartiet i Gnesta föreslår 

• Att Gnesta kommun utreder Västerviks sätt att arbeta med Fri Tid utifrån de förutsättningar 
som gäller i vår kommun, och sedan inför arbetssättet "Fri Tid" anpassat efter lokala 
förhållanden 

Gnesta 200313 

Lena Staaf 
Benny Åberg 



Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse
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Upprättad: 2021-04-29

Diarienummer: KS.2021.127

Kommunstyrelsen

Revidering av reglementen för gemensamma

patientnämnden samt nämnden för

samverkan kring socialtjänst och vård

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta revidering av reglementena för gemensamma patientnämnden och nämnden

för samverkan kring socialtjänst och vård.

Ärendebeskrivning

Regionfullmäktige i Region Sörmland har i beslut 2021-04-13 rekommenderat

samtliga kommuner i Sörmland att anta förslaget om revidering av reglementena för

den gemensamma patientnämnden samt nämnden för samverkan kring socialtjänst

och vård. Reglementena börjar gälla 1 januari 2022 och förändringen avser digitala

sammanträden.

Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseförvaltningen har inget ytterligare att tillföra ärendet.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2021-04-29

2. Protokollsutdrag Region Sörmland

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Region Sörmland

Anders Axelsson Julia Zetterstrand

Kommunchef Kanslichef

Jenny Johansson

Kommunsekreterare

www.gnesta.se
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