KOM M U N Kommunstyrelsen Kallelse - Kungorelse

Sammantrade i kommunstyrelsen

Tid och plats for sammantrade
Mandagen den 20 februari 2023, kl. 09:00. B-salen, Vistra Storgatan 15, Gnesta

Forslag till justerare
Ordinarie: Oskar Sulin (V) Ersittare: Anna Ekstrom (M)

Tid och plats for justering

Torsdagen den 23 februari 2023, kl. 15.00. Kommunledningskontoret Vastra Storgatan
15, Gnesta

Allmanheten
Allmanheten ar valkommen att narvara vid sammantradet.

Beslutsunderlag till Arendena i kallelsen finns pad www.gnesta.se samt for lasning
digitalt pa servicecenter.

Fragor om kallelsen och arendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammantriadets 6ppnande samt upprop
Val av justerare och tid for justering

Godkinnande av dagordning

Offentliga 2- 37, Ej offentliga:1, 38

Nr Diarienummer Arende
Information fran foredragande

Nyforetagarcentrum (Sebastian Strid)
Skogsavverkning (Bertil Karlsson)

FTI Forpackningsinsamling (Anna-Karin Lindblad
1 KS.2023.7 Wieslander)

Information om framtida avloppsrening (Anna-Karin
Lindblad Wieslander)

Medarbetarundersokning (Cecilia Henningsson)
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Pensioner till fortroendevalda (Anders Axelsson)

Beslutsirenden kommunfullmiktige

2 KS.2023.48 Arbetsordning kommunfullmaktige

3 KS.2023.34 Reglemente kommunstyrelsen

4 KS.2023.35 Reglemente socialnimnden

5 KS.2023.36 Reglemente samhallsbyggnadsnamnden
6 KS.2023.37 Reglemente barn - och utbildningsndmnden
7 KS.2023.43 Reglemente valnamnden

8 KS.2023.44 Reglemente jaivsndimnden

9 KS.2023.42 Reglemente krisledningsnamnd

10 KS.2023.45 Reglemente arvodesberedningen

11 KS.2023.39 Ledamotsguide

12 KS.2023.38 Arendehandbok

Revidering av taxa for ansokan och tillsyn av
serveringstillstind och tobaksforsiljning, anmélan och
tillsyn av forsiljning folkol, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare samt vissa receptfria ladkemedel

13 MIL.2022.194

14 KS.2019.326 Motion - Belysning installeras pa lekplatser

15 KS.2021.111 Motion om att bygga trahus

16 KS.2021.276 Motion - Ging & cykelvig till Dammhagen

17 KS.2022.222 Motion angdende kommunal fritidsbank

18 SN 202212 fiﬁg:ogf)?"igfhaz ;é verkstillda gynnande bistandsbeslut
19 KS.2023.33 Revidering av policy for e-forslag

20 KS.2023.55 Revidering av Policy for styrdokumnet

21 KS.2023.40 Reviderad forbundsordning RAR Sormland
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Upprattad: 2022-01-24
Diarienummer: KS.2023.48

Kommunstyrelsen

Arbetsordning kommunfullmaktige

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta arbetsordning for kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kap. § 71 ska fullmiktige anta en arbetsordning. Av
denna ska framgéa vad som giller for fullmiktiges sammantrdden och handlaggning av
arenden. Arbetsordningen ar ett komplement till kommunallagen.

Foreslagen arbetsordning utgér fran den skrivelse som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala bedomningar. Forandringarna
jamfort med nuvarande arbetsordning bestér framst i att struktur och innehall féljer
SKR:s skrivelse for arbetsordning for fullméktige, att kommunalrddens och
oppositionsradets roll regleras i arbetsordningen samt att distans sammantréden tillats
utifran givna premisser.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kap. § 71 ska fullmiktige anta en arbetsordning av
vilket det ska framgé vad som ut6ver kommunallagen ska gilla for fullméaktiges
sammantraden och handldggningen av drenden. Arbetsordningens regler avser att
komplettera lagens bestaimmelser.

Fullmaktige har relativt stor frihet att sjdlva bestimma arbetsordningens utformning
och innehall. Vissa fragor har dock ansetts vara av siddan vikt att de inte far laimnas
oreglerade. I kommunallag (2017:725) 5 kap. § 72 stills darfor krav pa att
arbetsordningen ska innehélla bestimmelser om:

e antalet ledamoter i fullmaktige,

e nir sammantraden ska héllas,

e anmalan av hinder att delta i sammantraden,
e inkallande av ersittare och deras tjanstgoring,

e vem som ska fora ordet tills ordférande utsetts,
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ratten att delta i fullméktiges 6verlaggningar,

forfarandet vid omrostningar,

handldggningen av motioner, interpellationer och fragor,

formerna for justeringen av protokollet, och

fullméaktigepresidiets arbetsuppgifter.

Forvaltningens synpunkter

Forandringarna jamfort med nuvarande arbetsordning bestér frimst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift for arbetsordning for fullmiktige, att kommunalradens och
oppositionsradets roll regleras, att distanssammantraden tillats utifran givna
premisser. Aven arvodesberedningens roll och funktion har tagits bort och detta
regleras numera i ett eget reglemente.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Beslutet ar forenligt med gillande lagstiftning (kommunallagen).

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Jamstalldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Forslaget overensstaimmer med 6vriga kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24
2. Arbetsordning for kommunfullmiktige.

3. SKR:s Arbetsordning for fullmaktige - ett underlag for lokala bedomningar -
reviderad upplaga daterad, januari 2021.

Sandlista

~ Kommunfullmaktige
~ Kommunchef

~ Kommunens forfattningssamling
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Tjansteskrivelse

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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Senast reviderad 2019-04-29

Giltig till Tills vidare
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Utover det som foreskrivs om kommunfullméktige i lag eller annan forfattning giller
bestimmelserna i denna arbetsordning.

Antalet ledamoter och ersattare

Fullmaktige har 31 ledamoter. Antalet ersittare ska utgora halften av det antal platser
som varje parti fatt i fullmaktige.

Presidium

De ar d& val av fullméktige har dgt rum i hela landet, viljer fullm#ktige bland
ledamoterna en ordférande samt en vice ordférande som tillsammans utgor
fullméaktiges presidium. Val till presidiet ska forrattas pa ett sammantrade som hélls
fore december manads utgang.

Vid valet bestammer fullmiktige tiden for uppdragen.

Vice ordforande ska bitrada ordforanden i uppgiften att planera och leda sammantradet
i den man ordféranden anser att det behovs.

Ordforandens uppgift, i samrad med vice ordforande, ar att godkanna fullméaktiges
kallelse infor kungorelse, bereda forslag i valarenden under l16pande mandatperiod
samt foresl fordelning av nya motioner for beslut i namnd.

Interimsordférande, alderspresident

Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgor som ordférande den som har varit
ledamot i fullméaktige langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamdéter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den dldste av dem
vara alderspresident.

Om ordforanden eller vice ordférande pa grund av sjukdom eller av annat skal ar
hindrad att fullgora uppdraget for en langre tid, tjanstgor alderspresidenten som
ordforande till dess att fullméktige utsett en tillfallig ordférande.

Fyllnadsval till presidiet

Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin
presidiepost, bor fullméaktige sa snart det kan ske vélja en annan ledamot for dterstoden av
tjanstgoringstiden for den som har avgatt. Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgora
uppdraget, fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

Upph6rande av uppdraget

Om en fortroendevald som valts av fullmaktige upphor att vara valbar sa upphor
uppdraget vid nasta fullmaktigesammantriade om inte fullméktige, efter ansokan,
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beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av
mandattiden. En sddan ansokan ska vara skriftlig och innehalla skilen for att
uppdraget ska besta. Ansokan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av
fullmiaktige innan uppdraget upphor. Ansokan ges in till kommunstyrelsens kansli.

Kommunalrad och oppositionsrad

Sedan val av kommunstyrelse och nimnderna utser fullmaktige tvd kommunalrad och
ett oppositionsrad. Fullméaktige beslutar om kommunalradens och oppositionsradets
uppgifter, ansvarsomraden och tjanstgoringsgrad.

Kommunalraden och oppositionsradet viljs for en tid motsvarande hela
mandatperioden eller tills radet viljer att avsédga sig sitt uppdrag.

Kommunalradens roll

Kommunalraden, tillika kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice ordférande, svarar
for ledning och samordning av kommunstyrelsens verksamhet. I uppdraget ingar
planering och forberedelse av styrelsens strategiska och langsiktiga arbete samt folja
fragor med betydelse for kommunens utveckling och kommunens ekonomiska
intressen.

Darutover ingar beredning och foredragning av drenden som faller inom
ansvarsomradet, beslutsfattande enligt faststélld delegationsordning samt
representation av Gnesta kommun i officiella sammanhang.

Om ett av valda kommunalrad inte innehar posten som 1.e vice ordforande i
kommunstyrelsen giller ovanstdende uppgifter dnda, fast dd inom berérd namnds
verksamhetsomrade.

Kommunalraden foretrdader i forsta hand Gnesta kommun, i andra hand den styrande
konstellationen och i tredje hand det egna partiet.

Oppositionsradets roll

Oppositionsrad, tillika 2:e vice ordférande i kommunstyrelsen svarar for samordningen
av kontakterna mellan den styrande konstellationen och oppositionspartierna.
Oppositionsradet har dven en roll i beredning av drenden infor kommunstyrelsens
sammantraden.

Oppositionsradet ansvarar for att delge relevant information och mgjliggora insyn for
oppositionspartiernas gruppledare.

Oppositionsradet foretrader i forsta hand Gnesta kommun, i andra hand samtliga
partier i opposition och i tredje hand det egna partiet eller eventuell politisk
samverkan.

Kommunalradens och oppositionsradets tjanstgoringsgrad och 6vriga siarskilda
uppgifter, som ingar i manadsarvodet, regleras i kommunens arvodesreglemente.
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Tid och plats for sammantradena

For varje ar bestaimmer fullméktige dag och tid for sammantradena. Fullmaktige
sammantrader i B-salen, Elektron.

De ar da val till fullméaktige har 4gt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda
fullmaktige forsta gdngen i oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det forsta sammantridet efter
samrad med presidiet for den sittande kommunstyrelsen

Extra sammantrade

Ett extra sammantride halls pa den tid som ordféranden bestimmer efter samrad med
vice ordforanden.

En begiran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska
innehélla uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa det extra
sammantradet.

Andringar i sammantradesordning

Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ordféranden
stilla in ett ssmmantréade eller 4ndra dagen eller tiden for ssmmantradet.

Om ordforanden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden
for ett ssmmantrade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
underrittas om beslutet. Uppgift om beslutet ska snarast och minst en vecka fére den
bestimda sammantridesdagen anslas pd kommunens officiella digitala anslagstavla.

Ordforanden far efter samrad med vice ordforanden bestimma en annan plats for ett
visst sammantrade.

Tillkdannagivande av sammantradena

Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantriade med fullmiktige och
uppgifter om de arenden som ska behandlas. Fullmiktiges sammantraden ska
tillkdnnages p4 kommunens anslagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen.
Varje ledamot och ersittare ska kallas till sammantriade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for
sammantriadet och om de drenden som ska behandlas. Kallelsen skickas elektroniskt,
om inte skil talar diaremot. I 15 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestimmelser for
bradskande drenden.

Forlangning av sammantrade och fortsatt
sammantrade
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Om fullmiktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta
sammantradesdagen, kan fullméaktige besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Sammantradena ska som huvudregel brytas vid midnatt.

Fullmaiktige kan ocksé besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt
sammantrade en senare dag for att behandla de drenden som &terstar. I ett sddant fall
beslutar fullméktige genast nar och var sammantradet ska fortsitta.

Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden ett
tillkinnagivande om det fortsatta sammantradet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsdtta inom en vecka, behover inte nagot nytt
tillkdnnagivande utfardas. I ett sidant fall later ordféranden dock underritta de
ledamoter och erséttare som inte dr narvarande nar sammantradet avbryts om tid och
plats for det fortsatta sammantradet.

Arenden och handlingar till sammantradena

Ordforanden bestimmer efter samrad med vice ordféranden nar fullméaktige ska
behandla ett arende, om inte annat foljer av lag.

Kommunstyrelsens, 6vriga nimnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden
i de arenden som tagits in i tillkinnagivandet bor tillstdllas varje ledamot och erséttare
fore sammantradet.

Ordforanden bestimmer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska tillstéallas ledamoter
och ersattare fore sammantradet.

Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt. Handlingarna i varje drende ska
finnas tillgdngliga for allmanheten digitalt via kommunens hemsida under
sammantradet.

Interpellationer och fragor bor tillstallas samtliga ledamoter och ersattare fore det
sammantrade vid vilket de avses bli stillda.

Ordfoéranden bestimmer i vilken utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Anmalan av hinder for tjanstgoring och inkallande
av ersattare

En ledamot som ar hindrad att delta i ett helt sammantréade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till fullmiktiges presidium samt fullmaktiges
sekreterare.

Om en ledamot utan féregdende anmaélan uteblir fran ett sammantrade eller hinder
uppkommer for en ledamot att vidare delta i ett pdgdende sammantride, kallar
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ordféranden in den ersittare som ar tillganglig och star i tur att tjanstgora. Partivaxling
ar inte tillatet i fullmaktige.

Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren och fullmaktiges presidium om
ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

Det som sagts om ledamot giller ocksa for erséttare, som kallats till tjanstgoring.

Ordforanden bestimmer, nar en ledamot eller en ersattare ska triada in och tjanstgora
under ett pdgdende sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda skil for det bor
dock intride ske under pagaende handlaggning av ett drende.

Upprop
En uppropslista som fortecknar de ledamoter och ersattare som tjanstgor ska finnas
tillgdnglig under hela sammantradet.

Vid sammantridets borjan forrattas upprop av ledaméter och ersittare. Uppropet
forrattas under ansvar av ordforande som aven kallar in de ersdttare som star i tur att
tjanstgora enligt uppgjord inkallelseordning.

Upprop ska ockséa ske i borjan av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade
och nir ordféranden anser att det behovs.

Protokolljusterare

Ordforanden bestaimmer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran
sammantradet.

Sedan upprop har skett valjer fullmiaktige tva ledamoter och tva ersittare for dessa att,
tillsammans med ordféranden, justera protokollet frin sammantriadet och att i
forekommande fall bitrdda ordféranden vid rostsammanrikningar.

Turordning for handlaggning av arendena

Fullméktige behandlar drendena i den turordning som de tagits upp i tillkinnagivandet.

Fullmiktige kan dock besluta om dndrad turordning for ett eller flera drenden.
Ordforanden bestimmer nar under ett sammantrade ett drende ska behandlas som inte
finns med i tillkdnnagivandet.

Fullmaktige far besluta att avbryta handldggningen av ett drende under ett
sammantrade for att ateruppta det senare under sammantrédet.

Yttranderatt vid sammantradena

Rétt att delta i 6verldggningen har
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- ordforanden och vice ordférandena i en nimnd, utskott eller en gemensam
namnd vid behandling av ett drende dar nimndens verksamhetsomrade berors.

- ordforanden och vice ordférandena i en fullmaktigeberedning, nar fullmaktige
behandlar ett arende som beredningen har handlagt.

- ordféranden i en ndmnd eller i en fullmiktigeberedning eller ndgon annan som
besvarar en interpellation eller en fraga nir 6verliaggning halls med anledning av
svaret.

- styrelsens ordférande i ett sadant foretag, stiftelse eller forening som avsesi 10
kap 2, 6 §§ kommunallagen, nar fullméktige behandlar ett drende som beror
forhallandena i foretaget.

Kommunens revisorer ska ges tillfille att delta i 6verlaggningen nar fullmiktige
behandlar revisionsberattelsen och arsredovisningen.

Kommunens revisorer far delta i 6verlaggningen, nar fullméaktige behandlar ett d&rende
som beror revisorernas granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfille att yttra sig vid fullmiktiges behandling av
revisionsberittelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas far delta i
overlaggningarna nar revisionsberattelsen 6ver den verksamhet som den
fortroendevalde ansvarar for behandlas.

Ordforande och vice ordférande i en namnd far delta i 6verlaggningarna nar
revisionsberittelsen 6ver verksamheten i den egna namnden behandlas.

Ordféranden later efter samrad med vice ordférande, i den utstrackning som behovs,
kalla ordférandena och vice ordférandena i nimnderna, fullmiktigeberedningarna,
utskotten, revisorerna, kommunala bolag samt anstillda hos kommunen for att limna
upplysningar vid sammantradena. Detsamma giller utomstaende sakkunniga.

Ingar kommunen i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad med vice
ordforandena i den utstrackning som det behovs kalla ordféorandena och vice
ordférandena i den gemensamma ndmnden och anstillda i de samverkande
kommunerna for att limna upplysningar vid sammantriadena.

Om fullmaktige inte beslutar ndgot annat, bestimmer ordféranden efter samrad med
vice ordforanden i vilken utstrackning de som har kallats for att limna upplysningar pa
ett ssmmantride far yttra sig under 6verlaggningarna.

Kommunchefen far delta i 6verldggningarna i alla drenden.

Fullmaktiges sekreterare samt kanslichefen far yttra sig om procedurfragor och
lagligheten av det som forekommer vid sammantriadena.

Den som har ritt att delta i 6verldggningarna har dven ratt att fa sin mening antecknad
i protokollet. Betraffande sarskilt yttrande giller dock 43 §.
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Talarordning och ordning vid sammantradena

Ordforanden for talarlista.

Den som har ritt att delta i fullmaktiges 6verlaggningar far ordet i den ordning han
eller hon har anmalt sig och har blivit uppropad.

Den som tidigare haft ordet har ratt till tva inlagg pa lampligen tva minuter vardera for
replik. Replik medges aven ledamot som ar direkt omnamnd eller direkt berord av ett
tidigare inldgg. Replik bryter talarordningen och gors omedelbart efter den talare som
har ordet d& begiran om att fa gora inlagget framstills. Anmals flera repliker delar
ordforanden ut dem i den ordning de noteras i talarlistan.

Om nagon i sitt yttrande skulle avldgsna sig fran dmnet, och inte rattar sig efter
tillsagelse av ordforanden, far ordféranden ta fran talaren ordet. I 6vrigt far ingen
avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordforande far ge ordet till kommunstyrelse/namnd fore annan talare.

Ordforanden kan utvisa den som upptrader storande och som inte rittar sig efter
tillsagelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller
upplosa sammantradet.

Talare i fullmiktige bor anvinda ett vardat sprak, undvika personangrepp samt iaktta
god sammantradesetik.

Yrkanden

Nar fullmiktige har forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de
uppfattats ratt.

Ordforanden befister genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande
andras eller laggas till, om inte fullmaktige beslutar medge det enhalligt.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

Ordforanden far vigra lagga fram ett forslag till beslut, om ordféranden anser att
forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot lag eller annan forfattning.

Fullmaiktige far dock besluta att forslaget anda ska laggas fram.

Deltagande i beslut

Om ledamot vill avsté fran att delta i beslutet méste detta anmalas till ordféranden fore
beslutet for att det ska antecknas i protokollet.
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En ledamot som inte har gjort en sddan anmilan anses ha deltagit i beslutet, om
fullméaktige fattar beslutet med acklamation. Om beslutet fattats genom omrostning
(votering), har ledamoten att vid uppropet meddela att hon eller han avstar fran att
rosta.

Omrostning

Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamoter som har utsetts
att justera protokollet.

Ordforanden redogor for tankt propositionsordning och befaster den genom klubbslag.

Omrostningar genomfors genom att ledaméterna avger sina roster efter upprop.
Uppropet sker enligt uppropslistan.

Ordforanden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrdéstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag.
Darefter far inte nagon ledamot avge sin rost. Inte heller fair ndgon ledamot dndra eller
aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omrostning
genomforas omedelbart.

En valsedel som avlimnas vid en sluten omréstning ska uppta s manga namn som
valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den

e upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
e upptar flera eller firre namn 4n det antal personer som ska viljas
e upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av proportionella valsatt.
For sddana val finns sarskilda rekommendationer i lag.

Motion

En motion:

- ska vara skriftlig och vackt av en eller flera ledamoter,

- far inte ta upp dmnen av olika slag,

- vicks genom att den ldmnas in till kanslienheten, eller vid ett ssmmantrade med
fullmaktige.

- skaldmnas in senast 12 kalenderdagar fore det sammantrade vid vilken
motionen ska anmalas.

- far lamnas in digitalt.

En ersittare far vicka en motion bara nir ersittaren tjanstgor som ledamot vid ett
sammantrade.
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Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Styrelse och nimnder ska anmala till kommunfullméktige om en motion inte kan
beredas fardigt inom ett ar fran den avlagts. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges
ordinarie ssmmantriade ndrmast fore utgangen av april manad.

Om beredningen av en motion inte kan avslutas inom ett ar fran det att den vicktes, ska
detta och vad som har kommit fram vid beredningen framga av redovisningen.

Fullmiktige ska d& antingen avskriva motionen fran vidare handlaggning eller besluta
att beredningen ska fortsiatta och bestimma en ny tid inom vilken den ater ska
redovisas for fullmaktige.

Interpellationer

En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till
kansliet senast 12 kalenderdagar fore det sammantride vid vilket ledamoten avser att
stilla den.

Interpellationen far riktas till ordféranden och 1:e vice ordféranden i styrelse, namnd
och utskott.

En ersittare far lamna in en interpellation under ett sammantriade, om erséttaren
tjanstgor som ledamot vid sammantradet.

En interpellation bor besvaras senast under det ssmmantrade som foljer nirmast efter
det da interpellationen stalldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar
kommer att lamnas vid visst sammantriade bor tas in i kungorelsen av sammantradet.

Den ledamot som har stillt interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den
sammantradesdag da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhédllandena i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2—6
§8§ KL, far den ordférande till vilken interpellationen har stéllts 6verlimna till en av
fullmiktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att besvara interpellationen.

Ordforanden i en ndmnd till vilken en interpellation stillts far overlata besvarandet av
interpellationen till ordféranden i styrelsen eller till ordféranden i annan namnd i ett
kommunalforbund dar kommunen ar medlem, om denne pa grund av sitt uppdrag har
sarskilda forutsattningar att besvara interpellationen.

En ersittare som har stéllt en interpellation far delta i 6verldggningen da svaret pa
interpellationen behandlas oberoende av om erséttaren tjanstgor vid sammantradet
eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras aven om farre ledamoter an halften ar
narvarande.
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Offentlighet

Fullmiktiges sammantridden dr 6ppna for allmanheten. Fullmaktige avsitter hogst 30
minuter i borjan av varje ssmmantride for allménhetens fragestund. Fragestillaren ska
vara folkbokford, 4ga fast egendom eller vara taxerad till kommunalskatt i kommunen.
Fréagor ska vara ingivna till fullméktiges sekreterare senast 5 arbetsdagar fore aktuellt
sammantrade for att kunna stallas.

Dock ska allménheten, i vidare bemaérkelse, alltid beredas tillfille att stilla fragor vid
foljande sammantriden med fullméaktige:

e Nir fullmiktige behandlar arsredovisningen
e Nar fullméaktige behandlar budgeten

Ordforanden uppdrar i forsta hand &t presidieledamoéter i relevant styrelse eller nimnd
att besvara frigan men nagon regelratt 6verlaggning ska ej ske under fragestunden.

Fragestunden far inte nyttjas av anstillda i kommunen med synpunkter pa
arbetsrelaterade fragor eller av journalister i deras yrkesutévning.

Fullmaktige far besluta om att 6verldggningen i ett visst 4rende ska héllas inom stingda
dorrar.

Foretagens initiativratt

Styrelsen i ett sidant foretag som avses i 10 kap. 2—6 § § KL far vicka drenden i
fullmiktige om sddana drenden som foretaget ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta
stallning till.

Fragor

En fraga ska vara skriftlig och inlamnad av en ledamot och ges in till
kommunfullmaktiges sekreterare senast 5 arbetsdagar fore det ssmmantréadet vid vilken
ledamoten avser att stélla den.

Vad som sdgs om interpellationer giller i tillampliga delar ocksa fragor. Svar pa fragor
behover dock inte vara skriftliga. En fraga bor besvaras under det sammantrade vid
vilket den har stillts. Endast fragestillaren och den som fragan ar stilld till far
medverka vid debatt.

Fullmiktige beslutar om fragan far stillas utan foregdende beredning.

Beredning av arenden

Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullméaktige ska behandla ska beredas.
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Kommunstyrelsen far uppdra &t en fortroendevald eller 4t nagon anstilld att besluta om
remiss av sidana arenden.

Pa varje ordinarie sammantriade med fullmiktige ska redovisas de fullmaktigearenden
som har kommit in efter det narmast foregdende ordinarie sammantridet samt de
beslut som har fattats om beredning och remiss av sidana drenden.

Aterredovisning fran namnderna

Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for nimndernas aterredovisning
av uppdrag som fullmiktige lamnat. Narmare bestimmelser harom anges i respektive
namnds reglemente.

Provning av ansvarsfrihet och anmarkning

Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmérkning.

Valberedning

P& det forsta sammantradet med nyvalda fullméaktige valjer fullmiktige en valberedning
for den 16pande mandatperioden. Valberedningen bestar av partiforetradarna.

Bland ledaméterna viljer fullmiktige vid samma tillfélle en ordférande och en vice
ordforande for den tid som de har valts att vara ledamoter.

Valberedningen ar verksam i samband med ny mandatperiod da val till nAmnd,
kommunstyrelsen och ovriga fortroendeuppdrag ska viljas. For samtliga val efter det
arsskifte som infaller ndrmast efter kommunalvalet och under den I6pande
mandatperioden hanterar presidiet beredning av forslag i valarenden, fyllnadsval osv.

Fullmaiktige kan dock besluta att forratta dven andra val utan foregdende beredning.
Valberedningen bestimmer sjalv sina arbetsformer.

Arvodesberedning

Arvodesberedningen ar en fast beredning under kommunfullmaktige. Av ledamoterna i
arvodesberedningen valjer kommunfullmiktige en ordférande fran majoriteten.
Arvodesberedningens beslutsmandat framgar av sarskilt reglemente.

Beredning av revisorernas budget

Presidiet bereder revisorernas budget.

Justering av protokollet

Protokollet justeras av ordféranden och tva av fullmiktige utsedda justerare.
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Om tvA eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett sammantride,
justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av
forhandlingarna som ordforanden har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen
ska redovisas skriftligt innan fullméktige justerar den. Omedelbar justering ska goras i
direkt anslutning till motets slut eller senast dagen darefter.

Justerarna bekraftar justeringen genom att sitta sin namnteckning pa protokollets
forsta sida samt sin signatur pa protokollets 6vriga sidor. Sekreteraren skriver endast
sin namnteckning pa protokollets forsta sida.

Omedelbart justerade paragrafer anslas pa kommunens digitala anslagstavla med eget
anslag.

Om protokollet inte blir justerat pa sa satt som fullmiaktige har bestamt ska detta
anmalas till fullmaktige vid nasta sammantrade.

Originalprotokollet forvaras pa kommunens kansli.

Reservation, sarskilt yttrande och
protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreterare fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av protokollet.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som
reservationen avser, ska motiveringen dock lamnas sa snart det kan ske och senast
under den sammantriadesdag beslutet fattades.

En ledamot ska ha ritt att avge ett sarskilt yttrande som bifogas till protokollet.
Dessutom har en ledamot och en ersattare ratt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning). Yttrandet ska lamnas till sekreteraren fore
protokollsjusteringen.

Expediering och publicering
Utdrag ur protokollet ska tillstdllas de namnder, andra organ och personer som berors
av besluten i protokollet.

Kommunens revisorer ska alltid tillstillas hela protokollet.

Ordforande undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméaktiges skrivelser och
ovriga handlingar som upprittas i fullmaktiges namn, om inte fullméktige beslutar
annat.

Protokollet ska publiceras pa kommunens webbplats.
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Deltagande pa distans

Fullmaiktige far, om sirskilda skil foreligger, sammantriada med ledaméter narvarande
pa distans. Sddant sammantride far endast 4ga rum om ljud- och bildoverforing sker i
realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika
villkor. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast 5 dagar innan sammantradet
anmala detta till fullméktiges kansli. Ordféranden avgor om nérvaro far ske pa distans.
Distansdeltagande och slutna omroéstningar ar inte forenliga med varandra. Det ar
alltsa inte mojligt att delta pa distans vid genomférande av slutna omrostningar.
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Forord

I skriften presenteras ett exempel pa arbetsordning for fullmaktige. Det &r en reviderad utgava av det
underlag till arbetsordning som ursprungligen gavs ut av Sveriges kommuner och Landsting 2016.

En storre revidering av arbetsordningen skedde i samband med att den nya kommunallagen (2017:725)
tradde i kraft. Denna reviderade utgava innehaller en andring i 1 8.

Arbetsordningen ar tankt att vara ett underlag for lokala bedémningar och utgor ett exempel pa hur en
arbetsordning kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utférliga kommentarer. For att underlatta
anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa losningar.

Skriften véander sig till alla, sval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommu-
nalt beslutsfattande i fullméaktige. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av arbetsord-

ningar, utan dven vara till praktisk nytta ndr det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestammelser om beslutsprocessen i fullmaktige.

Forfattare till skriften har varit férbundsjuristen Emilia Danielsson och Lena Dalman med bitréde av
forbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma vid avdelningen for juridik.

Arbetsordningen bygger pa lagstiftningens innehall i januari 2021.

Stockholm, januari 2021

Germund Persson

Avdelningen for juridik

Upplysningar om innehallet

Lena Dalman, lena.dalman@skr.se
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ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

INLEDNING

Detta underlag riktar sig till kommuner, landsting och regioner. Vad som héarefter sags i underlaget avseende
landsting omfattar &ven regioner enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

For vart arbete har vi haft foljande utgangspunkter:

> innehallet i kommunallagen
utvecklingen av kommunal praxis

den kommunaldemokratiska utvecklingen

YV V V

hansyn till skiftande lokala forutsattningar i kommunernaochlandstingen.

Var normalarbetsordning innehaller forslag till bestimmelser och kommentarer till dessa. Det bor betonas att det
ror sig om ett underlag for lokala beddmningar, och att var normalarbetsordning utgr ett exempel pa hur en ar-
betsordning kan utformas. Mot den bakgrunden redovisar vi ocksa ett flertal alternativa losningar i kommentar-
delen.

Erfarenheten visar att fullméktiges grundldggande funktioner & desamma i alla kKommuner och landsting men att
det kan finnas olika uppfattningar i detaljfragor. Det ar darfor naturligt att arbetsordningarna varierar inom de
ramar som lagen tillater. Hansyn kan t.ex. tas till kommunens eller landstingets storlek, antalet partier i fullmak-
tige, fullméktiges storlek och hur man ser pa fullmaktiges roll.

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestammelser. De far givetvis inte strida mot KL eller
annan lag. Det réttsliga vardet pa bestammelserna i en arbetsordning kan variera. Vissa ar av mer konstitutiv
karaktir, medan andra narmast har karaktaren av rena ordningsforeskrifter. Detta har betydelse for frdgan om
fullméaktige sjalv kan ge dispens fran en bestimmelse i arbetsordningen vid ett visst tillfalle, eller om ett beslut
om detta kraver enighet. Vidare har bestimmelsernas olika karaktir betydelse for fragan om en 6vertradelse av
dem kan leda till att besluten upphévs vid ett dverklagande. | 13 kap. 9 § KL anges att ett beslut inte behdver
upphévas om ett fel inte haft betydelse for drendets utgang. Ett sddant fel skulle t.ex. kunna vara Gvertradelser
av renodlade ordningsforeskrifter i arbetsordningen. Presumtionen bér dock vara att de bestdmmelser som tas in
i arbetsordningen blir tvingande for fullméaktige. Detta maste darfor beaktas vid inférande av ytterligare bestam-
melser i arbetsordningen.

Fullmaktige har relativt stor frihet att sjalv bestimma arbetsordningens utformning och innehall. I sakens natur
ligger att fullmaktige inte bor tyngas av onddiga regler. Vissa fragor har dock ansetts vara av sadan vikt att de
inte far lamnas oreglerade. 1 5 kap. 72 § KL uppstalls darfor krav pa att arbetsordningen ska innehalla bestam-
melser om

antalet ledamoter i fullméktige,

nar sammantraden ska héllas,

anmélan av hinder att delta i sammantréden.
inkallande av ersattare och deras tjanstgoéring,
vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,
ratten att delta i fullméaktiges dverlaggningar,
forfarandet vid omréstningar,

handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,

© 0o N o g ~ w D PP

formerna for justeringen av protokollen, samt
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10. fullméktigepresidiets arbetsuppgifter.

Om fullméaktige med stod av 8 kap.1 § KL har beslutat att medborgarforslag far vackas, ska arbetsordningen
aven innehalla foreskrifter om hur sadana forslag ska handlaggas. Samma sak galler om fullméktige beslutat att
ledamoter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans.

Utover dessa obligatoriska bestammelser kan arbetsordningen saledes komplettera KL dér denna endast ger ram-
bestdmmelser. | forarbetena betonas sérskilt behovet av regler for slutna omrdstningar (prop. 1990/91:117 s.
194). I méanga fall &r reglering i arbetsordning frivillig men det kan &nda fram- std som angeléget att ta in be-
stdmmelser som inte finns i KL. Dit hor t.ex. regler om ordférandens ”ordningsmakt”.
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KAPITEL

ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

Utover det som foreskrivs om fullméktige i lag eller annan forfattning géller bestammelserna i denna arbetsord-
ning.

ANTALET LEDAMOTER (5 KAP. 5-7 §§ KL)

18 Alternativ 1: Fullmaktige har ... ledamoter. Antalet erséttare ska utgora ... av det antal platser som varje parti
fatt i fullmaktige.

Alternativ 2: Fullmaktige bestar av det antal ledaméter och ersattare som fullméktige beslutat.

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

2 8 De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, valjer fullméktige bland ledaméterna en ordforande
samt en forste och en andre vice ordfrande som tillsammans utgor fullméktiges presidium. Val av presidium ska
forrattas pa ett sammantrade som halls fore december manads utgang.

Vid valet bestdimmer fullmaktige tiden for uppdragen.

Vice ordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den man ordforanden
anser att det behovs.

INTERIMSORDFORANDE, ALDERSPRESIDENT

3 § Till dess att val av presidiet har forréttats, tjanstgér som ordférande den som har varit ledamot i fullméktige
langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoéter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den &ldste av dem vara alderspresident.

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.

4 8 Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullmak-
tige sa snart det kan ske vilja en annan ledamot for terstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga i presidiet dr hindrade att fullgbra uppdraget, fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

UPPHORANDE AV UPPDRAGET

5 8 Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphor uppdraget vid nésta fullmékti-
gesammantrade om inte fullmaktige, efter ansékan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag un-
der aterstoden av mandattiden. En sadan ansokan ska vara skriftlig och innehdlla skalen for att uppdraget ska be-
std. AnsOkan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullméaktige innan uppdraget upphér. Ansokan ges
in till kommunstyrelsens kansli.

TID FOR SAMMANTRADENA (5 KAP. 12 § KL)
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6 8§ Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad férutom juli och augusti. For varje ar bestammer full-
maktige dag och tid fér sammantradena.

De ar da val av fullmaktige har dgt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda fullméktige forsta gangen i okto-
ber.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det forsta sammantradet efter samrad med styrelsens presidium.

EXTRA SAMMANTRADE

7 § Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena.

En begédran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla uppgift om det
eller de drenden som &nskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

ANDRINGAR | SAMMANTRADESORDNINGEN

8 8 Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ordforandena stélla in ett samman-
trade eller andra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantréde ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade ska
andras, later ordféranden snarast underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

PLATS FOR SAMMANTRADE

9 §Fullméktige sammantrideri ...

Ordforanden far efter samrad med vice ordférandena bestimma en annan plats for ett visst sasmmantrade.

DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KL)

10 § Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter narvarande pé distans. Sadant
sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bildoverfaring sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga del-
tagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som 6nskar delta pé distans ska senast ... dagar fére sammantradet anméla detta till fullmaktiges kansli.
Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADENA

11 § Ordfdranden ska tillkannage tid och plats for varje sammantrédde med fullméktige och uppgifter om de &ren-
den som ska behandlas. Fullméktiges sammantraden ska tillkannages pa kommunens anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehélla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de arenden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skél talar ddremot.

I 15 kap. 14 och 15 88 KL finns undantagshestammelser for bradskande arenden.

FORLANGNING AV SAMMANTRADE OCH FORTSATT SAMMANTRADE

12 § Om fullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen, kan fullmaktige
besluta att forlanga tiden for sammantréadet.
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Fullméktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt sammantrade en senare dag for att
behandla de arenden som aterstar. | ett sdant fall beslutar fullméktige genast nar och var sammantradet ska fort-
satta.

Om fullméaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden ett tillkannagivande om det fortsatta
sammantradet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behdver nagot tillkannagivande inte utfardas. | ett sadant fall later
ordforanden dock underrétta de ledamdter och erséttare som inte &r narvarande nér samman-tradet avbryts om
tiden och platsen for det fortsatta sammantrédet.

ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

13 § Ordforanden bestammer efter samrad med vice ordforandena nar fullmaktige ska behandla ett arende, om inte
annat féljer av lag.

14 § Styrelsens, 6vriga ndmnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de &renden som tagitsin i
tillk&nnagivandet bor tillstallas varje ledamot och erséttare fore sammantrédet.

Ordfdranden bestammer i vilken omfattning dvriga handlingar ska tillstallas ledaméter och ersattare fére sam-
mantradet.

Kallelse och dévriga handlingar skickas elektroniskt.
Handlingarna i varje arende bor finnas tillgadngliga for allmanheten i sammantradeslokalen under sammantrédet.

Interpellationer och fragor bor tillstallas samtliga ledamaéter och erséttare fore det sammantréde vid vilket de
avses bli stallda.

ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH INKALLANDE AV ERSATTARE

15 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréde eller i en del av ett sammantréde, ska snarast
anmala detta till fullmiktiges sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den ersattare som star i tur
att tjanstgora.

16 § Om en ledamot utan foregdende anmalan uteblir frén ett sammantrade eller hinder uppkommer for en ledamot
att vidare delta i ett padgaende sammantrade, kallar ordféranden in den ersittare som r tillganglig och star i tur att
tjanstgora.

Ledamot &r skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

17 § Det som sagts om ledamot i 14 och 15 8§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgéring.

18 § Ordfcranden bestimmer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och tjanstgora under ett pagdende
sammantrade. Endast om det foreligger sérskilda skal for det bor intréade ske under pagdende handlaggning av ett
&rende.
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UPPROP

19 8§ En uppropslista som utvisar de ledaméter och erséattare som tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sam-
mantradet.

| borjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan av varje ny
sammantréadesdag, vid fortsatt sammantrade och nér ordféranden anser att det behovs.

PROTOKOLLSJUSTERARE

20 § Ordféranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 18 §, valjer fullmaktige tva ledamoter att tillsammans med ordféranden justera
protokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada ordféranden vid rostsammanrakningar.

TURORDNING FOR HANDLAGGNING AV ARENDENA

21 § Fullméktige behandlar &rendena i den turordning som de har tagits upp i tillkdnnagivandet.
Fullmaktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera drenden.

Ordféranden bestammer nédr under ett sammantrade ett drende ska behandlas som inte finns med i tillkdnna-
givandet.

Fullméktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett sammantrade for att teruppta det
senare under sammantradet.

YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA
22 §Rétt att delta i 6verlaggningen har

> kommunalrad/landstingsrad/oppositionsrad/borgarrad /regionrad. Dessa har dven rétt att framstélla
forslag.

» ordféranden ochvice ordférandenaiennamnd eller en gemensam namnd vid behandling av ett &rende
dar namndens verksamhetsomréade berors,

» ordférandenochvice ordférandenaien fullméktigeberedning, nar fullméktige behandlar ettarende som
beredningen harhandlagt,

> ordférandeniennamndeller i en fullmaktigeberedning eller ndgon annan som besvarar en interpellation
ellerenfraga nar overlaggning halls medanledning av svaret,

> styrelsens ordforande i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §8 KL, nar fullmaktige behandlar ett
arende som berdr forhallandena i foretaget.

» Ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen &r medlem i vid
besvarandet av en interpellation eller fraga och Gverlaggning halls i anledning av svaret.

23 8Revisorerna ska ges tillfalle att delta i dverlaggningen nér fullméktige behandlar revisionsberéttelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i Gverlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett &rende som berdr revisorernas
granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillféalle att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas far delta i Gverlaggningarna nar revisions-
beréttelsen dver den verksamhet som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.
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Ordforande och vice ordférande i en namnd far delta i 6verlaggningarna nér revisionsberattelsen dver verksam-
heten i den egna ndmnden behandlas.

24 §Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning som behdvs, kalla ordférandena
och vice ordférandena i namnderna och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt anstéllda hos kommu-
nen/landstinget for att lamna upplysningar vid sasmmantradena. Detsamma géller utomstaende sakkunniga.

Ingar kommunen/landstinget i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad med vice ordforandena i den
utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma ndmnden och anstéallda
i de samverkande kommunerna/landstingen for att lamna upplysningar vid sammantrédena.

Om fullméaktige inte beslutar nagot annat, bestimmer ordféranden efter samrad med vice ordférandena i vilken
utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under 6verlaggning-
arna.

25 § Kommundirektéren/landstingsdirektéren/regiondirektoren far delta i Gverlaggningen i alla arenden.
Fullmaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid sammantréadena.

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRADENA

26 § Den som har ratt att delta i fullméktiges 6verlaggningar far ordet i den ordning han eller hon har anmalt sig
och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullmaktiges dverldggningar har ocksa ratt till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for
en replik med anledning av vad en talare anfort. Inlagget gors omedelbart efter den talare som har ordet da bega-
ran om att fa gora inlagget framstalls.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter tillsagelse av ordféranden far
ordforanden ta frén talaren ordet. | 6vrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordféranden kan utvisa den som upptrader stdrande och som inte réattar sig efter tillségelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller uppldsa sammantréadet.

YRKANDEN

27 § Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden
som har framstéllts under 6verldggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till,
om inte fullméktige beslutar medge det enhalligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande avfatta det skriftligt.

DELTAGANDE | BESLUT

28 8§ En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden, innan beslutet
fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om fullmaktige fattar det med ackla-
mation.
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OMROSTNINGAR

29 § Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamater som har utsetts att justera proto-
kollet.

Omrdstningarna genomfoérs genom att ledamdterna avger sina roster efter upprop. Uppropet sker enligt upprops-
listan.

Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omréstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Darefter far inte ndgon ledamot
avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot andra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omrostning genomforas omedelbart.

30 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning ska uppta s& manga namn som valet avser samt vara
omarkt, enkel och sluten.

En valsedel &r ogiltig om den

> upptar namnet pa ndgon som inte ar valbar,
» upptar flera eller farre namn &n det antal personer som ska véljas,
» upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For sédana val finns
séarskilda foreskrifter i lag.

MOTIONER
31 § En motion

» ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamoter,
> far inte ta upp dmnen av olika slag,
» vacks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammantrade med fullmaktige.

En erséttare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett sammantrade.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa
fullméktiges ordinarie sammantréden i april och oktober.

MEDBORGARFORSLAG

32 § Den som é&r folkbokfard i kommunen eller i en kommun inom landstinget far vacka arende i fullmaktige
(medborgarforslag).

Ett medborgarforslag

» ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

> ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer,

> far inte ta upp @mnen av olika slag,

» vécks genom attdet lamnas in till styrelsens kansli, eller vid ettsammantrade med fullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom fullméktiges befogenhetsom-
rade.
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Fullmaktige kan i vissa fall verlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i arendet. Forslagsstallaren ska i
sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har
overlatit drendet till en namnd galler inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullmaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget vacktes.
Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéllaren underrattas.

Styrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

FORETAGENS INITIATIVRATT

33 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL far vacka arenden i fullmaktige i sadana dren-
den som foretaget ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till.

INTERPELLATIONER

34 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till styrelsens kansli
senast ... dagar fore det sammantréde vid vilket ledamoten avser att stélla den.

En erséttare far [amna in en interpellation under ett sammantrade, om erséttaren tjanstgor som ledamot vid sam-
mantradet.

En interpellation bor besvaras senast under det sammantrade som foljer narmast efter det da interpellationen
stélldes.

Ett svar pd en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lamnas vid visst
sammantréde bor tas in i tillkdnnagivandet om sammantréadet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den sammantrédesdag da svaret
ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL, far den ordférande
till vilken interpellationen har stéllts 6verlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att be-
svara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stallts far Gverlata besvarandet av interpellationen till ordfc-
randen i styrelsen eller till ordféranden i annan ndmnd i ett kommunalférbund dar kommunen/landstinget &r
medlem, om denne pé grund av sitt uppdrag har sarskilda forutséttningar att besvara interpellationen.

En erséttare som har stéllt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas
oberoende av om erséttaren tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om farre ledamaéter an halften ar narvarande.

FRAGOR
35 § En fraga ska

» vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
» ges in till styrelsens kansli senast ... dagar fére det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stélla
den.

Vad som sags i 34 § galler i tillampliga delar ocksa fraga. Svar pa fragan behdver dock inte vara skriftligt.

En frdga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.
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BEREDNING AV ARENDEN
36 § Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor styrelsen hur de arenden som fullméktige ska behandla ska
beredas.

Styrelsen far uppdra &t en fortroendevald eller &t nagon anstalld att besluta om remiss av sadana drenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden som har kommit in efter
det ndrmast foregaende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sddana arenden.

ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

37 §Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som full-
maktige lamnat. Narmare bestammelser harom anges i respektive namnds reglemente.

PROVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING

38 §Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET

39 § Presidiet bereder revisorernas budget.

VALBEREDNING

40 § Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige véljer fullméktige en valberedning for den I6pande
mandatperioden.

Valberedningen bestar av ... ledamoter och lika ménga ersattare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordférande (och en andre
vice ordférande) for den tid som de har valts att vara ledaméter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullmaktige ska behandla med undantag av valen av
fullméktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte &r ordférandeval.

Fullméktige kan dock besluta att forratta dven andra val utan foregaende beredning.

Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

JUSTERING AV PROTOKOLLET

41 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamater.

Om tva eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar varje ordférande de
paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan fullmaktige justerar den.

RESERVATION

42 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten
gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen
av protokollet.
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Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-
veringen dock lamnas i s& god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

EXPEDIERING OCH PUBLICERING

43 8§ Utdrag ur protokollet ska tillstallas de n&mnder, andra organ och personer som berdrs av besluten i proto-
kollet.

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillstallas hela protokollet.

Ordftéranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméktiges skrivelser och 6vriga handlingar som
upprattas i fullméktiges namn, om inte fullméktige beslutar annat.

44 § Tillkdnnagivande av justering av fullméktiges protokoll ska goras i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
12 § KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens/landstingets anslagstavla i den utstrackning
hinder ej méter pa grund av lag eller annan forfattning.
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KAPITEL

KOMMENTAR TILLARBETSORDNING FOR
FULLMAKTIGE

ANTALET LEDAMOTER (5 KAP- 5-7 §§ KL)

1 8§ 18 Alternativ 1: Fullméktige har ... ledamoter. Antalet ersittare ska utgora ... av det antal platser som varje
parti fatt i fullméaktige.
Alternativ 2: Fullméktige bestar av det antal ledamoter och erséttare som fullméktige beslutat.

Kommentar: Enligt KL &r det obligatoriskt for fullméktige att ange antalet ledaméter i arbetsordningen. Vid
lagandringarna 2014 infordes en mojlighet for kommuner med 8 000 rostberattigade invanare eller darunder att
minska antalet ledamoter till 21, och till 31 for kommuner med 16 000 rostberattigade invanare eller darunder.
Detta med anledning av att det i de sma& kommunerna varit betydligt farre rostherattigade per fullmaktigeledamot
jamfort med storre kommuner. Reglerna om det minsta antalet ledamoter som far bestammas finns i 5 kap. 5-7
88 KL. For ledamdterna i fullméktige ska det finnas erséttare (5 kap. 8 § KL). Fullméaktige ska bestdmma antalet
erséttare. Detta kan ske genom bestdmmelse i arbetsordningen (alternativ 1) eller genom sérskilt beslut. Antalet
ersattare far aldrig 6verstiga halften av det antal platser som varje parti fatt i valet till fullmaktige. Antalet ska i
fullméktiges beslut anges som en kvot; hélften av, en tredjedel av, etc. (5 kap. 8 § KL).

Léansstyrelsen utser sedan erséttare enligt 14 kap. 16 och 17 88 vallagen (2005:837).

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

2 8De ar da val av fullmaktige har &gt rum i hela landet, véljer fullméktige bland ledaméterna en ordférande
samt en forste och en andre vice ordférande som tillsammans utgér fullméktiges presidium.

Val av presidium ska forrattas pa ett ssmmantrade som halls fore december manads utgang.

Vid valet bestdimmer fullmaktige tiden for uppdragen.

Vice ordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och ledasammantréadet i den man ordféran-
denanser attdetbehovs.

Kommentar: KL alagger fullmaktige att utse en ordférande och en eller flera vice ordférande och att bestimma
tiden for uppdragen (5 kap. 11 8 KL). Fullméaktige kan valaret bestamma att tiden for uppdragen ska vara kortare
&n den mandatperiod som galler for fullméktiges ledaméter. Fullméktige bor i och med detta &ven fatta beslut
om tidpunkten for nasta val av presidium.

Fullmaktiges presidium har har forutsatts bestd av ordféranden och tva vice ordférande. Fullmaktige kan dock
vélja att antingen bara ha en vice ordférande eller att ha fler 4n tva vice ordféranden. Avgoérande for detta ar hur
fullméktige vill att representationen i presidiet ska se ut.

Presidiet &r numera ett organ. Detta motiveras av behovet att kunna ge presidiet uppgifter for att vitalisera full-
maktiges arbete. De skyldigheter och rattigheter som ordféranden har enligt KL och andra lagar ankommer dock
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inte pa presidiet utan ligger fortfarande pa ordforanden ensam. Pa grund av de skiftande forhallandena och 6ns-
kemalen i kommunerna och landstingen har i bestimmelsen angetts att val till presidiet ska forrattas fore ut-
gangen av december manad valéret. Det ger mojlighet for kommunen och landstinget att samordna nominering
och val till presidieposterna med évriga nomineringar och val. Den kommun eller det landsting som s& dnskar
kan givetvis foreskriva nagot annat, t.ex. att val till presidiet ska forrattas pa det forsta sammantradet med ny-
valda fullmaktige.

Lagstiftaren har ansett det sjalvklart att avgéende fullmaktige inte kommer att valja presidium at nyvalda full-
maktige. Valen ska saledes forrattas ndgon gang under perioden den 15 oktober — den 31 december. Fullmakti-
ges ordforande har, sésom angivits ovan, det formella ansvaret att leda fullmaktiges arbete. | och med att presi-
diet numera ar ett kommunalrattsligt organ ar det dock majligt att ge presidiet sarskilda uppgifter. Pa sa satt kan
presidiet ges en mer aktiv roll nér det galler t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrel-
sen. De arbetsuppgifter som ska tilldelas presidiet ska faststéllas i respektive kommuns/landstings arbetsordning.
Det &r i arbetsordningen som fullmaktige anger i vilken utstrdckning presidiet ska ha en roll i t.ex. den strate-
giska planeringen och kontakterna med styrelsen och de politiska partiernas gruppledare (prop. 2013/14:5 s. 23).
Eftersom det finns stora variationer i hur kommuner och landsting valjer att organisera sig och sitt arbete kan
presidiets roll komma att variera mycket. Vi har darfér inom ramen for detta normalforslag valt att i dagslaget
inte ge nagra forslag pa presidiets arbetsuppgifter utéver de som anges i 38 och 39 88. Det ar upp till varje kom-
mun/landsting att har fylla pd med bestimmelser om presidiets arbetsuppgifter utifran lokala bedomningar av
presidiets roll.

INTERIMSORDFORANDE, ALDERSPRESIDENT
3 8§ Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgér som ordférande den som har varitledamot i fullmék-
tige langsttid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika Iang tjanstgoringstid som ledamot, ska den aldste av dem vara alderspresident.

Kommentar: | 5 kap. 72 § forsta stycket 5 KL foreskrivs att arbetsordningen ska reglera vem som ska féra ordet,
till dess att en ny ordférande har utsetts. Det ar lampligt att folja allmant vedertagen praxis och Iata den som har
varit ledamot i fullmaktige langst tid, dvs. &lderspresidenten, fungera som interimsordforande. Bestammelsen i

3 § forsta stycket har utformats sa att alderspresidenten for ordet, till dess att hela presidiet har valts.

Alderspresidenten har, som framgdr av de féljande bestammelserna, tilldelats uppgiften att fungera som ordfo-
rande, nar samtliga i presidiet &r forhindrade att skota ordférandeskapet.

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.

4 8 Om ordféranden eller nagon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullméak-
tige sa snart det kan ske valja en annan ledamot for aterstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga i presidiet ar hindrade att fullgora uppdraget, fullgor alderspresidenten ordforandens uppgifter.

Kommentar: Denna paragraf reglerar bl.a. fyllnadsval till presidieposterna. Normalt bor en presidiepost inte vara
vakant. Om en mycket kort tid kvarstar av mandatperioden kan emellertid fyllnadsval underlétas. Bestammelsen
om fyllnadsval har darfor utformats som en ”bor”-regel.

Samtliga i presidiet bor ha samma mandattid. Darfor anges att valet ska gélla for aterstoden av tjanstgoringstiden
for den som har avgatt.

HINDER FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

Vice ordfdrande eller andre vice ordférande dvertar automatiskt ordférandens samtliga funktioner nér ordféran-
den &r forhindrad att fullgora sitt uppdrag. Detta kan, men behdver inte regleras i arbetsordningen.
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Om samtliga i presidiet, pa grund av sjukdom eller dylikt, ar férhindrade att skota uppdraget som ordférande,
ankommer det p& &lderspresidenten att vara ordférande. Detta kan daremot behdva regleras. Alderspresidenten
bor kunna fungera som ordférande i alla lagen da samtliga i presidiet har forfall. | praktiken méste detta vara
séllsynt férekommande, men skulle t.ex. kunna bli aktuellt om samtliga i presidiet &r javiga vid en ansvarsprov-
ning. Givetvis hindrar inget att man ocksa har en sarskild regel om tillfallig ordforande. | s& fall bor foljande till-
lagg goras:

Alderspresidenten tjanstgér som ordférande till dess fullméktige utsett en tillfallig ordférande.

UPPHORANDE AV UPPDRAGET

5 8 Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphor uppdraget vid nésta fullmékti-
gesammantrade om inte fullmaktige, efter ansdkan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag
under dterstoden av mandattiden. En sadan ans6kan ska vara skriftlig och innehélla skélen for att uppdraget ska
bestd. Ansokan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullméktige innan uppdraget upphor. Ansokan
ges in till kommunstyrelsens kansli.

Kommentar: Paragrafen tar sikte pa fortroendevalda som upphor att vara valbara, 4 kap. 7 § KL. Deras uppdrag
upphor vid forsta fullméktigesammantradet efter det att valbarheten upphorde. For att fullméktige ska kunna
fatta ett beslut innan uppdraget forfaller, ar det nodvandigt att den fortroendevalde omgaende ger in sin ansokan
om att f& kvarsta vid sitt uppdrag. Arendet méaste beredas.

TID FOR SAMMANTRADENA (5 KAP. 12 § KL)

6 8§ Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom juli och augusti. For varje ar bestammer full-
maktige dag och tid fér sammantradena.

De ar da val av fullméktige har agt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda fullmaktige forsta gangen i
oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det férsta sammantrédet efter samrad med styrelsens presi-
dium.

Kommentar: Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket KL ska fullméktige bestdimma nér ordinarie sammantréden ska
héllas. Detta ar ett normalforslag och det finns saledes handlingsutrymme for fullméktige att besluta om nar sam-
mantrade ska héllas. Detta kan ske med langre eller kortare intervaller &n vad som foreslagits har.

Som ett alternativ kan man dverlata &t ordforanden att bestimma vilken tid sammantradena ska bérja och darfor
inte i beslutet ange klockslagen for ssmmantradena. Detta kraver dock att ocksa allménheten far reda pa tiden.
Normalt sker detta i tillkannagivandet pa kommunens anslagstavla. Ordféranden har emellertid enligt 8 § i denna
arbetsordning ratt att dndra tiden for ett visst sammantrade.

Vilken dag det forsta sammantradet lampligen ska hallas och vid vilken tid sammantradet ska borja paverkas av
olika forhallanden. Det ar darfor mer praktiskt att lata den som ska ansvara for forberedelserna av sammantréadet
att bestamma dagen och tiden for detta, dvs. alderspresidenten. Denne bor dock samrada med styrelsens presi-
dium i frgan. Foreskrifter om detta finns i 6 § tredje stycket.

Skalet till att vi angett att nyvalda fullméktige ska sammantrada i oktober &r att fullméaktiges mandatperiod rék-
nas fran den 15 oktober. | férarbetena anges att det ur demokratisk synvinkel ar av stor betydelse att valresultatet
slar igenom sa snabbt som det ar praktiskt mojligt. Vidare anges att det &r av betydelse att majoriteten i nyvalda
fullmaktige ges majlighet att paborja genomforandet av eventuellt forandringsarbete sa snart det ar mojligt efter
valet (prop. 2013/14:5 s. 45). Vi har darfor valt att ange att forsta sammantradet ska ske i oktober i stéllet for
november. Budget och skattesats ska dock som tidigare faststéllas forst fore utgangen av november manad (11
kap. 10-11 88§ KL). Dessutom ska val av presidiet samt styrelsen och namnder liksom tidigare ske fore utgangen
av december manad.
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EXTRA SAMMANTRADE

7 § Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena.

En begéaran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla uppgift om det
eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa det extra ssmmantradet.

Kommentar:5 kap. 12 § andra stycket KL foreskriver att extra sammantrade ska hallas om styrelsen eller minst
en tredjedel av ledaméterna i fullmaktige begar det. Sammantrade ska ocksé héllas nar ordféranden anser att det
behdvs.

ANDRINGAR | SAMMANTRADESORDNINGEN

8 § Om det foreligger sarskilda skal, far ordforanden efter samrad med vice ordférandena stalla in ett samman-
trade eller andra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade ska
andras, later ordforanden snarast underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

Kommentar: Ordférandens rétt att stalla in sammantraden och att andra tiden eller dagen for ett sammantréade
omfattar ocksa att avkorta ett utsatt sammantrade, t.ex. att bestimma att ett flerdagssammantrade ska genomféras
pa en dag. Denna beslutanderétt har ordféranden bara innan sammantradet har inletts. Nar sammantréadet val har
inletts &r det fullméktige som beslutar om detta. Har ordféranden beslutat att stélla in eller &ndra tiden for ett
sammantrade maste detta tillkdnnages for allménheten pa lampligt satt. Detta kan t.ex. g6ras genom ett anslag i
anslutning till sammantradeslokalen samt genom att uppgifterna tillkannages pa kommunens/landstingets an-
slagstavla.

PLATS FOR SAMMANTRADE

9 §Fullmaktige sammantrader i ...
Ordforanden far efter samrad med vice ordférandena bestamma en annan plats for ett visst sammantréde.

Kommentar: Enligt 5 kap. 13 § forsta stycket KL ska tillkannagivandet om ett sammantrade innehélla uppgift
bl.a. om tid och plats for sammantradet. Det aligger ordféranden att utfarda tillkannagivandet. Om fullméaktige

varken i arbetsordning eller i sarskilt beslut har faststallt platsen for sammantradena, far ordféranden bestamma
platsen.

| vart forslag har en regel tagits med som anger den ordinarie sammantradesplatsen samt en ratt for ordforanden
att bestimma om en annan plats for ett visst sammantrade. Det normala bor vara att sammantraden halls inom
kommunens/landstingets omrade, d&ven om det ar majligt for fullmaktige att valja en annan plats. Eftersom det ar
viktigt att sammantradet ar tillgangligt for kommunens/landstingets medlemmar, bér det inte garna hallas utanfor
kommunens/landstingets omrade.

DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KL)

10 § Fullméktige far, om sarskilda skal foreligger, ssmmantrada med ledamoter narvarande padistans. Sadant
sammantrade farendastagarumom ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra palika villkor.

Ledamot som dnskar delta pd distans skasenast ... dagar fore sasmmantradet anmala detta till fullmaktiges
kansli. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Kommentar: Enligt5 kap. 16 § KL kan fullméktige besluta att ledamater far delta i fullméaktiges ssmmantraden pa
distans. Varje kommun och landsting avgor i vilken utstrackning beslutsfattande pa distans ska vara tillatet. Det
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kravs inget sarskilt beslut om att deltagande pa distans inte ska vara tillatet. Beslutar fullméktige att tillata delta-
gande pa distans ska dock arbetsordningen innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning det far ske.

I forsta stycket anges att det ska foreligga “’sérskilda skél” for att ett distanssammantréde ska fa dga rum. Detta
markerar att distanssammantraden ska vara ett komplement till sammantrdden med fysisk ndrvaro. Det kan
handla om att ndgon ledamot pa grund av langa avstand, funktionsnedsattning eller vaderforhallanden har svart
att komma till sammantradet eller att ett arende bradskar.

Ljud- och bildéverforing méste ske pa sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra. Det ar alltsa
inte tillrackligt att de som &r nérvarande i sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
distansdeltagande ledamoten maste dven kunna se samtliga dvriga deltagare. Om flera ledamoéter deltar pé di-
stans maste dven de kunna se varandra. Ljud- och bildoverforingen maste dessutom vara stabil och av hog kvali-
tet. Om kvaliteten forsamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av sadan
kvalitet har aterupprattats att alla &ter kan sagas delta pa lika villkor.

I allménhet sker ingen del av sammantradet i fullmaktige inom stangda dorrar men det kan undantagsvis bli aktu-
ellt vid t.ex. foredragning av sekretesshandlingar. Fragan uppkommer da hur man ser till att inte obehériga kan
hora vad som sags eller se det som visas. | propositionen anfors att ordféranden genom fréagor till distansdeltaga-
ren ska forséakra sig om att s inte sker (prop. 2013/14:5 s. 36). Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del
pa arendets art. En tankbar 16sning kan vara att kommunen/landstinget pa platser utanfor centralorten later iord-
ningstélla sarskilda lokaler, déar sékerhetskraven kan uppfyllas. | arbetsordningen kan darfor &ven regleras vilka
tekniska I6sningar som ska anvéndas och vilka lokaler som ska anvéandas.

Om foredragningslistan innehaller valarenden eller arenden om anstallning stélls andra krav eftersom dessa vid
votering avgors med sluten omréstning. Den tekniska l6sning som da anvands maste sakerstalla att valnemlig-
heten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer med i rostrakningen och att alla ges méjlighet till insyn i
forfarandet sa att omrdstningen inte kan manipuleras. Om dessa krav inte kan uppfyllas far deltagande pa distans
inte ske vid sammantraden dé sluten omréstning kan komma att tillampas (prop. 2013/14:5s. 35 f).

| andra stycket foreskrivs att forhandsanmélan maste goras om en ledamot 6nskar narvara pa distans. Ordforan-
den maste fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas, eller om en ersattare ska kallas in.

TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADENA

11 § Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde med fullmaktige och uppgifter om de
arenden som ska behandlas. Fullmaktiges sammantraden ska tillkdnnages pa kommunens anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de &renden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skal talar ddremot.

I 5 kap. 14 och 15 §8§ KL finns undantagshestammelser for bradskande arenden.
Kommentar: KL reglerar relativt utforligt hur ssmmantrédena ska tillkdnnages (5 kap. 13 § KL)

Kravet pa annonsering i ortspress har slopats, eftersom kommunens anslagstavla ska finnas pd kommunens
webbplats.

Den nya kommunallagen foreskriver att tillkannagivandet pa anslagstavlan ska vara identiskt med den kallelse
som skickas till ledamdterna.
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FORLANGNING AV SAMMANTRADE OCH FORTSATT SAMMANTRADE

12 § Om fullméktige inte hinner slutfora ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen, kan fullmaktige
besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt sammantrade en senare dag for att
behandla de drenden som &terstar. | ett sddant fall beslutar fullméaktige genast nar och var sammantradet ska fort-
satta.

Om fullmaktige beslutar att hélla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden ett tillkannagivande om det fort-
satta sammantradet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behover nagot tillkdnnagivande inte utfardas. | ett sadant fall
later ordféranden dock underratta de ledamoter och ersattare som inte &r narvarande nar sammantradet avbryts
om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

Kommentar: | KL finns inga foreskrifter om avbrytande av sammantréde och om fortsatt sammantréade. | arbets-
ordningen behdvs darfor regler om detta.

| forsta stycket behandlas den situationen att fullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta
sammantrédesdagen. Det foreskrivs att fullméktige kan besluta att férlanga tiden for sammantréadet.

Andra stycket behandlar fragan om att avbryta ett sammantrade och fortsatta det en annan dag. Bestammelsen ar
utformad sa att ett sammantréde endast kan avbrytas i den situation som beskrivs i forsta stycket, dvs. om full-
maktige inte hinner slutfora sammantradet pa den utsatta dagen.

Om fullmaktige beslutar att avbryta ett sasmmantrade och att halla fortsatt sammantrade, anges i bestammelsen
att fullmaktige genast ska besluta om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet. Givetvis kan denna upp-
gift anfortros ordféranden.

Som huvudregel bor galla att ett fortsatt ssmmantrade ska tillkannages pa vanligt satt. KL foreskriver att ett till-
kannagivande om varje sammantrade ska utfardas. Tillkdnnagivandet ska goras pa kommunens/landstingets an-
slagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen. Den ska ocksa inom samma tid pa ett lampligt satt tillstallas
varje ledamot och ersattare.

Om ett sammantréde som avbryts ska fortsatta inom en vecka, kan inte dessa bestdmmelser féljas. | fjarde
stycket i forslaget finns darfor en regel som anger att nagot tillkannagivande inte behéver utfirdas i en sadan
situation. Det dr dock angel&get att de ledamoter och ersattare som inte &r narvarande nar sammantradet avbryts
blir underrattade om nér och var sammantradet ska fortsitta. En foreskrift har darfor tagits med som aléagger
ordféranden att se till att de frinvarande underrattas om det fortsatta sammantradet.

ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

13 § Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena nar fullméktige ska behandla ett drende, om
inte annat foljer av lag. Ett drende ska tas upp till behandling senast x ménader efter KS beredning.

Kommentar: Arbetsordningen kan innehalla en bestimmelse som anger vem som far avgora nar fullmaktige ska
behandla ett drende och hur ett sddant avgérande ska forankras. | detta forslag har ord-foranden tillagts ratten att
bestamma om detta. Det kan ocksa vara lampligt att samrada med styrelsens presidium. KL utgdr fran att vissa
&renden ska behandlas inom vissa i lagen angivna tidsfrister. Dit hor behandlingen av budgeten och skattesatsen
(11 kap. 10 och 11 88 KL), godkannande av arsredovisningen (11 kap. 21 § KL) samt beslut i fragan om an-
svarsfrihet (5 kap. 24 § KL). Dessa krav paverkar givetvis nar de angivna drendetyperna maste behandlas. Det
finns sérskilda regler om behandling av vissa arenden det ar da val av fullméaktige forrattats i hela landet.
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14 § Styrelsens, 6vriga ndmnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de &renden som tagits in i
tillkdnnagivandet bor tillstallas varje ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestdammer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska tillstallas ledaméter och ersattare fére sam-
mantréadet.

Kallelse och évriga handlingar skickas elektroniskt.
Handlingarna i varje arende bor finnas tillgangliga for allménheten i sammantradeslokalen under sammantrédet.

Interpellationer och fragor bor tillstéllas samtliga ledamaéter och ersattare fore det sammantrade vid vilket de av-
ses bli stallda.

Kommentar: Det ar viktigt att varje ledamot och ersattare fore ett fullmaktigesammantrade far del av styrelsens
och dévriga namnders forslag till beslut eller yttranden i de arenden som tagits upp pa foredragningslistan till
sammantradet. Det ar rimligt att tanka sig att dessa far del av handlingarna en vecka innan sammantradet, men
det maste i arbetsordningen finnas utrymme for att géra bedomningar fran fall till fall. Av denna anledning har
nagon sadan tidsfrist inte angivits i bestammelsen. Naturligtvis kan man i undantagsfall, t.ex. i bradskande aren-
den, acceptera &ven en annan ordning &n den som anges i bestdmmelsen. Bestdimmelsen har darfor utformats
som en “bor”-regel.

Av praktiska skal bor ordféranden f& bestimma i vilken utstrackning handlingar i 6vrigt ska tillhandahéllas fore
sammantradet. Om fullméktige beslutat det kan bade kallelse och handlingar skickas elektroniskt. Vi har darfor
valt att fora in en sddan bestammelse i arbetsordningen. En forutsattning ar dock att samtliga ledamoter och er-
sattare har tillgang till tillrackligt snabb uppkoppling samt i Gvrigt till den utrustning och teknik som behdvs. De
ledamater och erséttare som inte har det maste dven fortsattningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade
med vanlig post.

Det ar ocksa rimligt att allménheten och foretradare fér massmedia kan fa del av sammantradeshandlingarna som
darfor bor finnas tillgéngliga i sammantradeslokalen. Huruvida ett &rende kommer att vécka stort allmént in-
tresse kan ibland inte bedomas i forvag. Man kan darfor inte bortse fran att handlingarna i undantagsfall kan ta
slut. Dérfor ér en ”bor’-regel att foredra. Till saken hor dock att allmanheten genom offentlighetsprincipen anda
i princip &r garanterad att f& ut handlingarna fére samman-tradet. Det finns ocksa sérskilda krav pa tillganglighet
i KL vad galler budgeten och é&rsredovisningen (8 kap. 14 § och 8 kap. 15 § KL).

ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH INKALLANDE AV ERSATTARE

Enligt 5 kap. 72 § KL forsta stycket 4 KL ska arbetsordningen innehalla regler om inkallande av ersattare och
deras tjanstgoring.

| forarbetena till 1991 ars kommunallag behandlades utforligt tillampningen av bestammelserna i davarande 5
kap. 12-16 88 KL (prop. 1990/91:117, s. 178 f) vilket ger god végledning nér det géller nuvarande 5 kap.
17-21 88 KL. Har kommenteras darfor endast de kompletterande regler som foreslas ingd i arbetsordningen.

15 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sasmmantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till fullméaktiges sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den ersattare som Star i
tur att tjanstgora.

Kommentar: Det dr angeldget att i arbetsordningen precisera till vem anmalan om hinder ska goéras och vem som
ska se till att erséttare underrattas om tjanstgoring. Ordningen for ersattarnas tjanstgoring i fullméktige regleras i
14 kap. vallagen.
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16 80m en ledamot utan foregdende anmélan uteblir fréan ett sammantrade eller hinder uppkommer for en leda-
mot att vidare delta i ett pagdende sammantrade, kallar ordforanden in den ersattare som ar tillganglig och star i
tur att tjanstgora.

Ledamot &r skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

Kommentar: Huvudregeln &r att den ersattare som star i tur att tjanstgora ska kallas in bade nar hinder anmals i
forvag och nar hinder uppkommer under ett pagdende sammantrade. Nar hinder uppkommer for en ledamot eller
en ersattare som tjanstgor vid ett ssmmantrade, ska ordforanden saledes kalla in den erséttare som star narmast i
tur att tjanstgora. Detta har ocksa skrivits in som huvudregel.

Ordftranden har att bedéma om det &r 1dmpligt och praktiskt mojligt att kalla in en erséttare som inte &r ndrva-
rande vid sammantrédet. Ibland kan detta Klaras t.ex. genom ett snabbt telefonsamtal. I uttrycket "tillgénglig”
ligger alltsa att en erséttare &r narvarande vid sammantradet eller ar latt nabar. Partivaxling ar inte tillatet i full-
maktige.

17 § Det som sagts om ledamot i 15 och 16 8§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgaring.

Kommentar: Samma regler som galler for ledaméter ska ocksa tillampas for ersattare som har kallats till tjanst-
goring och som far forhinder samt for ersattare som tjanstgor vid ett sammantrade men som inte kan vidare delta
i sammantradet. En foreskrift om detta finns i denna paragraf.

18 § Ordforanden bestammer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och tjanstgéra under ett pagaende
sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda skal for det bor intrade ske under pagaende handlaggning av ett
arende.

Kommentar: KL innehaller regler om ersittarnas tjanstgoring. Fullmaktige ska dock meddela ytterligare fore-
skrifter om ersattarnas tjanstgoring. Har har darfor en regel tagits in som anger att ordféranden bestammer, nér
en ledamot eller en erséttare ska fa borja tjanstgora under ett pdgéaende sammantrade. Normalt bor intrade inte
ske under pagéende handliggning av ett drende. | forslaget sags darfor att detta bor ske endast om det foreligger
sarskilda skél for det. Ett skal som anges i forarbetena till lagen &r att det &rende som behandlas &r omfattande,
t.ex. kommunens eller landstingets budget. Ett annat starkt skal &r att beslutsforhet foreligger endast om en ersét-
tare trader in.

Kraven pa sarskilda skal behdver knappast stéllas speciellt hogt. S har inte heller skett hittills i praktiken. Sale-
des bor ett godtagbart skal vara att de politiska styrkeforhallandena rubbas, om en ledamot eller en tjanstgérande
ersattare lamnar ett sammantrade under pagaende handlaggning av ett drende. En ersattare bor da trada in.

I forslaget anges for ovrigt att intrdde inte ”bor” ske under pagéende handlédggning av ett drende. Regeln &r sale-
des inte absolut (prop. 1990/91:117 s. 178 f).

UPPROP

19 § En uppropslista som utvisar de ledamoter och ersattare som tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sam-
mantradet.

| borjan av varje sammantréade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i bdrjan av varje ny
sammantrédesdag, vid fortsatt sammantrade och nar ordféranden anser att det behovs.

Kommentar: Det 4r lampligt att det finns ndgon form av uppropslista vid sammantradet och att den &r tillganglig
under hela sammantradet. Darmed finns knappast anledning att detaljreglera uppropslistans innehéll eller hur den
ska foras. Detta ar rent praktiska fragor.
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Upprop ska forrattas i borjan av varje ny sammantrédesdag, vilket blir tillampligt vid sammantraden som satts ut
att racka i tva eller flera dagar. Uppropet gors pa ordférandens ansvar, men kan rent praktiskt utféras av ndgon
annan.

PROTOKOLLSJUSTERARE

20 § Ordfcéranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet frAn sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 19 §, valjer fullmaktige tva ledamater att tillsammans med ordforanden justera pro-
tokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada ordféranden vid rostsammanrakningar.

Kommentar: | KL foreskrivs om justeringen av protokollen bara att detta ska ske inom 14 dagar efter samman-
tradet och pa det satt som fullmaktige har beslutat. Det ar obligatoriskt att ha bestimmelser om formerna for ju-
steringen av protokollen. Ibland ar det nddvandigt att justera en paragraf omedelbart, s.k. omedelbar justering.
Forutsattningen for omedelbar justering ar att ordalydelsen ar helt klar. Den slutliga paragraftexten maste darfor
skriftligen redovisas vid sammantradet.

I denna paragraf finns en foreskrift om att tva protokolljusterare ska valjas omedelbart efter det att uppropet har
forrattats. Justerarna har ocksa fatt uppgiften att i forekommande fall bitrada ordféranden vid réstsammanrak-
ningar.

TURORDNING FOR HANDLAGGNING AV ARENDENA

21 § Fullmaktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp i tillkdnnagivandet.
Fullméktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera arenden.

Ordféranden bestimmer nar under ett sammantrade ett arende ska behandlas som inte finns med i tillkénna-
givandet.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett sammantrade for att ateruppta det
senare under sammantradet.

Kommentar: Forsta stycket i paragrafen innehaller huvudregeln om att fullméktige behandlar arendena i den
turordning som de har tagits upp i tillkannagivandet. Fullméaktige bor givetvis kunna andra pa turordningen.
En bestdmmelse om detta finns i andra stycket.

Det forekommer att drenden inte finns med i tillkdnnagivandet t.ex. bradskande &renden som tillkannages med
forkortad tid eller som tas upp utan féregaende beredning eller tillkannagivande.

I tredje stycket ges ordféranden rétten att bestamma nar ett sadant arende skatas upptill behandling under samman-
tradet. Lagen kraver inte att detska finnas en sérskild foredragningslista. Vill man ha en sadan kan det finnas
anledningattjusterabestdmmelserna.

Ibland kan det vara lampligt att avbryta handldggningen av ett rende for att ta upp det senare under ett samman-
trade. Fullméktige kan vilja kalla in en namndordférande, en anstalld eller en utomstaende sakkunnig, for att fa
upplysningar innan drendet avgors. Ett &rende som fullmaktige har borjat handlagga kan visa sig vara beroende
av ett annat arende som &r uppsatt langre ner i tillkdnnagivandet.

Det kan ocksa vara praktiskt och tidsbesparande att ibland avbryta handlaggningen och avvakta med beslutsfor-
farandet i ett arende dar manga yrkanden stallts. Nar dverldggningen ar avslutad kan sekreteraren i sa fall ta fram
ett forslag till propositionsordning &t ordforanden, medan fullméktige handlagger ett eller flera andra arenden.
Ett sddant avbrott bor kunna goras utan att drendet bordlaggs. Stod for detta forfarande finns i forarbetena (prop.
1990/91:117 s. 187). Om en ledamot yrkar att ett sddant drende ska bordlaggas, maste dock det yrkandet stallas
under proposition.
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| fjarde stycket har dérfor tagits in en regel om att fullméktige kan avbryta handldggningen av ett drende for att
ateruppta den senare under sammantradet.

YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

| 4 kap. 22 § KL foreskrivs att ersattarna har samma réttigheter som ledaméterna, nér de tjanstgor. Darfor beho-
ver man i arbetsordningen inte ange att det som galler for ledamaoter ocksé galler for de erséttare som tjanstgor.

I KL finns foreskrifter om ratt och skyldighet for utomstaende att medverka pa fullméktiges sammantraden. 15
kap. 39 § KL forskrivs att kommunalrad/landstingsrad/regionrad enligt 4 kap. 2 § KL har ratt att narvara vid full-
maktiges sammantraden samt delta i 6verlaggningarna och framstalla forslag, men inte delta i besluten. Denna
bestammelse tar sikte pa den situationen att kommunalr&det saknar plats i fullméktige. (Ar man fullméktigeleda-
mot far man alltid delta i Gverldggningarna.)

Fullméktige far ocksa bestamma att andra 4n ledamdéterna ska ha rétt att delta i 6verlaggningarna men inte i be-
sluten (5 kap. 40 § KL).

Ordférandena och vice ordférandena i ndmnderna, revisorerna samt de anstéllda i kommunen eller landstinget
kan &laggas att Iamna upplysningar vid fullmaktiges sammantraden, om fullméaktige begér det (5 kap. 41 § KL).
Om det finns négot hinder mot detta pa grund av sekretess bryts givetvis skyldigheten att Iamna upplysningar.

En motsvarande skyldighet galler for fortroendevalda och tjinstemén i kommuner och landsting som har bildat
en gemensam nadmnd. Presidiet i den gemensamma ndmnden och de anstéllda i de samverkande kommunerna
och landstingen &r séledes skyldiga att Iamna upplysningar i de olika fullméktigeférsamlingarna. Dessa fore-
skrifter i KL ger anledning till att fora in bestdmmelser i arbetsordningen.

KL innehaller inga foreskrifter som ger kommunens/landstingets ledande tjansteman ratt att delta i fullmaktiges
overlaggningar eller i besluten. Det kan dock vara lampligt att exempelvis kommundirektéren med stdd av 5 kap.
40 § KL ges ratt att delta i 6verlaggningarna. D& kan denne pé eget initiativ exempelvis begéra ordet och lamna
sakupplysningar under sammantradet.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket KL ska fullméaktige se till att fullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i
ett kommunalt aktiebolags verksamhet tas vilka &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det ar
rimligt att &tminstone ordféranden i bolagets styrelse medges ratt att yttra sig, nar fullméktige behandlar ett
arende som avser ett sddant yttrande.

22 8§ Ratt att delta i 6verlaggningen har

» kommunalrdd/landstingsrad/oppositionsrad/borgarrdd/regionrad. Dessa har &ven rétt att framstélla forslag.

» ordféranden ochvice ordférandenaien namnd eller en gemensam namnd vid behandling av ett &rende
darnamndens verksamhetsomrade berors,

» ordféranden ochvice ordférandenaien fullméktigeberedning, nér fullmaktige behandlar ettdrende som
beredningen har handlagt,

> ordférandeniennamndellerien fullméktigeberedning eller ndgon annan som besvarar eninterpellation
ellerenfraganar 6verlaggning halls medanledning avsvaret,

> styrelsens ordférande i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL, nar fullmaktige behandlar
ett arende som berdr férhallandena i foretaget,

» Ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen &r medlem i vid
besvarandet av en interpellation eller frdga och 6verlaggning halls i anledning av svaret.
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Kommentar: | denna paragraf har bestdimmelser tagits in som ger vissa personer som saknar plats i fullméktige
mojlighet att yttra sig. Dessa har dock ingen ratt att delta i besluten.

Den forsta kategorin &r kommunalrad utan fullméktigeuppdrag. Enligt andra och tredje punkterna ges ordféran-
den och vice ordférandena i en ndmnd eller i en fullméktigeberedning ratt att yttra sig vid behandling av ett
arende dar namndens verksamhetsomrade berdrs eller som beredningen handlagt.

Enligt bestammelserna i KL far en interpellation eller en fraga riktas till ordféranden i en namnd eller en full-
maktigeberedning. Fullméktige far foreskriva att ocksa andra fortroendevalda ska fa vara adressater.

I 5 kap. 63 § KL anges att fullmaktige far besluta att ordféranden i en namnd far 6verlata besvarandet av en in-
terpellation till en av fullméktige utsedd ledamot i styrelsen for ett kommunalt foretag eller till ordféranden i sty-
relsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen eller landstinget & medlem i, nar fullmaktige
har utsett ledamoten. Eftersom KL saknar bestdimmelser om vilka som har rétt att yttra sig — utdver ledaméterna
och de tjanstgdrande ersattarna — behdvs bestammelser om yttranderatten for andra vid besvarandet av interpel-
lationer och fragor i arbetsordningen. Det 4r ocksa obligatoriskt enligt KL att ha regler om handlaggningen av
interpellationer och fragor.

| 22 § fjarde punkten foreskrivs darfor att ordféranden i en namnd eller fullméktigeberedning eller ndgon annan
som besvarar en interpellation eller en fraga far delta i den 6verlaggning som halls med anledning av svaret.

Genom att bestimmelserna ocksa omfattar “nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga” ticker
bestammelsen ocksa en sadan ledamot av ett kommunalt foretags styrelse, som sagts tidigare, och andra fortroen-
devalda som kan vara adressater for interpellationer och fragor enligt bestimmelserna om detta i arbetsord-
ningen.

Det kommer &ven upp andra arenden i fullméaktige som beror ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL.
I dessa arenden ar det lampligt att styrelseordféranden i foretaget ges mojlighet att yttra sig vid 6verldggningen i
fullméktige. For att detta ska vara mojligt har en bestammelse hdrom tagits in i arbetsordningen.

23 8Revisorerna ska ges tillfalle att delta i éverlaggningen nar fullméktige behandlar revisionsberéttelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett drende som berdr revisorernas
granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitréade ska ges tillfalle att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas far delta i 6verldggningarna nar revisions-
beréttelsen dver den verksamhet som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.

Ordférande och vice ordférande i en namnd far delta i Gverlaggningarna nar revisionsberattelsen 6ver verksam-
heten i den egna nd&mnden behandlas.

Kommentar: Forsta stycket motsvarar delvis 5 kap. 32 § andra stycket i den dldre KL. Revisorerna ska alltsa
kallas till det ssmmantrade da revisionsberéattelsen behandlas. Bestaimmelserna utvidgar revisorernas lagstadgade
ratt att delta i Gverlaggningen till att avse aven &rsredovisningen. For att revisorerna ska anses ha fatt denna ratt
maste de kallas till sammantradet.

Andra stycket reglerar ratten att delta i dverlaggningen nér férvaltningsarenden som ror revisionen behandlas
eller &renden rérande revisorernas granskning.

Tredje stycket motsvarar vad géller de sakkunniga bitraddena 5 kap. 32 § andra stycket KL.

Fjarde och femte stycket ar av upplysningskaraktar och motsvarar innehallet i 5 kap. 40 och 49 §§ kommunalla-
gen.
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24 §Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning som behdvs, kalla ordforandena
och vice ordférandena i ndmnderna och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt anstallda hos kommu-
nen/landstinget for att lamna upplysningar vid sammantradena. Detsamma galler utomstaende sakkunniga.

Ingar kommunen/landstinget i en gemensam namnd far ordforanden efter samrad med vice ordférandena i den
utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma namnden och anstéllda
i de samverkande kommunerna/landstingen for att lamna upplysningar vid sammantradena.

Om fullméaktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter samrad med vice ordforandena i vilken
utstrackning de som har Kallats for att [amna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under 6verlaggning-
arna.

Kommentar:Som nédmnts nyss ar det obligatoriskt for presidierna i némnderna, de gemensamma ndmnderna,
revisorerna samt de anstéllda hos kommunen eller landstinget att instélla sig vid fullmaktiges sammantréden

och lamna upplysningar, om fullmaktige begar det. Presidiet i en fullméktigeberedning omfattas inte av KL:s
bestammelse. Ledamdterna i en sédan beredning behdver inte vara ledamoter i fullmaktige. En fullmaktigebered-
ning bestar enligt 3 kap. 2 § KL av en eller flera fortroendevalda. For att d&ven tacka in det undantagsfallet att
nagon i en berednings presidium inte ar ledamot i fullméaktige, omfattar den foreslagna bestammelsen ocksa ord-
forandena och vice ordférandena i fullméktigeberedningarna.

Det &r praktiskt att lata ordféranden efter samrad med vice ordforandena bedéma i vilken utstrackning presidi-
erna i ndmnderna och andra ska kallas till ett ssmmantrade med fullmaktige for att lamna upplysningar. Det-
samma galler ocksé for utomstaende sakkunniga som kan behdva kallas in. Denna paragraf ger ordforanden en
sadan befogenhet.

I vilken utstrackning de som kallats for att Iamna upplysningar pa ett sasmmantrade ska fa yttra sig under over-
ldggningarna bor i forsta hand bestdmmas av ordféranden. Fullméktige ska givetvis ha mojlighet att besluta om
detta. Bestdmmelsen i forslaget har utformats i enlighet med det som sagts nu.

25 § Kommundirektdren/landstingsdirektéren/regiondirektoren far delta i Gverlaggningen i alla arenden. Full-
maktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid sammantradena.

Kommentar: | KL finns ingen bestdammelse som ger ledande tjansteman yttranderatt. Arbetsordningen kan
darfor innehalla en bestammelse om detta. Det &r givetvis mojligt att begransa yttrande-ratten till att avse enbart
laglighetsfragor.

| andra stycket har intagits en bestimmelse om en begransad yttranderétt for fullméktiges sekreterare just i
laglighetsfragor. Detta avser saval laglighetsfragor med anknytning till enskilda &renden som till procedurfragor
i fullméktige. Visserligen &r sekreteraren enligt 5 kap. 41 § KL skyldig att lamna upplysningar, men denna skyl-
dighet motsvaras inte av ndgon automatisk ratt att delta i 6verlaggningarna i laglighetsfragor. Nagon anledning
att ge sekreteraren en mer vidstrackt yttranderatt &n vad vi har foreslagit finns knappast.

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRADENA

26 § Den som har ratt att delta i fullméktiges 6verlaggningar far ordet i den ordning han eller hon har anmalt sig
och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullméktiges dverlaggningar har ocksa rétt till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for
en replik med anledning av vad en talare anfért. Inlagget gors omedelbart efter den talare som har ordet da begé-
ran om att fa gora inlagget framstalls.

Om ndgon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter tillsagelse av ordféranden fér ord-
féranden ta fran talaren ordet. | dvrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.
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Ordféranden kan utvisa den som upptréader stérande och som inte rattar sig efter tillsagelse.
Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller upplésa sammantradet.

Kommentar: Har begransas replikratten till en replik. Vill man ge ratt till replik pa replik méste detta anges i
arbetsordningen. Den tidsram som stéllts upp &r emellertid endast en rekommendation vilken fullméktige kan
enas om. En sadan tidsbegransning innebar inte att talaren kan frantas ordet enbart av den anledningen att tiden
overskridits.

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser om att varje medborgare &r tillforsékrad yttrandefrihet gente-
mot det allmanna. Denna yttrandefrihet far endast begransas genom lag och endast utifran vissa i RF angivna
intressen (2 kap. 2021 och 23 8§ RF). En bestammelse i en arbetsordning att talare, som avlagsnar sig fran
amnet, kan frantas ordet av ordféranden har dock inte ansetts utgdra nagon begransning av yttrandefriheten med
hanvisning till 2 kap. 23 § tredje stycket RF (RA 1981 2:1).

Déremot har Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) upphévt en arbetsordning som hade en
bestammelse om rétt for fullmaktiges ordforande att franta en talare ordet, om talaren upptrader pa ett satt som
strider mot god ordning (RA 1981 2:15). Eftersom det som skulle kunna pékalla ingripande ocksé kunde inbe-
gripa yttranden som innefattade personliga forolampningar mot eller otillbérliga angrepp pé annan, hade ordfo-
randen getts mojlighet att ingripa mot talaren ocksa pa grund av sjalva innehallet i yttrandet. En sadan begrans-
ning av yttrandefrineten maste emellertid enligt 2 kap. 20 § RF meddelas i lag.

KL innehalleringet uttryckligt lagstod for att begransaen talares yttrandefrihet pa detta satt. Mojligen skulle detta
kunna ske genom att begrénsningarnaiyttrandefriheten preciserades, t.ex. genomféljandetillagg:

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet eller upptrada pa ett satt som strider mot god ordning
och inte efter tillsagelse av ordforanden rattar sig, far ordféranden ta fran talaren ordet. Ett sadant ingri-
pande far dock inte ske pa grund av innehallet i talarens yttrande.

Samtidigtskulle dettainnebarasubtilaavgransningsfragor. Motdenbakgrunden har vi i stallet kompletterat bestammel-
sen med en ratt for ordféranden tilluppldsningavsammantradet. Ordféranden har darutdverrattattuppldsa ett sam-
mantrade da fullmaktige inte langre arbeslutsfor (Skap.458KL).

I 5 kap. 43 § andra stycket KL finns enbart en bestdmmelse om rétt for ordféranden att tillgripa utvisning. | forar-
betena utgar man dock fran att bestammelser om ordforandens ratt att upplosa sammantréadet kan tas med i arbets-
ordningen (prop. 1990/91:117 s. 187-188).

Det bor observeras att reglerna avser saval ledamoter och erséttare i fullméaktige somandrasom bevistar fullmak-
tigessammantrade.

YRKANDEN

27 § Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden
som har framstéllts under 6verldggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordforanden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande éndras eller laggas
till, om inte fullméktige beslutar medge det enhélligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Kommentar: Bestdimmelserna stimmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med rétts-
praxis vad galler mojligheten att dndra eller aterta ett framstallt yrkande.
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DELTAGANDE | BESLUT

| 4 kap. 24-26 §§ KL finns gemensamma bestammelser for fullmaktige och n&mnder om vad som géller vid om-
rostning ochbeslut.

Enligt 4 kap. 25 § KL har en fullmaktigeledamot ratt att avsta fran att delta i en omréstning eller i ett beslut.
I denna bestdammelse regleras dven ordférandens skyldighet att rosta, nar det behovs for att ett drende ska kunna
avgoras.

28 § En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden, innan beslutet
fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anméalan anses ha deltagit i beslutet, om fullméaktige fattar det med
acklamation.

Kommentar: | férarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sags att en ledamot som avser att avsta fran att delta i ett
beslut ska anmadla detta innan beslutet fattas och att det inte & mojligt att i efterhand anmala att man inte deltagit
i ett beslut. En regel om en sadan anmalningsplikt finns i forsta stycket.

| andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte har anmélt sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha deltagit
i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omrostning, maste ledamoten meddela vid
uppropet att han eller hon avstar fran att rosta.

OMROSTNINGAR

29 § Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamoter som har utsetts att justera proto-
kollet.

Omroéstningarna genomfors genom att ledamaéterna avger sina roster efter upprop. Uppropetskerenligtupp-
ropslistan.

Ordfdranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrastningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Dérefter far inte ndgon leda-
mot avge sin rost. Inte heller far nagon ledamot andraeller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en Gppen omraéstning, ska en ny omréstning genomforas omedelbart.

Kommentar: Bestimmelsen 6verensstimmer med praxis i kommunala beslutande forsamlingar. Den vilar ocksé
delvis pa avgoranden i rattspraxis. | de kommuner/landsting som anvander sig av s.k. voteringsanlidggningar
maste bestammelsen anpassas efter det forfarandet. Detta kan géras genom att andra stycket ges foljande lydelse:

Omrdéstningarna genomférs genom att ledaméterna avger sina roster med en voteringsanlaggning.

30 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omrostning ska uppta s& manga namn som valet avser samt vara
omérkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den

> upptar namnet pa ndgon som inte &r valbar,
» upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska véljas,
» upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.
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Det som sagts nu galler inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For sadana val finns
sarskilda foreskrifter i lag.

Kommentar: Foreskrifterna om valsedel bygger pa rattspraxis och stammer i sak 6verens med tidigare forslag
pé arbetsordning.

MOTIONER
31 8 En motion

» ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,
> far inte ta upp &mnen av olika slag,
» vécks genom att den ges intill styrelsens kansli, eller vid ett sammantrdde med fullméktige.

En erséttare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett sammantrade.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa
fullméktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Kommentar: Remiss och beredning av motioner omfattas av bestdmmelserna om beredning i 36 § i detta for-
slag. | denna bestdmmelse samt 32 § och 34-35 8§ nedan anges att skrivelsen ska vara undertecknad. Med
undertecknad avses hér ett teknikneutralt begrepp. Det innebdr att utdver underskrift i original bér &ven under-
tecknade handlingar som faxats eller undertecknade handlingar som skannats och darefter skickats per e-post
godtas. Ett dokument eller e-post som ar forsett med e-signatur ar &ven det undertecknat.

MEDBORGARFORSLAG

32 § Den som ér folkbokford i kommunen/i en kommun inom landstinget far vacka drende i fullméaktige (med-
borgarforslag).

Ett medborgarforslag

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer,

far inte ta upp amnen av olika slag,

vécks genom att det lamnas in till styrelsens kansli, eller vid ettsammantrédde med fullmaktige.

Y V V V

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom fullméktiges befogenhetsom-
rade.

Fullmaktige kan i vissa fall dverlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i drendet. Forslagsstéllaren ska i
sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har
overlatit arendet till en namnd galler inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullméaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget vécktes.
Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéallaren underrattas.

Styrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantréaden i april och oktober.

Kommentar: Enligt 8 kap. 1 § KL kan kommunfullmaktige eller landstingsfullmaktige besluta att den som &r
folkbokford i en kommun eller i en kommun inom landstinget far vacka arenden i fullmaktige. Ett sddant medgi-
vande galler generellt och det gér alltsd inte att inféra begransningar av antalet medborgarforslag eller innehéllet
i dem. Enligt 5 kap. 72 § andra stycket KL ska fullmaktiges arbetsordning innehalla foreskrifter om hur medbor-
garforslag ska hanteras om fullmaktige har beslutat att tillata sddana.
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Med stdd av 5 kap. 40 § KL kan fullméktige ge den som har vackt ett medborgarforslag ratt att delta i 6verlagg-
ningarna. En sadan bestammelse skulle kunna foras in fore sista stycket i 32 § och lyda pa foljande satt:

Den som véckt ett drende genom medborgarforslag har rétt att delta i 6verlaggningarna nér fullméktige be-
handlar &rendet.

| detta sammanhang bor observeras att det vid namndsammantraden uppstélls ett krav pa stangda dorrar i de
situationer som framgar av 6 kap. 25 8§ tredje stycket KL.

Fullmaktige far enligt 5 kap. 23 § andra stycket KL 6verlata till styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett
&rende som har véackts genom medborgarforslag, utom i de fall som anges i 5 kap. 1 8 KL. Med anledning hérav
&r det angeldget att fullméktige ges en mojlighet till insyn i hur medborgarfor-slagen hanteras i nd&mnderna (prop.
2006/07:24 s. 16). Enligt 6 kap. 34 § KL ska fullméktige darfor informeras om vilka beslut som fattats med an-
ledning av forslagen. Fullmaktige ska aven informeras om de drenden som inte beretts fardigt inom ettarsfristen.
Nér det géller arenden som inte har avgjorts ska fullméaktige upplysas om vilka drendena ar, och bor dven infor-
meras om anledningen till att &rendena inte kunnat avgoras och nar beslut kan berdknas fattas (prop. 2006/07:24
s. 20). Narmare foreskrifter om vilken information ndmnderna ska lamna till fullmaktige kan tas i ndmndregle-
mentena. En skrivelse som inte uppfyller de formella kraven enligt bestdimmelsen, t.ex. att den inte &r underteck-
nad, ar inte att betrakta som ett medborgarférslag. En sadan skrivelse behover darfor inte tas upp i fullmaktige
utan kan avvisas redan hos kansliet.

FORETAGENS INITIATIVRATT

33 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL far vacka arenden i fullmaktige i sadana aren-
den som foretaget ar skyldigt att se till att fullméaktige far ta stallning till.

Kommentar: | 5 kap. 22 § KL finns foreskrifter om vilka organ och personer som far vacka arenden hos full-
maktige. Foreskrifterna kan foranleda kompletterande bestdmmelser i arbetsordningen. En sadan foreskrift galler
ratten for ett kommunalt foretags styrelse att vacka drenden som avser sadant som foretaget enligt 10 kap. 3 §
KL ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till. Foretaget maste genom ett beslut av fullméktige eller
en bestdimmelse i arbetsordningen beredas den mojligheten. Det kan &ven enligt 10 kap. 4 § KL finnas delagda
bolag av vars bolagsordning det foljer att de &r skyldiga att ge fullméktige tillfalle att ta stallning i vissa arenden.
Pa samma sitt kan denna skyldighet ha tagits in i stadgarna for en stiftelse som kommunen/landstinget bildat
med nagon annan.

INTERPELLATIONER

I KL finns det utforliga regler om interpellationer och fragor (5 kap. 59-63 88§ KL). Som sagts tidigare har ersat-
tarna samma rattigheter som ledamoterna nar de tjanstgor (4 kap. 22 § KL). | forarbetena framhalls att det ar
viktigt fran principiell synpunkt att en tjanstgorande erséttare ar likstalld med en ordinarie ledamot sa langt som
det & mojligt. Aven om ratten for erséttare att stalla interpellationer och fragor har sina formella och praktiska
begrénsningar, har det ansetts att den inte bor slopas (prop. 1990/91:117 s. 70).

Ratten for ersattarna att stalla interpellationer och fragor ger anledning till en viss reglering i arbetsordningen.
Denna kan emellertid inte goras heltdckande. Den praktiska hanteringen bér man l6sa efter lokala forutsattningar
och traditioner.
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34 8 En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till styrelsens kansli
senast ... dagar fore det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En ersattare far 1amna in en interpellation under ett ssmmantrade, om ersattaren tjanstgér som ledamot vid
sammantrédet.

En interpellation bor besvaras senast under det ssmmantrade som foljer narmast efter det da interpellationen
stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lamnas vid visst
sammantréde bor tas in i tillkannagivandet om sammantrédet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den sammantradesdag da svaret
ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sddant féretag som avses i 10 kap. 2-6 §8 KL, far den ordférande
till vilken interpellationen har stallts éverlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att be-
svara interpellationen.

Ordforanden i en namnd till vilken en interpellation stallts far Gverlata besvarandet av interpellationen till ord-
foranden i styrelsen eller till ordféranden i annan ndamnd i ett kommunalférbund dar kommunen /landstinget ar
medlem, om denne pé grund av sitt uppdrag har sarskilda forutséttningar att besvara interpellationen.

En ersattare som har stéllt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas
oberoende av om erséattaren tjanstgor vid sammantrédet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om férre ledamater an hélften ar narvarande.

Kommentar: Bestammelserna i denna paragraf anger de formella kraven pa en interpellation vilka framgar indi-
rekt av KL. | forsta stycket anges att en interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. | KL
ségs inte uttryckligen att en interpellation ska vara skriftlig. Detta foljer dock av den utformning som lagens
foreskrifter har fatt. Vidare stalls det sjalvklara kravet upp att en interpellation ska vara undertecknad av en leda-
mot. Flera ledamoter far inte gemensamt ge in en interpellation.

I andra stycket finns en foreskrift om att en interpellation ska ges in till styrelsens kansli.

Med hansyn till de varierande férhallandena och dnskemalen i kommunerna har nagon tidsfrist for inlamnandet
inte angetts. | paragrafen beskrivs ocksa ersattarnas forutsattningar for att fa interpellera.

Nagon svarsplikt foreligger inte vid interpellation eller fraga. Darfor har en regel tagits in som anger nar en inter-
pellation senast bor besvaras.

Ett interpellationssvar bor vara skriftligt. Det ar rimligt att ledaméterna far del av svaret, innan det tas upp pa ett
sammantrade och debatteras. Den ledamot som stallt interpellationen bor fa del av svaret tidigare &n 6vriga leda-
moter for att han eller hon ska kunna forbereda sig infor den debatt som svaret pa interpellationen kan foranleda.
Darfor foreskrivs att detta bor ske dagen fore den sammantradesdag da svaret ska lamnas. Bestammelsen har for-
mulerats sa att den kan tillampas praktiskt dven vid sammantraden som stracker sig éver mer dn en dag.

I 5 kap. 63 § KL finns en bestammelse som ger mojlighet for fullméktige att bestdmma att en ledamot i en fore-
tagsstyrelse far besvara en interpellation, om ordféranden i en namnd 6verlamnar besvarandet till ledamoten. Det
kan vara fraga om ett kommunalt foretag i vilket kommunen eller landstinget bestammer ensam eller ett foretag
dar kommunen bestammer tillsammans med nagon annan. Den ledamot som ska besvara interpellationen maste
vara vald av fullméktige till styrelseuppdraget i det aktuella foretaget.

| denna paragraf har foreskrifter tagits in som gor sadant 6verlamnande majligt. For att inte tynga bestammelsen
hanvisas i den till 10 kap. 2-6 §8§ KL betréffande definitionen av de foretag som avses.
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I 5 kap. 63 § KL stadgas aven att fullmaktige far besluta att ordféranden i en ndmnd far Gverlata besvarandet av
en interpellation till ordféranden i styrelsen eller till ordféranden i en annan namnd i ett kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ar medlem i.

En erséttare som har stéllt en interpellation har ingen sérskild rétt att fa delta i den 6verlaggning som svaret pa
interpellationen ger anledning till i fullmaktige. Fullméktige kan dock besluta att den ersattare som stallt inter-
pellationen ska fa delta i dverlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas. En sédan bestammelse har
tagits in i detta normalférslag.

Enligt 5 kap. 59 § KL far interpellationer riktas till ordféranden i en namnd eller en fullmaktigeberedning. Full-
maktige far bestamma att &ven andra fortroendevalda ska fa interpelleras. Arbetsordningen ska innehalla bestam-
melser om detta.

En nyhet fran och med 2018-01-01 &r att fullmaktige far besluta att interpellationer endast far stéllas till sadant
kommunalrad som avses 4 kap. 2 § KL. Detta system har funnits lagreglerat for Stockholms kommun (f.d. 5 kap.
52 § andra stycket KL). Bestdammelsen gors nu generellt tillamplig for alla kommuner och landsting. Foljande
text kan da tas in: Interpellation far endast stallas till kommunalrad och oppositionsrad.

Interpellationsinstitutet ar ett led i systemet for utkravande av politiskt ansvar. Det har darfor ansetts rimligt

att t.ex. fortroendevalda med ett 6vergripande ansvar som inte ar ordférande i ndgon namnd kan interpelleras.
Kretsen av adressater bor inte besté av andra fortroendevalda an de som ar politiskt direkt ansvariga. Av det
skalet bor t.ex. revisorerna inte kunna interpelleras och inte heller fullmaktiges ordférande eller vice ordféran-
dena i fullmaktige. Kommunernas och landstingens ndmndorganisationer &r med anledning av den vida organi-
sationsfriheten olika. Detta gor att ocksa den krets av adressater som ar lamplig och motiverad fran demokratisk
synpunkt kan skilja sig fran kommun till kommun och landsting till landsting.

Ett alternativ ar att ange att ocksa vice ordférandena i namnd kan interpelleras. Hér bor dock de partipolitiska
effekterna vagas in. Ocksé utskottsordférande som inte &r ordférande i en namnd kan anges som adressat. Aven
ordforande i en sérskild fullméktigeberedning kan tankas hora till den personkrets som bér kunna interpelleras.
I ndgra kommuner vill man att interpellationer och fragor behandlas fore Gvriga arenden. Ett skal till detta ar att
interpellation kan avse en ndmndordférande eller annan fortroendevald som inte &r ledamot i fullméktige.

Han eller hon kan da svara genast och déarefter lamna matet.

Enligt 5 kap. 45 § kommunallagen far fullmaktige bestamma att interpellationer och fragor far besvaras dven om
inte mer an halften av fullmaktiges ledaméter ar narvarande. Sista stycket ar saldes av frivillig karaktar.

FRAGOR
35 § En fraga ska

» vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
> gesin till styrelsens kansli senast ... dagar fore det sammantréde vid vilket ledamoten avser att stalla den.

Vad som sags i 34 § galler i tillampliga delar ocksa fraga. Svar pa frdgan behover dock inte vara skriftligt.
En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.

Kommentar: Enligt 5 kap. 64 KL far ledaméter stélla fragor for att inhamta upplysningar. Nar en fraga besvaras
far bara den som staller fragan och den som svarar delta i verlaggningen. Handlaggningen av fragor bor vara
lika som den som géller for interpellationer.
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BEREDNING AV ARENDEN

36 § Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméaktige ska behandla ska
beredas.

Styrelsen far uppdra &t en fortroendevald eller &t nagon anstélld att besluta om remiss av sadana drenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullmaktigearenden som har kommit in efter
det narmast foregaende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sadana arenden.

Kommentar: KL innehaller ett beredningstvang. Av 5 kap. 26-28 88§ KL foljer att ett arende ska beredas av en
namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller av en fullmaktigeberedning. | de fall arendet beretts av en
fullmaktigeberedning ska en namnd vars verksamhetsomrade berdrs alltid ges tillfalle att yttra sig. Styrelsen ska
alltid ges tillfalle att yttra sig i ett &rende som beretts av en namnd eller fullméktigeberedning. Har styrelsen en
annan syn pa drendet 4n det organ som berett det ska det framga da arendet ldggs fram for fullmaktige. Fullmak-
tige har dock viss frihet att bestdmma om formerna fér beredningen av sina drenden och kan enligt férarbetena
pa sakliga grunder bestamma om beredningens omfattning.

Det ar tillrackligt att ett arende har beretts av ndgon namnd vars verksamhetsomrade drendet berér. En namnd
som fullgér obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftningen bor dock inte kunna forbigas, nar fullmaktige
bestammer om beredningens omfattning. | en starkt decentraliserad organisation med manga lokala namnder och
namnder med begransade ansvarsomraden ar tanken att fullmaktige ska ha méjlighet att begransa antalet namn-
der som deltar i beredningen av ett &rende. Denna frihet som lamnats till fullméktige har samband med de vida
ramarna att bestdmma om namndorganisationen.

I 5 kap. 26-36 88 KL finns ett flertal bestdmmelser om hur &rendena bereds. De flesta bestdmmelserna ror dock
olika undantag fran beredningstvanget.

Enligt KL &r det inte obligatoriskt att ta in bestimmelser om beredning av drendena i arbetsordningen. | vart for-
slag har frdgan om hur beredning ska ske dverlamnats at styrelsen om inte fullméaktige beslutar ndgot annat.
Detta innebar inte att styrelsen kan satta sig 6ver beredningstvanget enligt 5 kap. 26-28 §8 KL. Vad det egentli-
gen handlar om &r en remissratt. Styrelsen kan givetvis ga langre &n vad beredningstvanget kraver och ocksa
hora t.ex. organisationer eller andra intressenter i arendet. Av effektivitetsskél bor det vara mojligt for styrelsen
att uppdra fragan om remissratt till en fortroendevald eller at nagon anstalld.

For att fullméktige ska ha fullstdndig information om de fullméktigedrenden som kommer in, bor detta redovisas
for fullméktige. Det &r rimligt att detta sker vid varje ordinarie sasmmantréde och att redovisningen avser det som
har forekommit sedan fullméktige senast holl ett ordinarie sammantréade.
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UPPMJUKNING AV BEREDNINGSTVANGET | FRAGA OM LOKALA NAMNDER

Den frihet fullméktige har getts att i arbetsordning bestdmma om beredningens omfattning avser i praktiken
kommuner och landsting som har lokala namnder, dvs. kommundelsndmnder, distriktsnamnder eller liknande
(prop. 1990/91:117 s. 184). Eftersom det dvervagande antalet kommuner och landsting saknar lokala ndmnder
redovisar vi fragan om hur denna uppmjukning kan ske som en alternativ I6sning. Om det finns bade centrala
och lokala ndmnder och det ror sig om obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftning bor den centrala ndmn-
den endast undantagsvis kunna forbigas (prop. 1990/91:117 s. 184). Enligt var mening foljer detta av bered-
ningsreglernas utformning i KL. Vad som behdver regleras i arbetsordning blir darfor endast de fall da fullmék-
tige viljer ut ett begransat antal lokala namnder och Iater dem yttra sig. Urvalet maste da ske pa saklig grund.

En sadan bestammelse kan formuleras enligt foljande:

Lokala ndmnder och institutionsstyrelser bereder eller yttrar sig i &renden endast i den omfattning
fullméktige anser att det behgvs.

ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

37 §Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som full-
maktige lamnat. Narmare bestammelser harom anges i respektive ndmnds reglemente.

Kommentar: Av 6 kap. 5 8 KL foljer att ndmnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort de uppdrag
som lamnats till dem. Att fullméktige far rapporter om verksamheten ar viktigt som underlag sa att fullméktige
kan utdva sin styrning av verksamheten. Det ar fullmaktige som beslutar om omfattningen och formerna for
denna redovisning. For att det ska sta klart fér namnderna vad som forvéntas av dem i fraga om aterredovisning
&r det 1ampligt att bestdmmelserna harom finns i respektive ndmnds reglemente.

PROVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING

38 §Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

Kommentar: Fullméaktige ska enligt 5 kap. 24 § KL besluta i frigan om ansvarsfrihet ska beviljas eller véagras.
Detta beslut ska motiveras. Enligt 5 kap. 32 § KL ska fullmaktige aven inhamta forklaringar fran berérda namn-
der och beredningar éver revisionsanmérkningar. Fullméktige ska &ven enligt 5 kap. 24 § KL ta stéllning till om
anmarkning ska framstallas, ett beslut som aven det ska motiveras. Fullmaktige som organ kan svarligen hantera
hela detta forfarande. Darfor har det skrivits in i forslaget att presidiet ska bereda dessa drenden. Detta innebar
att presidiet bestammer i vilken ordning forklaringar ska inhamtas, samt ansvarar for att lagga fram motiverade
forslag till beslut géllande ansvarsfrihet och anmérkning.

Valjer man denna lésning maste samtidigt reglerna i 5 kap. 48 § KL beaktas. Den som &r redovisningsskyldig till
kommunen eller landstinget far namligen inte delta i handlaggningen av drenden om ansvarsfrihet for verksam-
heten. Detta innebér har att varken ordféranden eller vice ordférandena boér sitta som ledamot eller erséttare i sty-
relsen, en ndmnd eller fullméaktigeberdkning. Detsamma géller make, sambo, forédldrar, barn, syskon eller annan
narstédende till ordforanden eller vice ordférandena.

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET

39 § Presidiet bereder revisorernas budget.
Kommentar: Fullméktige svarar for att det finns tillrdckliga medel for att genomfora revisionsuppdraget, men
styr i 6vrigt inte revisionens arbete. En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att fullméktiges presidium obligatoriskt

ska bereda revisorernas budget. Det &r alltsd inte ldngre mojligt att tillsatta en fullméaktigeberedning for detta
andamal.

Arbetsordning for fullmaktige 37



VALBEREDNING

40 § Pa det forsta ssmmantradet med nyvalda fullméktige valjer fullmaktige en valberedning for den lopande
mandatperioden.

Valberedningen bestar av ... ledaméter och lika ménga erséttare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordférande (och en andre
vice ordfdérande) for den tid som de har valts att vara ledaméter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullméktige ska behandla med undantag av valen av
fullméktiges presidium, valberedning eller fylinadsval som inte ar ordférandeval.

Fullméktige kan dock besluta att forratta aven andra val utan foregaende beredning.
Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

Kommentar: Det ar inte obligatoriskt foér en kommun eller landsting att inratta en valberedning for handlaggning
av fullmaktiges valarenden. Det ar dock vanligt att sa sker och i de fallen ska en bestimmelse harom foras in i

arbetsordningen. | vart forslag utses valberedningen genom val. Denna blir da att betrakta som en fullméktigebe-
redning vilket innebdr att lagen (1992:339) om proportionellt valsétt kan bli tillamplig vid valet av valberedning.

Enligt vanligt forekommande praxis har fyllnadsval som inte &r ordférandeval undantagits fran valberedningens
uppgiftsomrade. Som ett alternativ kan man foreskriva att det som galler om namnder i KL i tillampliga delar
ska gélla for valberedningen i fraga om sammantraden, beslutsforfarande, beslutsforhet, protokoll, justering av
protokoll samt reservation.

Det ar dven mojligt att anvénda sig av en valberedning i form av en ”16s” sammansittning av representanter fran
fullmaktiges partier utan att dessa véljs som ett formellt organ av fullméktige. I stallet utses da foretradare for
alla i fullméaktige representerade partier att tillsammans utgora valberedning. Det ar da fraga om en partiéverens-
kommelse vilken sker utanfor fullméktige, och som darfor inte behdver regleras i arbetsordningen.

JUSTERING AV PROTOKOLLET

41 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledaméter.

Om tva eller flera ledamoter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar varje ordférande de
paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan fullméktige justerar den.

Kommentar: | KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pé det satt som

fullmaktige har bestamt. Fullmaktige far inte justera protokollet fran ett foregdende sammantrade, savida inte

justeringen gors pa ett ssmmantrade inom den foreskrivna fristen pa 14 dagar. | undantagsfall kan det bli nod-
vandigt att 6verlamna justeringen till fullméktige, t.ex. om justerarna i nagot vasentligt avseende inte kan enas
om innehallet i protokollet. Tidsfristen far da dverskridas (prop. 1990/91:117 s. 193).

Justeringsmannens roll &r enbart att bekrafta att protokollet aterger vad som férevarit pd sammantradet. Juste-
ringen innebaér alltsa inte nagot stallningstagande till de beslut som fattats.

1 20 § i vart forslag har foreskrivits att fullmaktige ska vélja tva ledamoter att justera protokollet tillsammans
med ordféranden. KL foreskriver inte att ordféranden ska justera protokollet. Detta far dock anses sjalvklart
(jfr. prop. 1990/91:117 s. 193).

Majligheten att justera en paragraf omedelbart behdvs. En bestdimmelse har darfor tagits in om detta. For att en
paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den redovisas skriftligt. En foreskrift om detta har ocksa tagits in.
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Om fullméktige undantagsvis beslutar att justera ett protokoll fran ett helt ssmmantrade, bor fullmaktige
bestamma for varje sadant tillfalle hur justeringen ska ga till.

RESERVATION

42 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten
gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststallts for justeringen
av protokollet.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-
veringen dock ldamnas i s god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

Kommentar: | 4 kap. 27 § KL regleras reservationsratten for de fortroendevalda. Formen for reservationen
anges dock inte. Har foreslas darfor en bestimmelse om att den skriftliga reservationen ska lamnas senast nar
protokollet eller — vid omedelbar justering — aktuell del av protokollet justeras.

EXPEDIERING OCH PUBLICERING

43 8§ Utdrag ur protokollet ska tillstallas de n&mnder, andra organ och personer som berdrs av besluten i proto-
kollet.

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillstallas hela protokollet. Ordféranden
undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméktiges skrivelser och évrigahandlingar som upprattasi
fullmaktiges namn, om inte fullmaktige beslutar annat.

Kommentar: Bestdmmelsen &r densamma som i den tidigare normalarbetsordningen.

44 § Tillkdnnagivande av justering av fullméaktiges protokoll ska goras i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
12 § KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens/landstingets anslagstavla i den utstrackning
hinder ej méter pa grund av lag eller annan forfattning.

Kommentar: Innan protokollet publiceras pa anslagstavlan maste dvervagas om det i protokollet finns saddana
personuppgifter som inte far publiceras pa grund av bestammelser i dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 eller
annan forfattning.
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KAPITEL

KOMPLETTERANDE REGLER OCH BESTAMMELSER

KOMPLETTERANDE REGLER OM "ALLMANHETENS FRAGESTUND”

Enligt 5 kap. 40 § KL far fullméaktige bestamma att ocksa andra an ledamoéter ska ha ratt att delta i 6verlaggning-
arna men inte i besluten. | forarbetena séags att regeln ger fullmaktige full frihet att rada 6ver deltagandet i dver-
laggningarna. Samtidigt sags att meningen inte ar att fullmaktige ska tillampa den s att en for vid krets av perso-
ner tillats att yttra sig pd sammantradena, t.ex. narvarande kommunmedlemmar eller representanter for massme-
dia (prop. 1990/91:117 s. 181).

I KL finns en sarskild regel om att fullméktige far bestimma att allménheten far stalla fragor om ars-redovis-
ningen vid ett sammantréade (8 kap. 16 § KL).

Dessa regler ger fullméktige utrymme for att i viss omfattning infora ndgon form av “allminhetens frigestund”
vid ett eller flera sammantréden.

For de kommuner eller landsting som avser att utnyttja denna mojlighet redovisar vi hér ett forslag till 16sning. |1
vilken ordning och i vilka former sddana fragestunder bor laggas upp far utarbetas efter lokala forutséttningar.

Allmanheten ska beredas tillfalle att stélla fragor (allmanhetens fragestund) vid féljande sammantra-
den med fullmaktige:

1. nér fullmaktige behandlar arsredovisningen
2. ndér fullméktige behandlar budgeten
3. wvid...

| tillkdnnagivandet av dessa sammantraden ska anges att allmanhetens fragestund ska forekomma.

Allméanhetens fragestund halls, innan fullméaktige behandlar det arende déar fragor fran allmanheten far fore-
komma.

Under fragestunden far nagon 6verlaggning inte forekomma.

Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena hur fragestunden ska genomféras och later kalla de
fortroendevalda eller anstéllda hos kommunen/landstinget som behdvs for att [dmna upplysningar under den.

Kommentar: En alternativ 16sning ar att fullméktige for varje sérskilt fall beslutar att allmanhetens fragestund
ska fa forekomma vid ett kommande sammantrade. Vart forslag innebér att man fixerar ratten for allmanheten att
stélla fragor till vissa drenden, t.ex. arsredovisningen eller budgeten. Ocksa andra drenden kan vara av storre in-
tresse for allmanheten, t.ex. behandlingen av revisionsberittelsen. Frdgan om i vilken omfattning man bor inféra
allmanhetens fragestund bor bedomas lokalt.

Nér det galler arsredovisningen &r det tveksamt om man kan inskranka personkretsen, eftersom lagen talar om
”allménheten”, 8 kap. 16 § KL. Nar det géller fradgestunder som avser andra drenden, grundas befogenheten pa
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5 kap. 40 § KL. Dér talas om “andra &n ledaméter”. I varje fall i sddana drenden bor frageritten kunna begrénsas
till att enbart avse kommunmedlemmar eller medlemmar i en kommun inom landstinget. Det praktiska proble-
met blir da att kontrollera om fragestallaren & kommunmedlem eller inte. Vill man géra en sddan begransning
bor den framga direkt av arbetsordningen.

Det &r sjalvklart att allmanheten maste informeras om att den har mojlighet att stélla frdgor om arsredovisningen.
Uppgift om fragestunden ska darfor tas med i tillkannagivandet av sammantradet.

Vi foreslar ocksa en foreskrift om att nagon dverlaggning inte far forekomma under fragestunden. Det kan inte
vara lampligt att fullméaktiges ledamdéter inleder debatten under allménhetens fragestund. Detta kan medfora att
allmanheten kommer att delta i fullméktiges 6verlaggningar vilket alltsa inte & meningen.

Det ar lampligt att ordféranden far bestaimma hur fragestunden ska genomfdras och ocksa att han eller hon be-
stammer vilka fortroendevalda (som inte &r ledamoter) eller anstéllda hos kommunen/landstinget, som behdver
installa sig vid sammantradet och lamna upplysningar under fragestunden. | forslaget foreskrivs att ordféranden
aven ska samrada med vice ordférandena.

KOMPLETTERANDE REGLER OM MOJLIGHET ATT LAMNA INFORMATION

Fullmaktige kan valja att ha en stdende punkt pa dagordningen med majlighet for sarskilt utpekade att Iamna in-
formation till fullméktige om sin verksamhet. Det kan t.ex. vara andamélsenligt att ge revisorerna eller kommu-
nalradet/ landstingsradet/regionradet en sadan ratt. Vill fullmiktige ha denna ordning bor detta regleras i arbets-
ordningen. En sadan bestammelse skulle kunna ha foljande formulering.

Revisorerna ska vid varje sammantrade ges méjlighet att lamna information om sin pagaende verksam-
het.

Kompletterande bestimmelser om fullméktigeberedningar

I 3 kap. KL finns reglerna om kommunernas och landstingens organisation. Dar stadgas bl.a. (3 kap. 2 § KL) att
fullmaktige far inratta fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst drende eller en viss grupp av arenden.

| det foljande ges exempel pa bestammelser om fullméktigeberedningar som kan tas in i arbetsordningen. Detta
motiveras bl.a. med att fullméktiges roll kan behdva starkas om antalet ndmnder reduceras. Vilka bestdmmelser
som behdvs och hur de ska vara utformade beror givetvis pa den organisation som ska finnas.

1 8De ar da val av fullméktige har agt rum i hela landet, valjer fullméaktige for den Iopande mandatperioden ...
(antalet) ordinarie fullmaktigeberedningar. Valen forrattas pa ett sammantrade som halls fore utgangen av de-
cember manad.

Alternativ: Valen forrattas pa det sammantrade vid vilket fullmaktige véaljer styrelsen och 6vriga namnder.

2 § Fullmaktige bestammer fore valen antalet ledamdter och ersattare i beredningarna.
Bland ledamdterna véljer fullméktige en ordférande och en vice ordférande for den tid som de har valts till
ledamoter.

3 § De ordinarie fullmaktigeberedningarna &r ... (finansberedningen, allménna beredningen, socialbered-
ningen, miljéberedningen).

4 8 En fullmaktigeberedning bereder de arenden inom sitt uppgiftsomrade som fullmaktige skaavgora. Enfull-
maktigeberedning far vackaarenden i fullmaktige inomssitt uppgiftsomrade.

Alternativ: En fullméktigeberedning bereder de &renden som fullméktige beslutar att dverlamna till bered-
ningen.
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5 § En fullméktigeberedning ska folja den verksamhet inom kommunen/landstinget som hor till fullméktige-
beredningens uppgiftsomrade och hos fullméktige gora de framstallningar som fullmaktigeberedningen
finner pakallade.

6 8 Enfullméktigeberedning far frin kommunens/landstingets namnder och anstallda begéarain de upplys-
ningar och de yttranden som behévs for att fullméaktigeberedningen skakunnafullgérasinauppgifter.

7 8 Fullméktige fartillsattaeneller flerasérskilda fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst arende eller
behandling av en viss fraga.

8 § Fullmaktige bestdmmer for varje tillfalle antalet ledamoter och erséttare i en sérskild beredning samt mandat-
tidenfor denna.

9 8§ For fullméktigeberedningar ska i tillampliga delar gélla vad som i kommunallagen &r foreskrivet om
namnder i frdga om tidpunkt for ssmmantraden, beslutsférhetoch protokaoll.

Kommentar: Fullméktigeberedningar kan besta av en eller flera personer. Det ar aven majligt att till ledamot
eller erséttare i en fullméaktigeberedning vélja en person som inte redan &r fortroendevald.

Ledamdter i fullmaktigeberedningarna ska utses pa samma satt som ovriga fortroendevalda. Valbar till ledamot
och erséttare i fullmaktigeberedningarna ar den som vid tidpunkten for sddant val uppfyller de villkor som stélls
enligt 1 kap. 7 och 8 88 KL. Den person som fullméktige valjer till ledamot i en fullméktigeberedning och som

inte redan &r fortroendevald kommer darfor att bli fortroendevald i och med detta.

Den som é&r vald till revisor ar inom den kommunen eller det landstinget inte valbar som ledamot eller erséttare i
en fullméktigeberedning, 4 kap. 5 § KL.

Det far anses strida mot KL att i arbetsordningen foreskriva att ledamoterna och ersattarna i en fullmaktigebered-
ning ska vara ledaméter eller ersattare i fullmaktige. En sadan bestammelse skulle innebéra att ett lokalt valbar-
hetsvillkor stalldes upp, vilket inte ar tillatet. En annan sak &r att man kan vara 6verens om detta och att i prakti-
ken halla sig till fullméaktigekretsen, nar fullmaktigeberedningarna valjs.

En fullmaktigeberedning kan — till skillnad frdn en namnd — endast ha beredningsuppgifter. Att ansvara for for-
valtningen och verkstalligheten av fullmaktiges beslut kan saledes inte anfortros den.

Eftersom namnderna enligt KL har i uppgift att bereda fullmiktiges arenden, far en fullmaktigeberedning ses
som ett kompletterande beredningsorgan till styrelsen och de évriga namnderna. Fullméktige far saledes inte
delegera beslutanderatt till en fullméktigeberedning.

Av 5 kap. 27 § KL framgar dven att en namnd vars verksamhetsomrade ett drende berdr alltid ska ges tillfalle att
yttra sig, om ett drende har beretts bara av en fullméktigeberedning. Det gar saledes inte att forbigd namnderna
vid beredningen av fullméaktigedrenden och dverlamna till fullméaktigeberedningar att helt skdta den.

En fullmaktigeberedning kan ges i uppgift att bereda drendena inom ett visst verksamhetsomrade och att for full-
maktiges riakning folja verksamhetens utveckling. Eftersom fullméktige far ge en fullméaktigeberedning ratt att
vdacka arenden i fullmaktige (5 kap. 22 § forsta stycket 4 KL) kan uppgiften att félja en eller flera verksamheter
forenas med en befogenhet att ocksa ta de initiativ som beredningen finner pakallade.

| ett malstyrt system kan det vara en fordel att 1ata beredningen ta emot rapporter fran namnderna om verksam-
hetens utveckling, ekonomiska prognoser etc. Det kan ske inom ramen for fullméktiges frihet att besluta om om-
fattningen och formerna for den redovisning som ndmnderna ska lIamna for hur de har fullgjort sina uppdrag att
genomfOra verksamheterna (6 kap. 5 § KL). I forarbetena ségs att fullméaktigeberedningarna kan ha “vissa funkt-
ioner som forberedelser fér fullmiktiges uppfoljning av ndamndverksamheten” (prop. 1990/91:117 s. 157). Nagot
lagligt hinder mot en sadan ordning finns alltsa inte.
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Om namnderna ska rapportera till fullmaktigeberedningarna hur de fullgor sina uppdrag att skéta den malstyrda
verksamheten, bor de aldggas detta genom bestammelser i reglementena. Arbetsordningen bér dock kompletteras
med regler om hur fullméktigeberedningarna rapporterar vidare till fullméktige och vad som i 6vrigt aligger dem
i det sammanhanget.

En frdga som man har att ta stallning till &r om fullmaktigeberedningarna ska ha ratt att vicka arenden i fullmak-
tige och i sa fall i vilken omfattning de ska fa gora det.

Fullméktige kan enligt 5 kap. 44 § KL medge att sasmmantrédden med en fullméaktigeberedning helt eller delvis
ska vara offentliga. Det &r sedan fullméktigeberedningen sjélv som avgor vid vilka sammantradden allménheten
ska tilltas narvara.

Utover exemplen behdvs en narmare bestamning av varje fullmaktigeberednings uppgiftsomrade. De kan t.ex.
vara knutna till en eller flera namnders verksamhetsomraden eller till huvudtitlarna i kommunens/landstingets
budget.

ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

I skriften presenteras ett exempel pa arbetsordning for fullmaktige.

Arbetsordningen ar tankt att vara ett underlag for lokala bedomningar och utgor ett exempel pé hur en arbetsord-
ning kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utforliga kommentarer.

Skriften vander sig till alla, sdval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i fullméaktige. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av arbetsordningar, utan
&ven vara till praktisk nytta nér det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunallagens bestammelser
om beslutsprocessen i fullmaktige.

Arbetsordningen bygger pa lagstiftningens innehall i januari 2021. Skriften har tagits fram av jurister med stor
erfarenhet av kommunalréatt vid avdelningen for juridik p& Sveriges Kommuner och Regioner.

Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
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Kommunstyrelsen

Reglemente kommunstyrelsen

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det foreslagna reglementet for kommunstyrelsen utgar fran den skrift som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala bedémningar och
fastslar kommunstyrelsens uppgift utover det som foreskrivs om styrelsen i lag eller
annan forfattning. Reglementet bestar i tre delar, varav del ett ar specifik for styrelsen
och de andra tva delarna avser gemensamma bestammelser och arbetsformer for
kommunstyrelsen och nimnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift, att namndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att
reglementet inte innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.

I Gnesta kommun ar samhillsbyggnadsférvaltningen understélld och servar bade
kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsforvaltningen i olika typer av fragor och
drenden. I nu géllande reglemente har kommunstyrelsen verksamhetsansvaret for VA,
renhallning, mark- och exploatering, energi- och klimatfragor, infrastruktur,
kollektivtrafik, energiradgivning, oversiktlig fysisk planering samt bostadsforsorjning.
Dock har innehar kommunstyrelsen inte personalansvar for dessa verksamheter, utan
det ansvaret dligger samhaillsbyggnadsndmnden.

I forslag till reglemente for kommunstyrelsen foreslas att verksamhetsansvaret for ovan
namnda omréaden ocksa &tfoljs av personalansvar. Darmed foreslés att
kommunstyrelsen 6vertar personalansvar for den personal inom férvaltningen som
arbetar med uppgifter inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréaden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.
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Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundliggande regler for ansvar och beslutanderatt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de namnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjatte kapitel anges styrelsen och nimndernas uppgifter samt att
fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullmiktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och namndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmiktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan férfattning,
bestamma namndernas verksamhetsomraden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomraden nimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmaktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar kommunstyrelsens uppgifter. Reglementet bestar
av tre delar, dar del ett innehaller for socialnamnden specifika bestaimmelser och del
tva och tre innehéller gemensamma bestammelser och arbetsformer for
kommunstyrelsen och namnderna. Reglementet innehaller inte uppgifter och ansvar
som framgar av andra styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och nimnder” med viss lokal
anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte
innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.

En ansvarsforskjutning fran samhillsbyggnadsndmnden till kommunstyrelsen gillande
personalansvar for personal inom féljande omraden foreslas:

VA, renhéllning, mark- och exploatering, energi- och klimatfragor, infrastruktur,
kollektivtrafik, energiradgivning, oversiktlig fysisk planering samt
bostadsforsorjning.
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D4a kommunstyrelsen innehar verksamhetsansvaret bor 4ven personalansvaret aligga
kommunstyrelsen.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en nimnds sammantraden
ska héllas inom stingda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullmaktige har medgett det.

I ndgra kommuner i Gnestas naromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullméktige
direkt genom namndens reglemente medgivit nimnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget dr utgdngspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for nimnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for nimnder i de uppriknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser
Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Jamstalldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24
2. Reglemente for kommunstyrelsen

3. SKR:s skrift’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sandlista

~ Kommunfullméktige

~ Kommunstyrelsen

!

Samhallsbyggnadsnamnden

~ Kommunchef

l

Samhallsbyggnadschef
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I. Kommunstyrelsens ansvarsomraden och uppgifter

1. Allmant om kommunstyrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunen verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning.

1.1. Ledningsfunktion

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt over 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet
(ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalforbund eller genom
avtalssamverkan.

1.2. Styrfunktion

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad
styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen.

1.3. Uppfdljningsfunktion

Kommunstyrelsen ska folja de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stillning och fortlopande i samrad med namnderna folja upp de faststillda
malen och aterrapportera till fullmaktige.

1.4. Sarskilda uppgifter

Kommunstyrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jaimte sddana
uppgifter som inte lagts pa4 annan namnd.

Harutover ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallag (2017:725)
och annan lagstiftning.

2. Kommunstyrelsens lednings- och styrfunktion

2.1. Allméant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

Kommunstyrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnderna och
gransdragning mellan nimndernas kompetens. Kommunstyrelsen ansvarar for att en
effektiv och d&ndamaélsenlig organisation uppratthalls.

2.2. Kommunstyrelsens évergripande uppgifter

Kommunstyrelsen ska:

e Leda arbetet med, och samordna utformningen av, 6vergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten
samt gora framstillningar i mélfragor som inte ar forbehéllen annan ndmnd,

e Utova uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma ndmnders beslut,

Dokumentnamn Reglemente

Amne Kommunstyrelsen
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Ha uppsikt 6ver sddana avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
kommunallag (2017:725) eller enligt annan lag eller forfattning,

Ha ett overgripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

Ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem,
dokument- och drendesystem, e-postsystem, IT-system och gemensamma nat
for data- och telekommunikation, kommunikationssystem,
skaderapporteringssystem, passersystem och fortroendemannaregister,

Ha ett 6vergripande ansvar for att sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
sakerhetsskyddsforordningen (2018:658) {6ljs,

Anstilla kommunchef samt besluta om instruktioner for denne,

Anstilla forvaltningschefer,

Hos fullmaktige, ovriga nimnder och andra myndigheter gora de
framstillningar som behovs,

Kontinuerligt f6lja verksamheten i 6vriga namnder,

Ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern
kontroll i enlighet med vad fullmiktige sarskilt beslutar,

Ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och
forvaltningscheferna,

Uppritta forslag till program med mal och riktlinjer for sdidana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare,

Bereda eller yttra sig i arenden som ska handliaggas av fullmaktige i enlighet
med kommunallagen (2017:725),

Verkstilla fullmaktiges beslut, om fullmiktige inte beslutat annat.

Om fullmiktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullméktige ska handldgga ska beredas. Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller
at nagon anstalld att besluta om remiss av drenden.

2.3. Kommunstyrelsens ansvarsomraden

Kommunstyrelsen ska leda arbetet med, och samordna utformningen av, kommunens
overgripande och strategiska arbete inom:

ekonomi, inkop och upphandling,

kommunikation, servicecenter och bibliotek (ej skolbibliotek),
budget och skuldradgivning,

kultur och fritid,

IT och digitalisering,

HR och kommunens kompetensforsorjning,

trygghet och siakerhet, inklusive brottsforebyggande arbete,
hallbar samhallsutveckling,

naringsliv och turism

namndsekretariat, registratur och arkiv,

overgripande samordning av GDPR och dataskydd,
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EU- och Ovriga internationella fragor, samt

ansvara for att fortlopande folja de fragor som kan vara av betydelse for
kommunens sysselsattnings- och arbetsmarknadsutveckling samt frimja
samverkan mellan kommunen och 6vriga myndigheter och foretag i fragor av
arbetsmarknadspolitisk art.

2.4. Foretag, stiftelser och kommunalférbund

Kommunstyrelsen ska:

Ha fortlopande uppsikt over verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, fraimst vad giller
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men ocksa i avseende
pa ovriga forhéllanden av betydelse for kommunen,

Ansvara for att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt
halls uppdaterade,

Ansvara for regelbundna moten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

Lopande vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i 10
kapitlet 2—6 §§ kommunallagen (2017:725) ar uppfyllda betraffande de foretag
och stiftelser kommunen #ger eller har intresse i,

Arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit forenlig
med de faststidllda kommunala &ndamalen och utf6rts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmiktige snarast. Finner
styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till fullmaktige
om nodvandiga atgirder,

Svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstimmor
och andra likartade sammantréden i de foretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i,

ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sédana kommunalférbund
som kommunen ar medlem i.

2.5. Ekonomi och medelsfdrvaltning

Kommunstyrelsen ska:

Ha hand om kommunens medelférvaltning och f6lja av fullmiktige meddelade
riktlinjer for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av
medel. I uppgiften ingar ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och
att betalningar gors i tid samt att vidta de atgdrder som behovs for indrivning av
forfallna fordringar.

Ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar bland annat att:
- Underhaélla och férvalta kommunens fasta och 16sa egendom

- Se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,
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- Handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan namnd
placera sidana medel som ingar i donation som forvaltas av den namnden.

Uppritta forslag till budget i enlighet med kommunallag (2017:725).

Se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Uppritta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om

kommunal redovisning,

I enlighet med fullméktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som avsatts till

pensionsforpliktelser.

2.6. Delegering fran fullmaktige

Kommunstyrelsen beslutar i féljande grupper av drenden:

Upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméaktige
faststallt,

Utarrendera, hyra ut eller pa annat siatt upplata kommunen tillhorig fast
egendom,

Kop, forsiljning, och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering,
allt inom av fullméiktige faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande
belopp och villkor i 6vrigt,

Inlosen av fastighet eller del av fastighet samt ansékan om
expropriationstillstdnd, allt inom av fullmaktige faststilld kostnadsram och
andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i 6vrigt,

Upplatelse av fastighet och tomtritt, allt inom av fullméktige faststélld
kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i 6vrigt,
Teckna avtal om exploatering och markanvisning inom av fullméaktige faststalld
kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i 6vrigt,

Inom sitt verksamhetsomrade genomfora indexerade taxejusteringar, forutsatt
att ursprunglig taxekonstruktion ar faststilld av kommunfullmaktige,

Besluta om avgifter for bad, biblioteksldn, uthyrning av lokaler och darmed
jamforliga avgifter utifran de riktlinjer som fullméaktige faststallt,

Upplata tomtratt, nyttjanderatt och arrende inom detaljplanerat omrade,

I mal och drenden dar kommunstyrelsen for kommunens talan, med f6r
kommunen bindande verkan, triaffa 6verenskommelse om betalning av fordran,
anta ackord, ingé forlikning och sluta annat avtal,

Tillstand att anvinda kommunens heraldiska vapen,

Avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200).

Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullmiktige nar dessa inte ar
av principiell betydelse eller nir tiden inte medger att yttrandet behandlas av
fullmaktige. Styrelsen ska om mojligt samréada med berérd ndmnd vid handlaggning av

yttrandet.
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2.7. Personalpolitiken

Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare och har darvid bland annat att:

Med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera fragor
rorande forhéallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare,

Forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om forhandlingsratt utom
vad géller 11—14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
inom andra ndmnders verksamhetsomréaden,

Avgora fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra bestimmelser
rorande forhéllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare,

Besluta om stridsatgirder,

Lamna uppdrag enligt 6 kapitlet 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

Besluta i omplaceringsidrenden, avseende personal, fran en namnd till en annan.

3. Uppfoéljningsfunktion

3.1. Kommunstyrelsens uppfdljning

Kommunstyrelsen ska:

Overvaka att av fullmiktige faststillda kvalitetskrav, mal och riktlinjer och
program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i nimnderna,

Overvaka att kommunens l6pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och
ekonomiskt,

Folja hur den interna kontrollen skots i namnderna,

Tva génger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stillningen ar under budgetaret,

En géng arligen till fullmiktige rapportera om kommunens avtalssamverkan
enligt 9 kapitlet 37 § kommunallagen (2027:725) eller enligt annan lag eller
forfattning,

Inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av
privata utforare kontrolleras och f6ljs upp i enlighet med lag, avtal och av
fullmaiktige faststillda program och direktiv,

Tva génger per ar lamna fullmaktige en redovisning 6ver beredningen av
motioner som vackts i fullméiktige och som inte slutligt handlagts av
fullmaktige.

4. Sarskilda uppgifter

Dokumentnamn Reglemente

Amne

Kommunstyrelsen

Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 8(18)

4.1. Oversiktlig planering och en Iangsiktigt hallbar samhallsutveckling

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for och ska samordna kommunens
arbete med den Oversiktliga planeringen och en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.
I detta ingar att svara for mark- och bostadsférsorjning i kommunen och darvid bland
annat foljande fragor:

e Planering och anvindning av mark och vatten,

e Uppritthallande av en tillfredsstédllande markberedskap,

e Framja bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet,

e Svara for energiplaneringen och framja energihushéllningen,

e Svara for strategisk planering av infrastruktur samt trafikpolitik,

e Verka for att kommunens hela verksamhet priglas av hallbar utveckling utifrén
samtliga hallbarhetsdimensioner.

4.2. Vatten, avlopps- och renhallningsverksamhet

Kommunstyrelsen dr huvudman for kommunens vattentjdnster samt ansvarar for
kommunens uppgifter inom renhéllningsverksamhet.

4.3. Oversiktlig lokalférsérjning och kommunala fastigheter

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens 6vergripande lokalforsorjning, med
tillhorande process, samt utveckling och forvaltning av kommunalt dgda fastigheter
(byggnader).

4.4. Arbetsloshetsnamnd

Kommunstyrelsen utgéor kommunens arbetsloshetsndmnd enligt lag om
arbetsloshetsnamnd (1944:475).

4.5. Pensionsmyndighet

Kommunstyrelsen ar utgér kommunens pensionsmyndighet.

4.6. Krisberedskap, civilférsvar och krig

Under hojd beredskap fullgor kommunstyrelsen kommunens uppgifter och ansvarar
for den verksamhet som framgar av lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap (3 kap.
LEH).

I 6vrigt fullgor krisledningsnimnden kommunens lagstadgade uppgifter under
extraordinara handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH).

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgéar av 7 § lag (1992:1403) om
totalforsvar och hgjd beredskap.
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Styrelsen utser ledamot/ledaméter i hemvarnsrad enligt hemviarnsforordningen
(1997:146).
Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen

(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

4.7. Arkivmyndighet

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet. Narmare forskrifter om arkivvarden finns i av
fullméaktige antaget arkivreglemente.

4.8. Anslagstavla och webbplats

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.

Kommunstyrelsen samordnar innehéllet i och ansvarar for kommunen externa och
interna webbplats.

4.9. Foérfattningssamling

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen
och se till att denna halls tillgénglig i lagstadgad form.

4.10. Kommunstyrelsens sarskilda uppgifter
Kommunstyrelsen handhar foljande faktiska uppgifter:

e Lotteriansokningar,

e Verksamhetsansvar for kommunens badhus samt 6vriga idrottsanlaggningar,

e Uthyrning av samlingslokaler och idrottsanlaggningar,

e Handlaggning av upplatelser av offentlig plats,

e Kontakter med kommunens féreningar,

e Planering och samordning av arbetslivsforberedande aktiviteter for
ungdomar, sasom feriearbete.

o Overgripande ansvar for kommunens lovaktiviteter

4.11. Speciallagstiftning

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt foljande
speciallagstiftning och dartill hérande forfattningar och forordningar:

o Oversiktsplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),

¢ Riktlinjer for bostadsforsorjning enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar,

e Ansokan om ledningsritt enligt ledningsréttslag (1973:1144), samt ledningsratt
inom sitt verksamhetsomrade i enlighet med lagen,

e Fastighetsbildningslag (1970:988),

e Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar,
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e Samverkan och samrad enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar,

e Samrad enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik,

e Kommunens atgirder for att allmént fraimja niringslivet i kommunen enligt
kommunallagen (2017:725),

e Expropriationslag (1972:719),

e Rapporteringskanaler och forfaranden enligt Lag (2021:890) om skydd for

personer som rapporterar om missforhallanden,

Hogskolesamverkan i enlighet med hogskolelag (1992:1434),

Bibliotekslag (2013:801), med undantag av skolbibliotek,

Skogsvard pa kommunens mark i enlighet med skogsvardslag (1979:429),

Lag (2006:412) om allminna vattentjanster,

Lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning,

med undantag av beslut om tillsyn med mera,

e Miljobalken (1998:808) avseende vattenskyddsomrade och vattenverksamhet,
med undantag av provning och tillsyn,

e Lotterilag (1994:1000),

e Socialtjinstlagen (2001:453), avseende budget- och skuldradgivning,

e Brandskydd inom sitt verksamhetsomrade enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor,

e Lag (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m,

e Lag om arbetsloshetsnamnd (1944:475),

e Hemvirnsforordningen (1997:146).

II. Gemensamma bestammelser féor kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Kommunstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges i lag eller
annan forfattning. Kommunstyrelsen ska folja det fullmaktige — i reglemente, i
samband med budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att kommunstyrelsen
ska fullgora, samt verka for att faststidllda mal uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag
och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Kommunstyrelsen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med
hansyn till av fullmiktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

3. Processbehorighet

Kommunstyrelsen far fora kommunens talan infor domstol och andra myndigheter i de
fragor som namnden ansvarar for.
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4. Personalansvar

Kommunstyrelsen ar anstillningsmyndigheten for personal vid sin férvaltning samt for
kommunens forvaltningschefer. Kommunstyrelsen har hand om personalfragor
inklusive arbetsmiljofragor inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen har foljande arbetsmiljouppgifter:

o setill att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljolagen och foreskrifterna
for arbetsmiljon,

e verkstilla fullmaktiges beslut och bland annat se till att konkreta
arbetsmiljomal tas fram,

e se till att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet,

e ge forvaltningschefen ritt att fordela uppgifter sa langt ut i organisationen att
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, kan drivas ute pa arbetsplatserna och att
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med,

o setill att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid forandringar,

e setill att forebyggande dtgéarder i arbetsmiljon kan vidtas genom att ta upp
arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget,

o setill att SAM £6ljs upp och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa
arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for personuppgifterna som styrelsen
behandlar i sin verksamhet. Om kommunstyrelsen behandlar personuppgifter i system
som en nimnd ar ansvarig for, sa ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med
de instruktioner som lamnas av den ansvariga namnden.

Kommunstyrelsen ar ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i fullmaktige samt hos fullmaktigeberedningar.

Kommunstyrelsen ska utse dataskyddsombud.

6. Uppféljning, aterredovisning och rapportering till fullméktige

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet och se till att styrelsens
beslut verkstills.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort de
uppdrag som fullméaktige har lamnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Kommunstyrelsen ska vid redovisningen aven redogora for hur uppdrag som delegerats
till den har fullgjorts.
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Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststillts av fullmiktige. Redovisningen
lamnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nimndernas redovisningar.

7. Information och samrad

Kommunstyrelserna, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran namnd erhéalla den information och det underlag de behover i sin
verksamhet. Ratten till information och underlag omfattar inte uppgift for vilken
sekretess rader.

Niamnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berér kommunstyrelsens
eller annan ndmnds verksamhet.

Samrad bor aven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda.
Kommunstyrelsen beslutar om formerna for samradet.

8. Sjalvférvaltningsorgan

Kommunstyrelsen far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota
driften av en viss anlidggning eller en viss institution. Kommunstyrelsen far uppdra &t
sjalvforvaltningsorganet att besluta pA nimndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av arenden.

Kommunstyrelsen ska i en arbetsordning faststilla sjalvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandattid.

ITI. Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt féor sammantraden
Kommunstyrelsen sammantrader pa dag och tid som kommunstyrelsen bestamt.

Sammantrade ska héillas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det
eller om ordféranden anser att det beh6vs. En begidran om extra sammantriade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de d&renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skil far ordféranden stilla in ett ssmmantréde eller andra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mgjligt ska samrad ske med vice
ordforandena.

Om ordforanden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrittas om beslutet.
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Ordfoéranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordforande eller en vice ordférande kan kalla till ssmmantride ska den som varit
ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresident). Om flera ledamoter har lika
ldng tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara &lderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersittare samt annan fortroendevald som far
narvara vid sammantradet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte ar olampligt. Ordforande bestimmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sidtt samt med kortare varsel.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordférande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Kommunstyrelsens sammantrade ska hallas inom stingda dorrar. Kommunstyrelsen
far besluta om att hélla helt eller delvis offentliga sammantraden.

Offentliga sammantriaden far inte hallas i &renden som avser myndighetsutévning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Kommunstyrelsen far, om sérskilda skal foreligger, sammantriada med ledaméter
narvarande pa distans. Sidant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pé ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvag anmaéla detta till
kommunstyrelsens kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Kommunstyrelsen far, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma vad som
narmare ska gilla om deltagande pa distans i kommunstyrelsen.

5. Narvaroratt

Kommunalrad och oppositionsrad har ratt att narvara vid styrelsens sammantraden
och delta i 6verlaggningarna.

Harutéver far kommunstyrelsen medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersittare i styrelsen att narvara vid sammantriade med kommunstyrelsen for att limna
upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild sakkunnig kan medges denna
ratt. Om kommunstyrelsen beslutar det, fir den som kallats delta i 6verlaggningarna.
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Kommunstyrelsen far harutover bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid
niamndens sammantraden.

6. Sammansattning

Kommunstyrelsen bestar av tretton (13) ledamoter och sju (7) erséttare.

7. Ordféranden
Det ar ordforandes uppgift att:

leda kommunstyrelsens arbete och sammantraden,

kalla till sammantrade i enlighet med lag och reglemente,
kalla ledamoter och ersattare,

infor sammantradena se till att arendena som ska behandlas i kommunstyrelsen
vid behov ar beredda,

se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i kommunstyrelsen,
bevaka att kommunstyrelsens beslut verkstalls.

Harutover aligger det kommunstyrelsens ordférande att:

ha uppsikt 6ver kommunens hela namndforvaltning,

med uppmairksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa
fragor,

framja samverkan mellan styrelsen, kommunens 6vriga namnder och
fullmaiktige,

representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantraden om inte styrelsen bestamt annat i ett sarskilt fall,

i forekommande fall underteckna avtal, andra handlingar och skrivelser som
beslutats av kommunstyrelsen,

Vid forfall for ordférande utfors uppgiften av vice ordféranden. I den man
handlingar ska kontrasigneras gors detta av anstilld som kommunstyrelsen
utser.

8. Presidium

Kommunstyrelsens presidium ska besta av ordférande, forste vice ordférande och
andre vice ordférande.

Viceordforandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordforande anser att det behovs.

9. Ersattare for ordforanden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantrade eller en
del av ett ssmmantrade, fir kommunstyrelsen utse en annan ledamot som erséttare for
dessa. Tills valet forrattats fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i
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kommunstyrelsen langst tid. Om flera ledaméter har lika lang tjanstgoringstid fullgors
ordforandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande giller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersattare ska fullgora samtliga ordforandens/ovriga
presidiets uppgifter.

10. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett ssmmantréde eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmaila detta till nAmndens sekreterare. Kansliet, genom
ordforande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

11. Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantriade ska en
ersittare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pdgdende sammantriade har ratt att tjanstgora
dven om en ersattare tritt i ledamotens stille.

Ersittaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestimd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullméktiges protokoll frén valet.

Ersittare som inte tjanstgor har ritt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersattare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhédllandet mellan partierna paverkats genom
ersittarens tjanstgoring far dock en ersittare som instéller sig under pagaende
sammantrade trada in i stillet for en ersdttare som kommer ldngre ner i turordningen.

12. Jav, avbruten tjanstgdring

En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjinstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjinstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en géng avbrutit tjinstgoringen under ett sammantréade pa grund av
annat hinder an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

13. Yrkanden

Nar kommunstyrelsen forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstallts under overlaggningen och kontrollerar att de
har uppfattats korrekt. Ordféranden befdster genomgangen med ett klubbslag.
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Darefter far inte ndgot yrkande dndras eller laggas till, om inte kommunstyrelsen
enhalligt beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

14. Deltagande i beslut

En ledamot som, dir detta dr mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmaila detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sadan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om ndmnden fattar det med acklamation.

15. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren eller annan anstilld vid namndens kansli fore den tidpunkt som har
faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Ledamot som stodjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i arendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstilld vid styrelsen kansli fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen
av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en erséttare ritt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

16. Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och
en ledamot.

17. Kungoérelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Kommunstyrelsen ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gdllande bestimmelser.

Niamnderna ska underritta kommunstyrelsen sa snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

18. Delgivningsmottagare

Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordféranden, kommunchef, eller annan
anstilld som kommunstyrelsen beslutar.

19. Undertecknande av handlingar
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Avtal, skrivelser och andra handlingar i kommunstyrelsens namn ska undertecknas pa
det satt som styrelsen bestaimmer.

20. Utskott, ndmndberedningar och rad

Kommunstyrelsen har de utskott, nimndberedningar och rdd som kommunfullmiktige
eller nimnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,
namndberedningarna och radens verksamhet regleras i sarskilt reglemente for
respektive organ samt i kommunens styrdokument f6r beredande och radgivande
organ.
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Forord

I skriften presenteras ett exempel pa reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/
regioner. Det ar en reviderad utgava av det underlag till reglemente som ursprungligen gavs ut av Svenska
Kommunfdrbundet 1992. Reglementet dr tankt att vara ett underlag for lokala beddmningar och utgor ett
exempel pa hur ett reglemente kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utforliga kommentarer.
Fo6r att underlatta anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa lésningar.

Skriften vander sig till alla, saval fortroendevalda som tjansteméan, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i styrelse och ndmnder. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av regle-
menten, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestammelser om beslutsprocessen i styrelse och namnder. Forfattare till skriften har varit férbunds-
juristen Lena Dalman med bitrade av férbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma
vid avdelningen for juridik.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall mars 2019.

Stockholm, mars 2019

Germund Persson

Avdelningen for juridik

Upplysningar om innehallet

Lena, Dalman,

© Sveriges Kommuner och Landsting, mars 2019
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REGLEMENTE FOR STYRELSE OCH NAMNDER

INLEDNING

Detta dr ett styrelse- och n&mndreglemente. Som bakgrund till reglementet och kommentarerna till detta
beskrivs i kapitel 1 fullméaktiges uppgifter i forhallande till styrelsen och namnderna. Detta avsnitt ar inte
avsett att ingd i sjalva reglementet.

Den forsta delen av reglementet innehaller for styrelsen specifika bestimmelser (avsnitt A).

Dérefter kommer for styrelsen och ndmnderna gemensamma bestammelser (avsnitt B).

Dessa ar alltsa tankta att, om inte annat anges, kunna tas in saval i styrelsens som i namndernas reglemen-
ten.

Liksom i féregaende upplaga har vi uteslutit specialbestammelser for olika namnder, eftersom
utformningen av sadana uppvisar mycket stora lokala variationer. Vissa bestammelser i avsnitt A ar dock
av intresse for namnderna. Detta galler 1 § (namndens uppgifter, som alltid maste anges), 6 § (ekonomi och
medelsférvaltning om denna ska ligga hos ndmnden), 7 § (om fullméktige har delegerat uppgifter till ndmn-
den), 8 § (personalpolitik om denna &r decentraliserad), 9 8 (uppfoljning) och 10 § (processhehdrighet om
denna enligt reglemente ska ligga hos ndmnden).

En viktig inskrankning &r att vi inte har redovisat nagot sarskilt reglemente for landstingsstyrelse/ region-
styrelse och landstingskommunala namnder. Orsaken till detta ar att vi har ett forhallandevis litet antal
landsting/regioner och att de olika landstingen/regionerna uppvisar stora organisatoriska olikheter. | stora
delar kan dock bestdimmelserna anvandas &ven av landstingen/regionerna.
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KAPITEL

FULLMAKTIGES UPPGIFTER

Kommunallagen (2017:725), KL, ger de grundldggande reglerna for ansvar och beslutanderétt i en kom-
mun. Vissa uppgifter handhas av fullméktige, styrelsen och ndmnderna enligt annan lag, forfattning eller
enligt statlig myndighets beslut.

Fullméktiges uppgifter framgar av 5 kap. 1 § KL. Fullméaktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i KL
eller andra forfattningar.

Detta innebdr att fullméktige bl.a. ska besluta i &renden om

planer ochféreskrifter,som kommunen kan meddelaenligt forfattning,

taxor och avgifter om inte annat sérskilt angivits,

ramar for kommunens upplaning,

overgripande kvalitetskrav pd den kommunala verksamheten,

hur mal, riktlinjer, verksamhet och kvalitetskrav ska foljas upp,

mottagande av donationer,

mellankommunala avtal av 6vergripande karaktér och bildande av kommunalférbund och gemen-
sam namnd,

8. expropriation,

9. inférandeellerforandringavLOV-systemenligtlag (2008:962) om valfrihetssystem,
10. program avseende privata utforare enligt5 kap. 3 §KL,

11. kommunal verksamhet ska bedrivas i kommunalt foretag,

12. konkurrensprogram och foretagspolicy.

No ok owhe

Fullmaktige beslutar ocksa om kommunalraden, deras ansvarsomraden och deras benamning.

Kommentar:

FORSTA OCH ANDRA STYCKET

Det har avsnittet utgor utgangspunkten for hela reglementet. Ramlagen for den kommunala verksamheten
&r KL med bl.a. regler om ansvar och beslutsformer. L&saren erinras om att det vid sidan av KL finns ytter-
ligare speciallagar som reglerar den kommunala verksamheten.

TREDJE STYCKET

Hér behandlas fullméktiges uppgifter. Dessa regleras i grunden i 5 kap. 1 § KL. Denna paragraf &r dock
allmént hallen. Den lamnar ett utrymme for fullmaktige att sjalv bestimma vilka olika arendetyper som
fullméktige vill ha beslutanderétt i. Darfor har hér tagits in en katalog 6ver vilka arenden fullméktige ska
besluta i. Paragrafen ar tankt som ett fortydligande av gransen mellan fullméktige 4 ena sidan samt sty-
relse/namnder & andra sidan.

5 kap. 1 8 KL reglerar inte bara gransen for vad som kan delegeras till nAmnd med stéd av 5 kap. 2 § KL
och vad som tillhér fullmaktiges exklusiva beslutsomrade. Den klargér tillsammans med 6 kap. 3 § KL
ocksa fordelningen av beslutanderatten mellan fullméaktige och namnderna. Av 6 kap. 3 § KL foljer att
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nadmnderna har en sjalvstandig beslutanderatt inom ramen for den forvaltande verksamheten t.ex. inom
egendoms- och medelsférvaltningen.

Katalogen ska ses som ett exempel och maste anpassas till lokala forhallanden.

FJARDE STYCKET

Begreppet kommunalrad, liksom landstingsrad och oppositionsrad definieras i 4 kap. 2 § KL. Dessa fortro-
endevalda ska fullgora sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Det ar inte obligatoriskt att ha kommunalrad. Full-
méktige bestammer hur manga kommunalréad det ska finnas, deras ansvarsomraden och deras benamning,
samt utser personerna.

En nyhet i 2017 ars KL d&r att ett kommunalrad inte behover inneha ndgot annat fortroendeuppdrag i kom-
munen (prop. 2016/17:171 s. 177). De far ocksa valjas redan vid forsta sammantradet i fullméktige efter
valet.
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KAPITEL

REGLEMENTE FOR STYRELSE/NAMND

A. STYRELSENSUPPGIFTER

ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

1 § Styrelsen & kommunens/landstingets ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets angeldagenheter och ha uppsikt
Over dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska
stallning och fortlépande i samrad med ndamnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till full-
maéktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter som inte lagts pa annan
namnd (sarskilda uppgifter). Harutéver ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunal-
lagen (2017:725), KL, och annan lagstiftning.

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

ALLMANT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan namnderna och gransdragning mellan ndmndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andaméalsenlig organisation uppratthalls.

STYRELSENS OVERGRIPANDE UPPGIFTER
3 § Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

2. utdva uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma ndmnders beslut,

3. hauppsikt 6ver sidan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller
forfattning,

4. haett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

5. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och &rende-
system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fortroendemannaregister,
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14,
15.

ha ett Gvergripande ansvar for att sékerhetsskyddslagen (2018:585) foljs,

anstalla direktdr samt besluta om instruktion for denne,

anstélla férvaltningschefer,

hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstéllningar som behovs,

. kontinuerligt folja verksamheten i évriga namnder,
. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet med vad

fullmaktige sarskilt beslutar,

. ansvara for samordningstréffar med ndmndpresidierna och forvaltningscheferna,
. upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som ut-

fors av privata utforare,
bereda eller yttra sig i &renden som ska handl&ggas av fullméktige i enlighet med KL,
verkstélla fullméktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméaktige ska hand-
lagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss av sadana arenden.

FORETAG OCH STIFTELSER

4 § Styrelsen ska

1. hafortlépande uppsikt Over verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvarafor att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,

3. ansvaraforregelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

4. l6pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§ KL
&r uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen éger eller har intresse i,

5. arligen, senast den ... i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-
nen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommu-
nala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full-
maktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt [dmna forslag till fullmak-
tige om nodvandiga atgarder,

6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

KOMMUNALFORBUND

5 § Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som
kommunen &r medlem i.

EKONOMI OCH MEDELSFORVALTNING

6 § Styrelsenska

1.

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullméktige meddelade riktlinjer fér denna.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingér ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgarder som be-
hévs for indrivning av forfallna fordringar,
hahandom évrigekonomiskforvaltning. I dennauppgiftingarbl.a. att

a. underhallaochférvaltakommunensfastaoch lésaegendom,

b. setillattkommunens behovav férsédkringsskydd ar tillgodosett,
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6.

c. handhaegendonationsforvaltning samt efter samtycke franannan namnd
placera sadana medel som ingdr i donation som forvaltas av den namnden,

uppratta forslag till budget i enlighet med KL,
se till att bokféring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning,
uppratta arsredovisning och delérsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning,
i enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som avsatts till pensionsforpliktelser.

DELEGERING FRAN FULLMAKTIGE

7 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av drenden:

1.
2.

6.
7.

upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméktige faststallt,

pa begaran av namnd omférdela medel som anslagits till namnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

utarrendera, hyra ut eller pd annat satt upplatakommunentillhérig fast egendom,

kop, forsaljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, alltinom av fullmak-
tige faststalld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i 6vrigt,

i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med fér kommunen bindande verkan,
traffa Gverenskommelse om betalning av fordran, antaackord, inga forlikning och sluta annat avtal,
tillstandattanvandakommunensvapen,

avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen.

Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullmaktige nar dessa inte ar av principiell bety-
delse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméaktige. Styrelsen ska om majligt samrada
med berdrd ndmnd vid handl&ggning av yttrandet.

PERSONALPOLITIKEN

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess ar-
betstagare och har darvid bl.a. att

1.

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rérande forhallandet mel-
lan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om férhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38
88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,
avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande forhallan-
det mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

besluta om stridsatgérd,

lamnauppdragenligt 6 kap. 3 8lagen (2009:47) omvissa kommunala befogenheter.
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UPPFOLJIJNINGSFUNKTIONEN

STYRELSENS UPPFOLINING
9 § Styrelsen ska

1. overvaka att av fullméktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samt ekonomi f6ljs upp i ndmnderna,

2. Overvakaattkommunens Igpande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

folja hur deninternakontrollen skots i ndmnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullméaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. engang arligen till fullméktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare kontroll-
eras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméaktige faststéllda program och direktiv,

7. senast den 1 april varje &r lamna fullméaktige en redovisning dver beredningen av motioner och med-
borgarférslag som véackts i fullméktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

@

SARSKILDA UPPGIFTER

PROCESSBEHORIGHET

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden, om inte nagon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa

mal dar nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv
fora talan i malet.

KRISBEREDSKAP, CIVILFORSVAR OCH KRIG

11 § Kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd och ska fullgéra lagstadgade uppgifter under extraordinéra
handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra handelser i fredstid och hoéjd beredskap (LEH).

Krisledningsnamnden ska sammankallas pa begéran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta
om att krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsnamnden har ratt att 6verta beslutanderatt fran kommunens évriga namnder i den utstrackning
som namnden finner nédvandigt i den uppkomna krisen. Krisledningsndmnden kan dock endast ta 6ver be-
slutanderatt i den omfattning som ar ndédvandig med héansyn till den uppkomna handelsens omfattning och

art.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap.

Styrelsen utser ledamot/ledamoéter i hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen (1997:146).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfa-
randet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

ARBETSLOSHETSNAMND

12 § Styrelsen &r arbetsloshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd.
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ARKIVMYNDIGHET

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finnsiav fullmaktige antaget
arkivreglemente.

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS

14 § Styrelsenansvarar for kommunens anslagstavla.

Styrelsensamordnar innehdlletioch ansvarar for kommunens externa ochinternawebbplats.

FORFATTNINGSSAMLING

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillgdnglig i lagstadgad form.

B.FORSTYRELSEN OCH NAMNDERNA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomréaden félja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sér-
skilt beslut — har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgora, samt verka for att faststallda mal uppnas och i
ovrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRADET

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till av
fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

PERSONALANSVAR

18 § Styrelsen/ndmnden &r anstallningsmyndighet for personal vid dess foérvaltning med undantag for for-
valtningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om personalfragor inklusive ar-
betsmiljofragor inom sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i detta
reglemente.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i dess
verksamhet. Styrelsen/namnden ar ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som ar ge-
mensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/namndes registerforteckning enligt
artikel 30 i dataskyddsforordningen. Styrelsen ar ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som sker i fullmaktige samt hos fullméktigeberedningar.

Styrelsen/namnden ska utse dataskyddsombud.

UPPFOLINING, ATERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMAKTIGE

20 § Styrelsen/ndamnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem

1. ireglemente,
2. genom finansbemyndigande.

Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen &ven redogéra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.
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Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullméktige. Redovisningen lamnas till styrelsen som
samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.

(Sérskilda bestammelser om styrelsens underrattelseskyldighet finns i x 8.)

INFORMATION OCH SAMRAD

21 § Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mojligaste méan fran namnd
erhalla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berdr styrelsens eller annan namnds verksam-
het.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda. Styrelsen/namnden
beslutar om formerna for samradet.

SJALVFORVALTNINGSORGAN

22 § Styrelsen/namnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skéta driften av en viss
anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namn-
dens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av &renden.

Né&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsfor-
mer och mandattid.

MEDBORGARFORSLAG
23 § Medborgarforslag, dar fullmaktige overlatit till styrelsen/namnden att fatta beslut, ska om majligt
beredas s& att styrelsen/namnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortldpande informera fullméktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-
borgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for beslut i
fullmaktige inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullméktige. Fullméktige ska informeras om anled-
ningen till att d&rendena inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska goras pa full-
maéktiges ordinarie sammantréden i april och oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett drende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i Gverlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett arende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar drendet, men inte narvara nar beslut fattas.
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ARBETSFORMER

TIDPUNKT FOR SAMMANTRADEN

24 § Styrelsen/namnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen/ namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksad om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar det eller om ordféran-
den anser att det behdvs. En begaran om extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och inne-
halla uppgift om det eller de drenden som 6nskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stalla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantréde
ska andras, ska ordfdranden se till att varje ledamot och ersattare snarast underréttas om beslutet.

KALLELSE

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. N&r varken ordféranden eller en
vice ordforande kan kalla till sammantréde ska den som varit ledamot i ndmnden l&ngst tid gora detta
(&lderspresidenten). Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till &ldern aldste ledamoten
vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen

ska tillstéllas varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald som far narvara vid sammantradet
senast ... dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordforan-
den bestdmmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som
tillhor ett arende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelam-
nande av handlingar har skett.

OFFENTLIGA SAMMANTRADEN

26 §Styrelsen/namndenfar besluta om offentliga sammantraden. Offentliga sammantraden far inte hallas i
&renden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

SAMMANTRADE PA DISTANS

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledaméter narvarande pa
distans. Sadant sammantrade far endast d4ga rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant
satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast ... dagar i forvdg anmila detta till styrelsens/ndmndens
kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestimma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/ namn-
den.
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NARVARORATT

28 8 Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens/namndernas sammantraden
och delta i dverlaggningarna. Namnd far darutover medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroende-
valde har i den utstrackning namnden beslutar ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller ersittare i namnden att
néarvara vid sammantrade med styrelsen/namnden for att lamna upplysningar. Aven anstélld i kommunen
och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar det, far den som kallats delta
i dverlaggningarna.

Styrelsen/namnden far harutéver bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens sammantréaden.

SAMMANSATTNING

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméktige beslutat.

ORDFORANDEN
30 § Det aligger ordforanden

att leda styrelsens/namndens arbete och sammantraden,

kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantradena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/ndmnden vid behov &r
beredda,

se till att fardigberedda &renden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,

bevaka att styrelsens/ndmndens beslut verkstalls.

Mo

o o

Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen

1. hauppsikt ver kommunens hela namndférvaltning,

2. med uppmarksamhet félja fragor av betydelse fér kommunens utveckling och ekonomiska intres-
sen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. frdmja samverkan mellan styrelsen, kommunens évriga ndmnder och fullméktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantraden om inte
styrelsen bestamt annat i ett sarskilt fall.

PRESIDIUM
31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordforande och andre vice ord-
forande.

Viceordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den méan ord-
féranden anser att det behdvs.

ERSATTARE FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

32 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del av ett sam-
mantrade, far namnden utse en annan ledamot som ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordfo-
randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledamater har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.
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Motsvarande galler om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgdra sitt uppdrag under en langre tid.
Ersattaren ska fullgéra samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

KOMMUNALRAD

33 § Alternativ 1. Sedanvalavstyrelse/namndskettutserfullmaktige ... kommunalrad.

Alternativ 2. Fullméktige véljer ... kommunalrad. Valet sker vid forsta ssmmantrédet efter det att val av
fullmaktige héllits i hela landet.

Fullméktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomraden och tjénstgoringsgrad.

FORHINDER

34 § En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett sammantréde, ska snarast
anmala detta till styrelsens/namndens sekreterare eller ndgon annan anstalld vid styrelsens kansli. Kansliet
ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

ERSATTARES TJANSTGORING

35 § Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en ersttare tjanst-
gora i ledamotens stalle. Den erséttare ska kallas in som stér i tur att tjanstgéra och som inte redan har
kallats in. En ledamot som instéller sig under ett pAgaende sammantrade har ratt att tjanstgéra d&ven om en
ersattare trétt i ledamotens stélle.

Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som fullmaktige har
bestdmt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersdttarna i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll
fran valet.

Ersiattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokol-
let.

Alternativ 1: En erséttare som har borjat tjanstgéra har foretrade oberoende av turordningen. Om det etable-
rade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring, far dock en ersattare
som instéller sig under pagéende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
turordningen.

Alternativ 2: En erséttare som borjat tjanstgora har foretréde till tjanstgdring framfor annan ersattare obero-
ende av turordningen, om denne tjanstgor inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfér annan ersattare.

JAV, AVBRUTEN TJANSTGORING
36 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far tjanstgora
igen sedan &rendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjanstgora om ersattarens intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan
partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en géng avbrutit tjanstgoringen under ett sammantréde pé grund av annat hin-
der an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare tillnér annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en géng avbrutit tjanstgéringen under ett ssmmantrade pa grund av annat hin-
der an jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.
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YRKANDEN

37 8§ Nar styrelsen/namnden forklarat verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yr-
kanden som har framstallts under dverlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordfdran-
den befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om
inte styrelsen/ndmnden enhélligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

DELTAGANDE | BESLUT

38 § En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ord-
foranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/namnden fattar
det med acklamation.

RESERVATION

39 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-
moten gora det skriftligt. Motiveringen ska I&mnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

JUSTERING AV PROTOKOLL

40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-
sas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en ledamot.

KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN AV FORESKRIFTER M.M.

41 § Styrelsen och namnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom detegnaansvarsomradet
kungorsenligtgallande bestammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om éndringen och dess innehall sa snart en uppdatering av den kommu-
nala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

DELGIVNINGSMOTTAGARE

42 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordforanden, (kommundirektoren), férvaltningschefen
eller annan anstélld som styrelsen/ namnden beslutar.

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar frén styrelsen/namnden ska pa styrelsens/namndens vagnar un-
dertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ord-
foranden och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av styrelsen/namnden lam-
nade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av dele-
gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréattas med anledning darav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i férekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

UTSKOTT

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska bestéd av ... ledaméter och ... ersittare.
Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare utskott.
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Inom ett utskott véljer styrelsen/ndmnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar bland utskottets ledaméter
en ordfdrande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag
for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden full-
gora dennes uppgifter.

Erséttare ska nérvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot &r férhindrad att tjdnstgora. Ersttare
ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/ndmnden vid valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-
ast forrattas.

Utskottet ssmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden ska ocksa hallas nar
ordféranden anser att det behovs eller ndr minst ... ledaméter begér det. Ordforanden ansvarar for att
kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de drenden som ska behandlas. Utskottet far handlégga arenden bara nar
mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantréde ska protokoll foras i de delar dar utskottet ej enbart bereder ett &rende infor beslut
i styrelsen/ndmnden.

De drenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning be-
hovs. Ordféranden, kommundirektoren eller forvaltningschefen 6verlamnar sadana arenden till utskottet.

Nér &rendet beretts ska utskottet l&gga fram forslag till beslut.
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KAPITEL

REGLEMENTE FOR STYRELSE/NAMND MED KOMMENTARER

A. STYRELSENSUPPGIFTER

ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

1 § Styrelsen & kommunens/landstingets ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets angelégenheter och ha uppsikt
over dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska stall-
ning och fortlépande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till full-
maktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter som inte lagts pa annan
namnd (sarskilda uppgifter). Harutdver ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen
(2017:725), KL, och annan lagstiftning.

Kommentar: Paragrafen reglerar mer dversiktligt styrelsens roll och vilka olika funktioner den ska ha. Sys-
tematiken skiljer sig ndgot at fran den som anges i KL. | reglementet far styrelsen fyra funktioner/uppgifter:

»  ledningsfunktionen,
styrfunktionen,
uppféljningsfunktionen och
sérskilda uppgifter

YV V V

Forsta stycket

| forsta stycket Klargors att styrelsen ska ha helhetsansvaret for kommunens/landstingets verksamheter, ut-
veckling och ekonomiska stallning. Detta innebér inte att styrelsen har det priméra verksamhetsansvaret
Overallt, utan att styrelsen mer har en sammanhallande roll. Detta kommer till uttryck i begreppet ”helhets-
ansvar”.

ANDRA STYCKET

Andra stycket motsvarar bestdimmelsen i 6 kap. 1 § forsta stycket KL. Styrelsen intar en sérstallning bland
ndmnderna genom att den forutsétts ha en ledande och samordnande roll. Styrelsen har att skaffa sig 6ver-
blick éver hela kommunfdrvaltningen och ska ha uppsikt éver 6vriga ndmnders och gemensamma namn-
ders verksamhet. KL ger dock som utgangspunkt inte styrelsen nagra sarskilda maktmedel. Uppsikten
maste i princip anses vara begransad till en rétt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om
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det ar mojligt, se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. 1 2017 ars KL har dock
inforts en mojlighet for fullméaktige att ge styrelsen en starkt stallning i forhallande till de évriga namn-
derna, se nedan.

TREDJE STYCKET

KL mojliggor en hog grad av malstyrning. Namnderna ar enligt 6 kap. 5 § KL skyldiga att till fullméktige
redovisa hur de fullgjort sina ataganden som lamnats till dem inom ramen for ett finansbemyndigande.
Detta framgar ocksa av 20 § i reglementet. Pa grund av beredningstvanget ska i princip alla arenden ga via
styrelsen. Det ar da naturligt att styrelsen alaggs en styrande och samordnande roll.

Mot bakgrund av styrelsens viktiga roll nar det galler styrningen, ar det ocksa naturligt att det i forsta hand
ankommer pa styrelsen att ta fram styrdokumentsom kanantasav fullmaktige.

FJARDE STYCKET

Detta stycke motsvarar 6 kap. 11 § KL. Styrelsen ska ha ett évergripande uppfoljningsansvar.

FEMTE STYCKET

Detta 4r en viktig taickbestammelse. Forutom att den tar sikte pa vissa angivna specialuppdrag klargor den
att de uppgifter som inte lagts pa annan namnd ska skétas av styrelsen. Bestammelsen ar viktig att ha med
for det fall att man glomt att ta upp nagon uppgift i ndgot annat reglemente.

ALTERNATIVA POLITISKA ORGANISATIONER

Reglementet utgar fran den traditionella organisationen med styrelse och namnder. Pa senare ar har det bli-
vit allt vanligare, framfor allt i kommuner med litet antal invénare, att man kraftigt minskar antalet namn-
der. Det mest extrema fallet 4r att man enbart har en styrelse med olika utskott samt en ”myndighetsndmnd”
("utskottsmodellen”). Myndighetsnamnden far for det forsta hantera arenden som ror tillsyn éver den egna
verksamheten eller d&renden dar kommunen sjalv upptrader som part. For att avlasta styrelsen i massarenden
far myndighetsnamnden ocksé pa manga héll hantera individarenden. Motivet till denna alternativa organi-
sationsform varierar. Att vitalisera fullmaktige och skapa helhetssyn ndmns ofta som skal. Ekonomiska
hansyn tas sakerligen ocksa manga ganger. Genom att i princip koncentrera all politik till styrelsen, uppnar
man lattare en samsyn runt de ekonomiska prioriteringarna i kommunen. Kostnaderna for arvoden till for-
troendevalda minskar ocksa.

Det finns dock nackdelar med systemet. Fran demokratisk synpunkt kan riktas invandningar nar det blir sa
fa personer som engageras i den kommunala politiken. Styrelsen far ett mycket stort antal arendetyper/aren-
den att hantera, med risk att kvaliteten i handlaggningen forsamras. Mycket maste delegeras till utskotten,
vars ledamoter kan hamtas enbart ur namnden. Sekretessfragor kan ocksa bli besvarliga, eftersom en sekre-
tesskyddad uppgift inte far utnyttjas i annan verksamhet &n dar den inhamtats. Myndighetsnamnden kan
ocksa, om den far funktionen som en renodlad jdvsndmnd” (dvs. enbart hantera &renden enligt 6 kap. 7 §
KL) fa ett sa litet antal arenden att kompetensen i namnden inte kan uppratthallas.

STARKT STALLNING FOR KOMMUNSTYRELSEN

Som ett svar pa ovan namnda alternativa politiska organisationer har i 2017 ars kommunallag inforts en
majlighet for fullméktige att ge styrelsen ratt att fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som ror andra
namnders verksamhet (6 kap. 8 § KL). Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namn-
ders myndighetsutdvning, tillampning av lag eller &renden som i dvrigt ror enskilda.

Om man vill ge styrelsen en forstarkt roll kan man ténka sig foljande lydelse:
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KOMMUNSTYRELSEN FAR FATTA FOLJANDE BESLUT RORANDE NAMNDERNAS VERKSAMHET:

»  Beslut om anstéllningsstopp,

Beslut om strategiska personalfragor,

Beslut om stopp for ytterligare investeringar,

Beslut om omfordelning av medel mellan nimnder i enlighet med féljande ramar-: ... ...,
Beslut om riktlinjer for kommunens agerande pa sociala medier

Beslut om etiska riktlinjer i kommunen

Slutligt beslut nar tva namnder &r oense

VVVVYVYYVYYV

Kommunstyrelsen ska halla fullméaktige underrattad om de beslut som har fattats med stod av forsta stycket.

Kommentar: Av propositionen till 2017 ars lag framgar att det finns ett behov av att ge styrelsen ytterli-
gare rattsliga befogenheter.® De nya reglerna har inforts i syfte att starka styrelsens sammanhallande roll
och att forbattra styrelsens mojlighet att anlagga ett helhetsperspektiv pa den kommunala verksamheten.

For att kommunstyrelsen ska fa 6kade styrmajligheter dver andra namnder kraver kommunallagen att full-
méktige anger vissa specifika forhallanden och tydliga ramar harfor. Fullmaktige maste alltsé lagga stor
vikt pa att ange i vilka fall kommunstyrelsen fér fatta beslut. Detta ar ocksa viktigt inte minst fran ansvars-
och revisionssynpunkt.

Bestdmmelsen har utformats som en fakultativ bestdimmelse, att kommunstyrelsen ”far” fatta beslut. Detta

betyder att det normala &r att namnderna fattar beslut i angelagenheterna ifrdga, men att styrelsen kan ga in
nér styrelsen ser behov av det. Ingenting hindrar dock att man utformar bestdimmelsen som att styrelsen all-
tid fattar beslut i vissa angelagenheter.

Som framgar av katalogen ovan ar det ménga ekonomiska beslut som laggs hos styrelsen. Tanken bakom
detta dr att man utan att tvingas omorganisera verksamheten till “utskottsmodellen” kan ge styrelsen béttre
styrmojligheter. Katalogen ska inte ses som uttémmande, utan praxis far med tiden visa hur kommuner och
landsting utnyttjar regeln.

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

ALLMANT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

2 8 Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan ndmnderna och gréansdragning mellan némndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

Kommentar: Hér regleras styrelsens dvergripande ansvar for helheten i kommunen. Bestdmmelsen &r ett
utflode av 6 kap. 1 8 KL. Varje namnd har att folja sitt reglemente och sorja for en andamalsenlig organi-
sation (se 6 kap. 6 § KL). | den har paragrafen alaggs styrelsen att sorja for att organisationen &r andamals-
enlig pé ett évergripande plan.

Styrelsen ska ocksa samordna namndernas verksamheter och bevaka gransdragningsfragor mellan namn-
derna. Vid behov kan styrelsen enligt 6 kap. 11 8§ KL ocksabehgva gora framstallningar omandringar i regle-
menten.

! Prop. 2016/17:171 s. 160
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STYRELSENS OVERGRIPANDE UPPGIFTER
3 § Styrelsen ska
1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och

ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

2. utéva uppsikt dver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut,

3. ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 8§ KL eller enligt annan lag eller
forfattning.

4. ha ett dvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och arende-
system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fértroendemannaregister,
ha ett dvergripande ansvar for att sakerhetsskyddslagen (2018:585) foljs,
anstalla direktdr samt besluta om instruktion for denne,
anstélla forvaltningschefer,
hos fullméktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstallningar som behovs,
10.  kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga ndmnder,
11.  ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet
med vad fullmaktige sérskilt beslutar,
12.  ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och férvaltningscheferna,
13.  upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter
som utfors av privata utforare,
14.  bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med KL,
15.  verkstalla fullmaktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméktige ska hand-
lagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller &t nagon anstélld att besluta om remiss av sadana arenden.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Bestammelsen &r avsedd att ge styrelsen nédvandiga instrument for att kunna utéva ledningsfunktionen
enligt 6 kap. 1 § KL. Paragrafen ska ses som ett exempel och maste anpassas efter lokala forhallanden.

Styrelsen har ocksa en rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 38 § KL. Denna regleras i 9 § femte punkten.

FJARDE PUNKTEN:

Vad galler sékerhetsfragorna tar punkten sikte pa de interna/verksamhetsegna sékerhetsfragorna. | detta
ansvar ligger att identifiera risker, uppratta/ kontinuerligt uppdatera risk- och sarbarhetsanalyser samt att
vidta relevanta atgarder for att eliminera eller motverka att riskerna forverkligas. Det kan innebéra allt fréan
forebyggande sékerhetsarbete till att se till att adekvat forsakringsskydd finns.

SJUNDE OCH ATTONDE PUNKTEN:

Hér regleras styrelsens roll nér det géller hogre tjansteméan. Direktdren ska enligt 7 kap. 1 8 KL utses av
styrelsen. Styrelsen ska ocksa besluta om en instruktion for kommundirektéren. Lampligen sker framtagan-
det av instruktion i samrad med direktoren. Utseendet av kommundirektor och beslut om instruktion kan
inte delegeras.

Reglemente for styrelse och namnder 22



Vi har i detta reglemente dven lagt pa styrelsen att anstélla forvaltningschefer. Jamfor 18 § detta regle-
mente. Nagon lagreglering om detta finns inte. Lagstiftaren har ej heller foreskrivit nagot krav pa instruk-
tion for forvaltningschefer. Det finns dock inte nagot lagligt hinder mot att uppratta instruktion (se prop.
2016/17:171 s. 202).

TIONDE PUNKTEN:

Punkten tar sikte pa sddana program som regleras i 5 kap. 3 § KL och som ska antas av fullmaktige minst
en gang per mandatperiod. Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagen-
heter som utfors av privata utforare. | programmet ska ocksa anges hur fullméktiges mal och riktlinjer samt
ovriga foreskrifter pa omradet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Lagen innehaller
inget krav pa att motsvarande program ska upprattas for verksamheter i egen regi. Det finns dock inget som
hindrar detta.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Styrelsen far har ett generellt uppdrag att besluta om hur fullméktiges arenden ska beredas, savida inte full-
maktige beslutat ndgot annat. Detta foljer av 6 kap. 13 § KL. Styrelsen ges ocksa ratten att delegera beslut
angaende remiss av dessa arenden till enskild fortroendevald. Detta kan vara en praktisk 1osning for att pa-
skynda beredningsprocessen.

Bestammelsen i 3 § ska ses som ett utflode av det Gvergripande ansvar for att samordna olika fragor i kom-
munen som styrelsen har. Det kan handla om

>
>

VVVVYVYVYVYYYVYYVY

viss planering av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt viktiga omraden,
miljo-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstalldhets-, demokrati- och folkhal-
sofréagor,

natur- och vattenvardsfréagor,

bostadsfragor,

energifragor inklusive fragor om energihushallning,

statistik och samhéllsanalys,

utvecklingen av kommunens I T-fragor och centrala informationsverksamhet,

kommunens utveckling nar det galler e-tjanster (e-samhallet),

trafikférsorjning och infrastruktur,

utveckling av néringslivet och sysselséttning inklusive ett gott foretagsklimat,

regionalt, nationellt och internationellt arbete,

kommunens varumarke och attraktivitet.

Det primara ansvaret for de olika sakfragorna ligger dock hos de olika namnderna i enlighet med av full-
maéktige antagna reglementen. Vi har valt att inte ta in ovan ndmnda punkter i sjalva reglementstexten,
eftersom detta kan skapa osékerhet kring namndernas ansvarsomraden.
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FORETAG OCH STIFTELSER
4 § Styrelsen ska
1. ha fortlépande uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis

ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,
3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,
4. I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 88
KL &r uppfyllda betréffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse i,
5. arligen, senast den ... i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-

nen helt eller delvis &ger under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommu-
nala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full
maktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt ldmna forslag till fullmak-
tige om nodvandiga atgarder,
6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i.

Kommentar: Bestimmelsen grundar sig pa styrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 §, 9 § och 10 § KL. |
forslaget har dock en skarpning lagts in i forhallande till KL. Det galler fjarde punkten dar styrelsen alaggs
att I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla att de krav som anges i 10 kap. 3-6 §§ KL &r upp-
fyllda betréffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse i. Enligt 6 kap. 10 8 KL om-
fattar bevakningsplikten endast aktiebolag. | detta reglemente inkluderas &ven handelsholag och ekono-
miska foreningar i begreppet foretag.

KOMMUNALFORBUND

5 § Styrelsen ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som kom-
munen ar medlem i.

Kommentar: For det fall kommunen &r medlem i ett kommunalférbund, ska styrelsen utéva uppsikt dven
dver dessa, 6 kap. 1 § andra stycket KL. De forstérkta reglerna om uppsikt omfattar inte kommunalférbund,
se SKL:s cirkular 12:50, som kan laddas ner pa www.skl.se.

EKONOMI OCH MEDELSFORVALTNING
6 § Styrelsenska

1. ha hand om kommunens medelsforvaltning och félja av fullméktige meddelade riktlinjer fér denna.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgéarder som be-
hdvs for indrivning av forfallna fordringar,

2. hahandom évrigekonomiskférvaltning. | dennauppgiftingarbl.a. att

- underhallaochférvaltakommunens fastaoch I6saegendom,

- se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

- handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan namnd placera sadana
medel som ingér i donation som forvaltas av den namnden,

3. uppratta forslag till budget i enlighet med KL,

4. se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning,
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5. uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-

visning,

6. i enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel somavsattstill pensionsférplikt-
elser.

Kommentar:

FORSTA OCH ANDRA PUNKTEN

Enligt 6 kap. 13 § 2 p KL aligger det styrelsen att ta hand om den ekonomiska forvaltningen. Detta begrepp
omfattar bade medelsforvaltning och egendomsforvaltning.

Nér det géller medelsforvaltningen finns sarskilda regler for kommunens medelsplacering i 11 kap. 2-4 88
KL. Kommunen ska forvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sé-
kerhet kan tillgodoses.

Reglementshestammelsen ar skriven utifrdn den forutsattningen att styrelsen har hand om hela kommunens
medelsforvaltning. Enligt 6 kap. 14 8 KL kan dock fullméktige besluta att en ndmnd helt eller delvis ska
ha hand om sin egen medelsforvaltning. Kommunen kan t.ex. ha en fastighetsndmnd for forvaltning av
kommunens fasta egendom. Valjer man en sadan losning maste fastighetsforvaltningen undantas i styrel-
sens reglemente samtidigt som uppgiften i fraga anges i fastighetsnamndens reglemente.

Betraffande upplaning av medel ligger givetvis alltjamt den principiella beslutanderétten pé& fullmaktige.
Placering av medel dr daremot en forvaltningsuppgift dar beslutanderétten automatiskt tillkommer styrel-
sen. Styrelsen kan ocksa med stod av KL:s delegationsbestammelser delegera beslutanderétten till exempel-
vis en anstélld.

Under ekonomisk forvaltning har dven forts donationsforvaltningen. Om donator i stiftelseurkunden har
foreskrivit annat om forvaltningen galler donators foreskrifter i stéllet for vad som anges i reglementet.

TREDJE - FEMTE PUNKTEN

Styrelsen ska enligt 11 kap. 8 8 KL fore oktober manads utgang uppratta forslag till budget.

Styrelsen bestammer ocksa nar namnderna senast ska lamna in sina budgetforslag, 11 kap. 9 § KL. Det ar
mycket vanligt att budgetprocessen pagar under en stor del av aret och att en preliminarbudget upprattas
redan under sommaren. Det ar da viktigt att ett definitivt budgetbeslut verkligen fattas av styrelsen under
hosten, sa att fullmaktige kan faststalla budgeten fére november manads utgang. De ar val har héllits i hela
landet ska budgeten faststallas av nyvalda fullmaktige, 11 kap. 10 § andra stycket KL. Budgetbeslut kan da
tidigast tas den 15 oktober valdret.

Det aligger ocksa styrelsen att se till att bokforing, redovisning, delarsrapporter och arsredovisningar gors i
enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Radet for Kommunal Redovisning (RKR) utger
regelbundet rekommendationer avseende uttolkning av lagen, se www.rkr.se. Observera dock att en ny lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning trader i kraft 2019-01-01.

SJATTE PUNKTEN

I den man kommunen har medel avsatta for pensionsforpliktelser ska denna punkt finnas i reglementet. Den
anknyter till 11 kap. 4 § KL.
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DELEGERING FRAN FULLMAKTIGE

7 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av arenden:

1. upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige faststallt,

2. pa begaran av namnd omfordela medel som anslagits till namnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

3. utarrendera, hyra ut eller pd annat satt upplata kommunen tillhérig fast egendom,

4. kop, forséljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmék-
tige faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i Gvrigt,

5. i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med for kommunen bindande verkan, traffa
overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,

6. tillstand att anvanda kommunens vapen,

7. avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen.

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pé fullméaktige nar dessa inte ar av principiell bety-
delse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméktige. Styrelsen ska om méjligt samrada
med berérd namnd vid handlaggning av yttrandet.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Bestammelsen innehaller en katalog dver vilka grupper av arenden fullmaktige delegerar till styrelsen med
stod av 5 kap. 2 § KL. Katalogen ska ses som ett exempel, och méaste anpassas till lokala forhallanden. Full-
méktige kan exempelvis ha valt att lagga fastighetsforvaltningen pa en namnd. | sadana fall kan det vara
andamalsenligt att till styrelsen enbart delegera en del drenden som ror fastigheter.

I 5 kap. 1 8 KL regleras fullmaktiges beslutskompetens. Innebdrden av bestdimmelsen &r att fullmaktige be-
slutar i alla &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. | kapitel 1 i denna skrift finns ett
exempel pa katalog Gver arendetyper som ska vara forbehallna fullméktige. Katalogen i den har paragrafen,
som handlar om delegation till ndmnd enligt 5 kap. 2 § KL, ska inte sammanblandas med finansbemyndi-
ganden enligt 5 kap. 4 § KL. Sadana bemyndiganden kan enbart ges i samband med att beslut om budget
fattas eller annars anslag beviljas. Ett finansbhemyndigande bor inte tas med i reglementet. Gor man detta,
blir man tvungen att dndra reglementet varje ar nar budgeten tas.

FORSTA PUNKTEN

Det ar mycket vanligt att styrelsen skoter fragor om lanefinansiering. Fullmaktige beslutar om ramen for
uppléningen, varefter styrelsen verkstaller fullmaktiges beslut. Bestammelsen skiljer inte p& Iangsiktig och
kortsiktig upplaning. Bestammelsen forutsatter att fullmaktige i budgeten eller i anslagsbeslut anger graden
av lanefinansiering. Delegeringsuppdraget ska ocksa ske inom de ramar fullméktige angivit i riktlinjer i
tredrsplanen enligt 11 kap. 6 § KL och i foreskrifterna om medelsforvaltning som fullmaktige dragit upp
enligt 11 kap. 3 § KL.

ANDRA PUNKTEN

Om ndmnd genom finansbemyndigande har beviljats ett ramanslag for en hel verksamhet, kan ndmnden
omdisponera medel inom ramen for fullméktiges riktlinjer. Detta foljer av 5 kap. 4 § KL och tas inte in i
reglementet. Det kan dock finnas behov av att ge styrelsen rétt att pa fullmaktiges vagnar omdisponera
redan sérskilt budgeterade medel hos andra ndmnder. Regeln &r tinkt att anvéndas ndr det kravs snabba
beslut och man inte kan invénta fullméktiges stallningstagande. Delegeringsbestdmmelsen &r skriven uti-
fran forutsattningen att fullmaktige anger beloppsramar och att omdisponeringen far ske endast inom ramen
for den budgeterade verksamhetsvolymen. Atgérderna far inte heller ticka nya verksamheter och fér bara
ske pa begaran av namnden.
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TREDJE OCH FJARDE PUNKTEN

I det har exemplet har styrelsen hand om fastighetsforvaltningen i kommunen. Uppgifterna kan lika garna
ligga hos en annan namnd.

FEMTE PUNKTEN

I mél och drenden dar styrelsen for kommunens talan, har inforts en bestammelse om att styrelsen med bin-
dande verkan kan tréffa Gverenskommelse om ingdende av forlikning m.m. Méanga ganger anlitar kommu-
nen ett rattegangsombud, se 6 kap. 15 § KL. Mgjligheten for ett rattegangsombud att inga forlikning ar
emellertid starkt begransad, pa grund av forbudet mot extern delegation. Det ar alltsa styrelsen som normalt
maste fatta ett formellt beslut om att godkéanna forlikningen.

Man bor i detta sammanhang notera att vissa ndmnder enligt lag ska ha hand om vissa verksamheter. Ett
exempel dr socialndmnden som enligt 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ska féra kommunens
talan. Styrelsens rétt att inga forlikning galler inte i dessa fall.

ANDRA STYCKET

| detta stycke delegeras beslut om yttranden till styrelsen. Begreppet “yttrande” tar sikte pa exempelvis
besvarande av remisser som antingen inte ar principiella eller dar svarstiden &r sé kort att fullmaktige inte
hinner fatta beslut. I den sisthdmnda situationen &r bestdammelsen tankt att vara en yttersta ventil, dar kom-
munstyrelsen snabbt kan fatta ett beslut om exempelvis ett anstand inte gar att utverka. Fullmiktige kan da
forslagsvis godkanna beslutet i efterhand. Bestammelsen tar inte sikte pa nar kommunen for talan i mal och
&renden. Detta regleras i 10 8.

PERSONALPOLITIKEN

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som rér férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare och har dérvid bl.a. att

1. med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rérande forhéallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

2. forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om foérhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38
88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,

3. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande for-
hallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

4 besluta om stridsatgard,

5. lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Kommentar:

SAMLAD PERSONALFUNKTION

Paragrafen har utformats med utgangspunkt i att styrelsen ska ha hand om en for kommunen samlad per-
sonalfunktion. De i forslaget sarskilt upptagna uppgifterna utgor nagra av de viktigaste bestandsdelarna i en
sadan funktion.

FORSTA OCH ANDRA PUNKTEN

Till de principiella befogenheterna for styrelsen hor att betréffande samtliga kommunens arbetstagare
forhandla och tréffa kollektivavtal, sdvida inte fullméktige beslutat annat.
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Forhandlingsbefogenheten omfattar forhandlingar enligt gallande lagstiftning eller sérskilda forhandlings-
ordningar utom foérhandlingar i fragor, som avses i 11-14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet. Sistndmnda typer av férhandlingar hanfors till respektive namnds verksamhetsomrade
och ska foras vid den namnden. Detta féljer av 6 kap. 3 § KL.

Inom styrelsens verksamhetsomréade avseende personalpolitiken ligger att handlagga dven andra fragor an
dem som vi raknat upp i forslaget. Detta framgar av ingressen till paragrafen. Det far ankomma pa varije
enskild kommun att avgora vilken detaljeringsgrad som bedéms nodvindig i reglementet. Till frdgor som
faller inom verksamhetsomradet hor exempelvis att verka och svara for utveckling och samordning av
personaladministrationen, ge rad och bitréde i personalpolitiska fragor samt medverka till att statistik upp-
rattas.

TREDJE PUNKTEN

Har foreskrivs att det dr styrelsen som avgor fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra be-
stammelser inom det arbetsrattsliga omradet. Det ar sjalvfallet en lamplig ordning att kommunen tillampar
lag och kollektivavtal enhetligt sa att inte olika praxis utvecklar sig pa olika hall i organisationen.

FJARDE PUNKTEN

Att besluta om stridsatgard ar ndgot som kréaver noggrant évervagande. En central bedomning maste goras,
sd att ratt tgarder vidtas vid ratt tidpunkt. Att besluta om stridsatgard dr ndgot som alltid bor ligga kvar hos
styrelsen, &ven om kommunen valt att Iata verksamhetsansvarig namnd ansvara for den egna personalpoliti-
ken (se nedan).

FEMTE PUNKTEN

Denna punkt tar sikte pa 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen).
Detta lagrum motsvarar den tidigare s.k. kommunala delegationslagen (1954:130). Bestdimmelsen flyttades
ar 2009 in i befogenhetslagen i samband med att man ville samla alla ”sméalagar” p4 ett stille. Genom be-
stdmmelsen kan en kommun ge Sveriges Kommuner och Landsting uppdrag att med bindande verkan for
kommunen genom kollektivavtal eller pa annat sétt reglera anstallningsvillkoren for kommunens arbetsta-
gare. Ett sddant forfaringssatt tillampas sedan lange bland annat i fraga om att i samband med avtalsrérel-
serna ta emot uppsagningar av lokala kollektivavtal fran arbetstagarorganisationerna samt traffa Gverens-
kommelse om prolongation av de lokala avtalen sa lange forhandlingar pagar.

Att ge ett sddant uppdrag till en central arbetsgivarorganisation ar ett beslut av stor betydelse, dér vikten av
samordning inom kommunen &r stor. Denna beslutanderatt bor enligt véar uppfattning darfor alltid ligga hos
styrelsen.

NAGOT OM DECENTRALISERAD PERSONALFUNKTION

Om kommunen avser att lata verksamhetsansvarig namnd skéta samtliga forhandlingsfragor och kollektiv-
avtalstecknandet for sina anstallda, finns det i alla fall ett antal fragor, som bor vara kommungemensamma.
Sa forhaller det sig med fragor som till sin karaktar ar av strategisk betydelse eller darfor att det ar praktiskt
och personalpolitiskt nodvandigt att kommunen upptréader i en sammanhallen och enhetlig arbetsgivarfunk-
tion.

| vért forslag har vi utgatt fran att till frdgor av sistndmnda slag ska hanforas

> beslut om stridsatgarder eller
» uppdragsomavsesi6kap. 3 8lagen (2009:47) omvissa kommunala befogenheter.
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Det kan tankas foreligga ett intresse for kommunen att lata d&ven andra drenden d4n dem som nyss angetts
falla under forevarande kategori, exempelvis frgor betraffande anstéllning eller I6nesattning av vissa
arbetstagare, omplacering och forflyttning av personal eller rérande pensioner eller avtalsforsakringar.
Viljer man denna l6sning far man anpassa katalogen vad galler styrelsen i motsvarande man.

Aven i de fall kommunen avser att lata vissa verksamhetsansvariga namnder ha ansvar for den egna perso-
nalpolitiken, medan styrelsen har hand om personalfunktionen for dvriga namnder, maste paragrafen juste-
ras. Detta kan ske pa s sitt att de namnder som svarar for den egna personalpolitiken uttryckligen undantas
i paragrafen. Samtidigt maste befogenheterna skrivas in i namndens reglemente.

Ett annat alternativ kan vara att vissa verksamhetsansvariga ndmnder har ansvar for vissa delar av den egna
personalpolitiken. Detta méste pd motsvarande satt undantas i paragrafen och anges i namndens reglemente.

Styrelsens skyldighet att, enligt paragrafen i vart forslag, leda och samordna den 6vergripande personalpoli-
tiken péaverkas inte av att sarskild personalnamnd eller en verksamhetsansvarig namnd har rétten att for-
handla och traffa kollektivavtal betraffande I16ne- och anstéllningsvillkoren fér arbetstagarna vid namnden.

Nér arbetsgivarbefogenheterna hos ett tidigare i kommunen befintligt centralt personalorgan 6verfors till en
verksamhetsansvarig namnd, uppstar frdgan om forhandlingsforfarandet i sadan rattstvist, som ska handlag-
gas enligt lagen om réttegang i arbetstvister. D& ska huvudavtalet (KHA 94) och dess bestammelser i Kap.
I11 om forhandling i rattstvist tillampas.

Om befogenheterna att sjalvstandigt forhandla och tréffa kollektivavtal [&mnas till en verksamhetsansvarig
namnd, foljer darav att ndmnden har befogenheten att fora lokala tvisteférhandlingar. Den verksamhetsan-
svariga nimnden madste anses inom sitt omrade ha vertagit rollen som “kommunens forhandlingsorgan”
enligt nuvarande KHA. Darmed kommer en tvist som inte kunnat 16sas vid en lokal férhandling att darefter
upptas direkt till central forhandling om sédan forhandling pakallas. Fullmiktige kan emellertid besluta, att
ratten att fora tvisteforhandlingar i rattstvister forbehalls eller sker i samrad med styrelsen eller sarskild vald
personalnamnd.

UPPFOLJNINGSFUNKTIONEN

STYRELSENS UPPFOLJNING
9 § Styrelsenska

1. overvaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samtekonomi féljsuppindmnderna,

2. dvervaka att kommunens I6pande forvaltning i 6vrigt skéts lagligt och ekonomiskt,

3. folja hur deninterna kontrollen skéts i namnderna,

4, tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. en gang arligen till fullmaktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare
kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och
direktiv,

7. senastden 1 april varje ar lamna fullméktige en redovisning 6ver beredningen av motioner som

vackts i fullmaktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

Kommentar: Uppféljningen ar en mycket viktig del av en verksamhet. Aven har har styrelsen fatt ett
sérskilt uppdrag. Styrelsen forutsatts utnyttja den ratt till information som 6 kap. 12 § KL medger.
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| forsta och andra punkten alaggs styrelsen att pa ett 6vergripande plan 6vervaka att namnderna fullgor och
foljer upp sina verksamheter. | exemplet har ocksa foreskrivits att kvalitetskraven ska foljas upp. | KL finns
inget krav pa att fullmaktige ska stalla upp kvalitetskrav. Dar talas enbart om mal och riktlinjer. | detta for-
slag har vi valt att aven ta med kvalitetskrav. Det forutsatts alltsa att fullméaktige ldgger fast vad kvalitet in-
nebér i de olika kommunala tjansterna. Detta kan goras i de program som fullméktige enligt 5 kap. 3 8 KL
maste anta for varje mandatperiod.

| tredje punkten handlar det om att pa ett dvergripande plan folja hur den interna kontrollen fungerar.
Punkten ska lasas ihop med 3 8.

Fjarde punkten tar sikte pa den aterrapporteringsskyldighet som framgar av 6 kap. 15 § KL. Har forutsatts
att styrelsen fran dvriga namnder far in rapporter, sa att styrelsen kan avge en samlad rapport till fullméak-
tige. Detta framgar av 1 § i reglementet. | punkten anges att rapportering ska ske tva ganger per ar. Det &r
vanligt att styrelsen, utdver de krav som stélls i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, gor ytterligare
ekonomisk rapportering till fullmaktige. Det kan vara bokslutsprognoser eller budgetuppféljningar.

Femte punkten tar sikte pa rapportering av verksamheten som sker genom avtalssamverkan enligt 9 kap. 37
§ KL. Lagen uppstaller inga formkrav pa hur rapporteringen ska ske, utan utrymme finns for att anpassa
uppféljningen/rapporteringen till lokal styrmodell. Se vidare prop. 2017/18:151 s.42 och s.59.

Sjatte punkten tar sikte pa uppféljningen av verksamhet som bedrivs av privata utforare. 1 5 kap. 3 § och 10
kap. 8-9 88 KL finns krav pa att en kommun, nar man lamnat 6ver varden av en kommunal angelagenhet
till en privat utforare, ska kontrollera och folja upp verksamheten. Det finns ocksa ett krav att fullmaktige
for varje mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. Bestammelserna ifraga tar sikte p& nar verksamheter lagts ut pa entreprenad
(se definitionen pa privat utforare i 10 kap. 7 § KL). Bestammelserna géller séledes inte enskilda huvud-
mén, exempelvis fristdende skolor.

Sjunde punkten grundar sig pa 5 kap. 35 8 KL. Dar framgar att en motion bor beredas s3, att fullmaktige
kan fatta beslut inom ett &r frén det att motionen vécktes. Genom femte punkten séikerstaller fullmaktige
att man regelbundet far information om ej fardigbehandlade motioner, sa att man kan ta stallning till den
fortsatta hanteringen.

SARSKILDA UPPGIFTER

PROCESSBEHORIGHET

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mél och arenden, om inte ndgon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa

mal dar nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv
fora talan i malet.

Kommentar: Bestammelsen ifraga grundar sig pa 6 kap. 15 § KL. Styrelsen far genom bestammelsen pro-
cessbehdrighet i alla mal eller arenden, om inte ndgon annan namnd exempelvis genom lag eller reglemente
&r utsedd att gora det. Detta foljer exempelvis av 10 kap. 2 § SoL (2001:453).

Bestammelsen ger ocksa som utgangspunkt styrelsen ratt att yttra sig i mal om laglighetsprévning av full-
maktiges beslut. Detta ar en praktisk 16sning med hansyn till att fullméaktige inte sasmmantrader sa ofta.

KRISBEREDSKAP, CIVILFORSVAR OCH KRIG

11 8 Kommunstyrelsen &r krisledningsndmnd och ska fullgora lagstadgade uppgifter under extraordinéra
handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra héndelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH).
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Krisledningsnamnden ska sammankallas pa begaran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta
om att krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsndmnden har rétt att 6verta beslutanderatt frin kommunens 6vriga namnder i den utstrackning
som ndmnden finner nddvéndigt i den uppkomna krisen. Krisledningsndmnden kan dock endast ta dver
beslutanderatt i den omfattning som ar nddvandig med hansyn till den uppkomna handelsens omfattning
och art.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Styrelsen utser ledamot/ledamater i hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen (1997:146).

Faoreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

FORSTA - TREDJE STYCKET

Kommentar: Enligt 2 kap. 2 § LEH ska det i varje kommun finnas en krisledningsndmnd. Styrelsen dr i
det har reglementet utsedd att vara krisledningsnamnd. Detta innebéar att kommunstyrelsen far de befogen-
heter som foljer av 2 kap. LEH. Observera dock att annan ndmnd kan vara krisledningsndmnd om fullmak-
tige sa beslutat.

Enligt 2 kap. 3 § LEH beddmer ordféranden i krisledningsndmnden nér en extraordinér handelse medftr att
namnden ska trada i funktion, och beslutar i sadana fall att s& ska ske. Om ordféranden har forhinder trader
vice ordféranden i dennes stélle. Om bade ordféranden och vice ordféranden har forhinder kan alltsa inte
namnden trada i funktion. Darfor bor det i reglementet tas in en bestdammelse som innebdr att krislednings-
namnden skall sammankallas pa begéran av en enskild ledamot, med foljd att namnden da kollegialt kan
besluta om att den skall trdda i funktion.

Krisledningsnamnden far fatta beslut och kan ta 6ver hela eller delar av verksamhetsomraden fran andra
namnder vid extraordinar hiandelse. Det har dock visat sig svart att i reglemente pa forhand narmare ange i
vilka fall krisledningsndmnden ska ha rétt att ta dver beslutanderétten. Det ar darfor vanligt att man anvan-
der sig av den skrivning som finns i andra stycket.

Krisledningsnamnden ska inte vara av permanent natur. Nar forhallandena medger ska krisledningsnamn-
den besluta att de uppgifter som namnden har 6vertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd,
2 kap. 4 8 LEH. Kommun- och landstingsstyrelse samt fullmaktige kan ocksa besluta om att krislednings-
namndens verksamhet ska upphdora, 2 kap. 6 § LEH.

FJARDE STYCKET

Enligt 11 § hemvérnsférordningen (1997:146) har en kommun rétt att utse minst en ledamot i ett hemvarns-
rad som organiseras inom kommunen. Denna uppgift har lagts pé styrelsen.

FEMTE STYCKET

Stycket &r av upplysningskaraktar och redogor enbart vilka lagar som galler vid krig eller krigsfara.

ARBETSLOSHETSNAMND

12 § Styrelsen ar arbetsldshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsldshetsnamnd.
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Kommentar: Det ska enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsndmnd finnas en arbetsldshetsndmnd i varje
kommun. Styrelsen &r arbetsléshetsnamnd om fullmaktige inte tillsatt en sarskild arbetsléshetsnamnd eller
uppdragit & annan namnd att vara arbetsléshetsnamnd.

ARKIVMYNDIGHET

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av fullmaktige antaget
arkivreglemente.

Kommentar: Styrelsens roll som arkivmyndighet framgar av arkivlagen (1990:782). Styrelsen &r arkiv-
myndighet om inte fullmaktige beslutat annat. Arkivmyndigheten har d&ven hand om de kommunala foreta-
gens arkiv.

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS

14 § Styrelsenansvarar for kommunens anslagstavla.
Styrelsensamordnarinnehalletioch ansvarar for kommunens externa och internawebbplats.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

2017 & kommunallag innehaller stora forandringar nér det galler kommunens anslagstavla. Anslagstavlan
ska nu finnas p& kommunens webbplats och den ska vara sarskiljbar fran det 6vriga innehallet pa webbplat-
sen. Vidare har 1970 ars lag om vissa anslag p4 kommunens anslagstavla upphavts. Enligt den lagen ansva-
rade styrelsen for anslagstavlan. Det har alltsd nu blivit nodvandigt att i reglemente bestamma vilken
namnd som ska ansvara for anslagstavlan. Vi har valt att 1agga ansvaret pa styrelsen. | 8 kap. 10 § andra
och tredje stycket KL har tagits in bestammelser som i huvudsak motsvarar 1970 ars lag. Ansvaret for tav-
lan omfattar sjélva driften och underhallet av den. Daremot aligger det varje namnd att tillfora tavlan under-
rattelser, tillkdnnagivanden och kungérelser av olika slag. Tavlan har alltjamt en rattslig funktion i det att
klagotiden for vissa beslut &r knuten till tillkdnnagivandet/kungodrelsen och att kommunala normer anses ha
kommit till allméanhetens kannedom vid offentliggdrandet pa anslagstavlan. Se aven SKL:s cirkular 13:26
om battre tillgang till kommunala foreskrifter som kan laddas ned pa www.skl.se.

ANDRA STYCKET

Styrelsen far har det 6vergripande ansvaret for kommunens webbplats. Det blir darefter en organisations-
frdga hur man ska samordna de olika delarna av hemsidan. Att styrelsen ges det 6vergripande ansvaret for
webbplatsen innebar ocksa att styrelsen bor vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som gors pa webbplatsen.

FORFATTNINGSSAMLING

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillgénglig i lagstadgad form.

Kommentar: Bestimmelsen grundar sig pa 8 kap. 13 § KL. Dar har inforts ett krav pa en kommunal for-
fattningssamling eller motsvarande sammanstéllning. Bestdmmelsen i 8 kap. 13 § KL galler enbart fore-
skrifter. I denna reglementsbestdmmelse inkluderas i begreppet dock &ven andra typer av dokument. Avsik-
ten ar att 6ka 6verskadligheten for medborgarna. Gallande kommunala foreskrifter ska enligt KL finnas till-
gangliga for allménheten pd kommunens webbplats. Genom bestammelsen far styrelsen ett évergripande
ansvar for forfattningssamlingen. Det aligger dock varje namnd att inom sitt ansvarsomrade meddela styrel-
sen vilka andringar som ska goras, se 41 § i detta reglemente. Se &ven SKL.:s cirkular 13:26 om battre till-
gang till kommunala foreskrifter som kan laddas ned p& www.skl.se.
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B. FOR STYRELSEN OCH NAMNDERNA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sér-
skilt beslut — har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgéra, samt verka for att faststéllda mal uppnas och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Kommentar: Av 6 kap. 6 8 KL framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. Namnderna beslutar dven enligt 6 kap. 3 § KL i frdgor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De ska ocksé enligt 6 kap. 3 och 4 §8§ KL besluta i
arenden som fullmaktige delegerat till dem, liksom bereda fullmaktiges arenden inom sitt ansvarsomrade
och se till att fullméktiges beslut verkstélls. Paragrafen i reglementet r en paminnelse for namnden om vad
som géller enligt KL.

En niamnd kan ocksé fa ett uppdrag inom ramen for ett finansbemyndigande enligt 5 kap. 4 § KL. Ett
finansbemyndigande &r ett ramanslag som faststélls antingen i samband med budget eller i samband med
att annat anslag beviljas. Finansbemyndiganden brukar inte anges i reglementet, eftersom detta da skulle
behdva andras varje gang ett finanshemyndigande beslutas.

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRADET

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamalsenlig med hansyn till av
fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Kommentar: Paragrafen knyter mycket nara an till foregaende paragraf. Namnderna har enligt 6 kap. 6 §
KL ett verksamhetsansvar. Detta innebar bl.a. att organisationen maste vara tillfredsstallande och dndamals-
enlig. Med tanke pa att KL i hog grad syftar till mélstyrd verksamhet, aligger det varje namnd att se till att
organisationen mojliggor att fullmaktiges mal uppfylls. Varje namnd maste ocksa se till att av fullmaktige
fastlagd styrmodell for verksamheten och ekonomin kan tilldmpas. Enligt 5 kap. 1 § KL &r det dock full-
méktiges sak att pa en mer 6vergripande niva faststélla organisationen i kommunen.

PERSONALANSVAR

18 § Styrelsen/namnden &r anstéllningsmyndighet for personal vid dess forvaltning med undantag for for-
valtningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om personal-fragor inklusive
arbetsmiljofragor inom sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i
detta reglemente.

Kommentar: Paragrafen reglerar personalansvarsfragor. | exemplet har ansvaret for den lépande personal-
hanteringen lagts hos varje namnd. Denna méjlighet féljer av 6 kap. 3 8 KL. Hit hor ocksé anstéllnings-
fragor (forutom forvaltningschefen). Vissa fragor har vi dock funnit det lampligare att koncentrera till sty-
relsens ansvarsomrade. Detta galler mer 6vergripande personalpolitiska fragor som slutande av kollektivav-
tal, att avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestimmelser rérande forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare samt att besluta om stridsatgard. Se ocksa kom-
mentaren till 8 8§ i detta reglemente.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i dess
verksamhet. Styrelsen/namnden &r ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som &r ge-
mensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/namnds registerférteckning enligt
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artikel 30 i dataskyddsforordningen. Styrelsen &r ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i fullméktige samt hos fullméktigeberedningar. Styrelsen/ndmnden ska utse data-
skyddsombud.

Kommentar: Enligt dataskyddsférordningen (EU) 2016/679, dr den personuppgiftsansvarig som ensam
eller tillsammans med andra bestammer d&ndamal och medel for behandling av personuppgifter. Styrelsen
kan ges i uppgift att samordna arbetet med rekrytering av dataskyddsombud fér 6vriga ndmnder. Varje
namnd maste dock sjalv fatta beslut om vem som ska vara dataskyddsombud i dess verksamhet. Vi foreslar
att styrelsen bor ha personuppgiftsansvaret for den behandling av personuppgifter som kan férekomma i
fullméktige och dess beredningar. Skalet ar framst att med personuppgiftsansvaret foljer ett stort antal
beslut och atgarder som av praktiska skl inte bor ligga pa fullmaktige utan hanteras inom férvaltningen.

UPPFOLJNING, ATERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMAKTIGE

20 § Styrelsen/ndmnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.
Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem

- ireglemente,
- genom finansbemyndigande.
Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen &ven redogdra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av fullmaktige. Redovisningen lamnas till styrelsen som
samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.
(Sarskilda bestammelser om styrelsens underrattelseskyldighet finns i x 8.)

Kommentar: KL bygger i hdg grad pa malstyrd verksamhet. Fullmaktige méste fa information for att se
hur verksamheten forloper i kommunen. Detta galler saval verksamhet som ekonomi. Detta forutsatter for
styrelsens och ndmndernas del en noggrann uppféljning av de egna verksamheterna.

I KL och indirekt i lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning finns bestimmelser om ater-
rapportering. Denna paragraf i reglementet har till syfte att ge en helhetsbild av den redovisning som styrel-
sen/ndmnden ska gora.

FORSTA STYCKET

Har alaggs styrelsen/namnden att folja upp sin verksamhet.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Detta stycke tar sikte pa dels allman aterrapportering av hur verksamheten fullgjorts, dels den aterrapporte-
ringsskyldighet som foljer av 6 kap. 5 § KL. Den allménna aterrapporteringen finns inte reglerad i KL, men
far anses folja av det verksamhetsansvar som namnderna har enligt 6 kap. 6 § KL. Ordet “uppdrag” tar sikte
pé det materiella uppdrag namnden fatt. Rapporteringsskyldigheten omfattar med andra ord inte formella
krav, som t.ex. formalia kring sammantréden. | 6 kap. 5 § KL foreskrivs rapporteringsskyldighet éver hur
delegerade uppdrag har utforts (5 kap. 2 § KL) samt dver uppdrag som lamnats genom finansbemyndigande
(5 kap. 4 8 KL).

| bestimmelsen anges att &terrapportering ska ske tva ganger per ar. Manga génger kan det vara &ndamals-
enligt att samordna &terrapporteringen enligt forsta stycket med de krav pa delarsrapport och arsredovisning
som framgar av lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Det maste dock pa lokal niva bestammas hur
aterrapporteringen fran respektive namnd ska ske utéver de regler som framgar av denna lag.
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Av 6 § framgar att det aligger styrelsen att uppréatta arsredovisning och delarsrapport enligt gallande regel-
verk.

FJARDE STYCKET

| KL saknas bestammelser om frekvens, volym och kvalitet pa redovisningen enligt forsta stycket. Det
aligger fullmaktige att faststalla narmare riktlinjer om detta. Enligt forarbetena 2 ska rapporteringen avse en
redovisning av hur fullméktiges beslut om verksamheten som sadan har efterlevts och alltsa inte nagon
redogorelse for hur enskilda &renden handlagts.

Redovisningen lamnas till styrelsen, som samordnar de olika ndmndernas redovisningar och rapporterar till
fullméaktige. Se ocksa 9 8.

I de fall man valt att ha en krympt ndmndorganisation, kan man lagga beredningen av rapporteringen till
fullmaktige pé utskott eller pé sarskilt tillsatta beredningar.

FEMTE STYCKET

Rapporteringsskyldighet avilar dven vissa namnder enligt speciallagstiftning. Som exempel kan ndmnas 16
kap. 6 h § SoL (2001:453) och 28 h § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS.

SJATTE STYCKET

Har erinras om att sarskilda regler om &terrapportering for kommunstyrelsen finns i x §. Det handlar om
sddana beslut som fattats med stod av 6 kap. 8 § KL (forstarkt roll for kommunstyrelsen). Denna bestam-
melse kan utelamnas om styrelsen inte fatt nagon forstarkt roll. Stycket har darfor satts inom parentes.

INFORMATION OCH SAMRAD

21 8§ Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mojligaste man fran namnd
erhélla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berdr styrelsens eller annan namnds verksam-
het.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berérda. Styrelsen/namnden
beslutar om formerna for samradet.

Kommentar:
FORSTA STYCKET

Paragrafen utgor ett slags pabyggnad till den ratt till information som styrelsen enligt 6 kap. 12 § KL har
gentemot 6vriga namnder, beredningar och anstéllda. Har har fullméktige foreskrivit en utvidgad informa-
tionsskyldighet for alla ndmnder. Syftet med bestdmmelsen &r att samordningen mellan de olika ndmnderna
ska paskyndas, sa att inte all information ska g& genom styrelsen.

Orden ”som de behover i sin verksamhet” tar sikte pé att det ska finnas en konkret anledning till varfor in-
formationen maste hamtas in. Det ar alltsa inte frdga om négot slentrianméssigt informationslamnande. En
viktig begransning ar ocksa att sekretesskyddade uppgifter inte far lamnas ut. Detta foljer av 6 kap. 5 §

2 Prop. 1990/91:117 sid. 160.
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OSL. Denna bestammelse alagger myndigheterna att lamna for dem tillgangliga uppgifter till varandra,
under forutsattning att inte sekretess rader eller det skulle hindra arbetets behoriga géang.

Observera ocksa att utskott inte har nagon skyldighet att lamna information. Utskotten brukar antingen vara
ett beredande organ till sin namnd eller fatta beslut efter delegation fran namnden. Delegerad beslutsratt
brukar ofta avse individarenden, dér behov av information 6ver namndgranserna inte féreligger.

ANDRA STYCKET

Detta stycke &lagger namnderna att samrada med varandra. Aven denna bestimmelse har till syfte att hoja
effektiviteten i kommunen. Inte heller hdr omfattas utskotten.

TREDJE STYCKET

Stycket ar en paminnelse om den reglering av s.k. brukarsamrad, som regleras i 8 kap. 3 § KL. Paragrafen i
KL saknar enligt var mening direkta rittsverkningar, varfor regeln i reglementet har utformats som en bor-
regel”.

| KL finns dven andra bestammelser om brukarsamrad. | 7 kap. 7 § KL finns regler om s.k. villkorad dele-
gering. Detta innebér att en namnd som delegerar till anstalld far uppstalla villkor som innebér att de som
utnyttjar ndmndens tjénster ska ges tillféalle att lagga fram forslag eller yttra sig innan beslutet fattas. Fore-
skrifter om villkorad delegering ska tas in i delegationsordningen, inte i reglementet. Mojligheten till vill-
korad delegering har funnits sedan 1988, men har inte fatt nagot storre genomslag.

SIALVFORVALTNINGSORGAN

22 § Styrelsen/namnden far uppdra at ett sjalvférvaltningsorgan att helt eller delvis skéta driften av en viss
anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namn-
dens végnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

Né&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsfor-
mer och mandattid.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Fullmaktige utnyttjar i denna paragraf sin ratt att enligt 8 kap. 4 § KL besluta att en namnd far uppdra at ett
sjélvforvaltningsorgan under ndmnden att helt eller delvis skota driften av en viss anlaggning.

Reglerna om sjalvférvaltningsorgan tillkom ar 1994. De har foretradesvis anvants inom skolans omrade.
For vidare l&sning hanvisas till Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011, SKL Kommentus
Media.

I exemplet har ocksa fullméaktige utnyttjat majligheten i 8 kap. 4 § KL att lata namnden delegera vissa aren-
den/grupper av &renden till sjalvforvaltningsorganet.

ANDRA STYCKET

Det ar enligt 8 kap. 5 § KL obligatoriskt fér namnden att besluta en arbetsordning for sjalvforvaltningsorga-
net. | denna ska sjalvfoérvaltningsorganets uppgifter anges, liksom antalet ledaméter och ersattare samt hur
dessa utses. Arbetsformerna ska ocksa laggas fast, dvs. hur kallelse ska ske, protokollféring, anmalan till
nadmnden etc.
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MEDBORGARFORSLAG

23 § Medborgarforslag, dar fullmaktige overlatit till styrelsen/namnden att fatta beslut, ska om mojligt be-
redas sa att styrelsen/ndamnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortlépande informera fullméaktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-
borgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for beslut i
fullmaktige inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullmaktige. Fullméktige ska informeras om anled-
ningen till att d&rendena inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska géras pa full-
maktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett arende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i 6verlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett d&rende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet, men inte narvara nar beslut fattas.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Stycket motsvarar 6 kap. 34 § KL. Ratten for en ndmnd att besluta i &rende som vackts genom medborgar-
forslag kréver att fullméktige beslutat om det, se 32 § i SKL:s normalférslag till arbetsordning for fullmék-
tige.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Enligt 6 kap. 34 § KL ska styrelsen/namnden minst en gang om aret dels informera om de beslut som fattats
i drendena, dels informera om vilka drenden som inte avgjorts inom ett ar fran det att arendet véacktes i full-
méktige. Detta reglemente innebar en skarpning i forhallande till KL. Skalet hartill &r att motverka att med-
borgarforslag gloms bort. | andra stycket alaggs styrelsen/namnden att fortlopande, dvs. infor varje full-
maktigesammantrade, avrapportera de &renden i vilka beslut har fattats. Med beslut avses dven avskriv-
ningsbeslut.

Nar det galler arenden i vilka beslut inte fattats inom ettérsfristen, ska dessa avrapporteras tva ganger per ar.
Fullméaktige ska da ocksa informeras om varfor drendet inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas.

FJARDE OCH FEMTE STYCKET

Det ar alltid av vérde for forslagsstallaren att hallas underrattad om hur medborgarforslaget framskrider.
Genom aktuell bestammelse ska forslagsstéillaren som huvudregel fa veta nar drendet ar fardigberett for be-
slut.

Forslagsstallaren kan ha ett intresse av att fa narvara vid sammantradet dar beslut fattas i arendet. En sadan
ratt kan ges av styrelsen/namnden om fullmaktige medgett detta.® Det ar frivilligt for fullmaktige att medge
narvaro. | forslaget till reglemente har vi valt att ta in tva alternativa skrivningar nar det géller narvaroratt. |
sista hand &r det dock styrelsen/namnden sjalv som avgor om nérvaro ska tillatas, antingen generellt eller i

varje enskilt fall.

36 kap. 25 8§ KL.
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Alternativ 1innebér att forslagsstallaren ges mojlighet att delta i debatten i namnden och aven att sjalv fa
yttra sig.

Alternativ 2 innebdr att forslagsstallaren enbart har nérvaroratt nar arendet behandlas.

En forslagsstallare kan aldrig medges ratt att delta vid beslutsfattandet. Narvarorétten kan avse saval beslut
som ingar som ett led i beredningen infor fullmaktige, som slutliga beslut som styrelsen/namnden fattar i
anledning av medborgarforslag.

ARBETSFORMER
TIDPUNKT FOR SAMMANTRADEN
24 § Styrelsen/namnden sammantréder pa dag och tid som styrelsen/ namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksd om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar det eller om ordféran-
den anser att det behdvs. En begaran om extra sammantrade ska gdéras skriftligen hos ordféranden och inne-
halla uppgift om det eller de drenden som dnskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stalla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade
ska andras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersattare snarast underréttas om beslutet.

Kommentar:

FORSTA - TREDJE STYCKET

Styckena motsvarar vad som framgar av 6 kap. 23 § KL. En precisering har dock gjorts att en begaran om
extra sammantrade ska ske skriftligen med uppgift om det som 6nskas behandlas pa det extra sammantra-
det. Detta tillagg har gjorts for att motverka att extra sammantraden halls i onédan. KL innehaller dock
inget sédant krav.

Ordféranden har beslutsratten nar det galler att bestdmma tiden for extra sammantrade. | reglementet fore-
skrivs dock en langtgaende samradsskyldighet for ordféranden med dvriga ledaméter i presidiet. ”Om méj-
ligt” tar exempelvis sikte pa att det ibland pa grund av bradska inte & magjligt att avvakta samrad med alla.

FJARDE OCH FEMTE STYCKET

Ordféranden har ratt att, om sérskilda skal foreligger, besluta att ett sammantréde ska stéllas in eller flyttas
till annan dag. Denna ratt omfattar ocksa att avkorta ett utsatt sammantrade, t.ex. bestimma att ett flerdags-
sammantrade ska genomforas pa en dag. Sarskilda skal kan exempelvis vara att antalet arenden ar litet.

Ordforandens beslutanderétt géller bara fram till dess att sammantradet inletts. Nar val motet borjat &r det
styrelsen/ndmnden som beslutar om detta.

Om ett sammantrade stélls in eller flyttas ska ordféranden se till att varje ledamot och erséttare underrattas
om beslutet. Hur underrattelsen ska ske far anpassas till ridande omstandigheter. Det maste dock ske pé ett
andamalsenligt sétt.
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KALLELSE

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken ordféranden eller en
vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den som varit ledamot i namnden langst tid gora detta (al-
derspresidenten). Om flera ledamater har lika I&ng tjanstgéringstid ska den till dldern &ldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen ska tillstéllas
varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald som fér nérvara vid sammantradet senast ... dagar
fore sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte &r olampligt. Ordféranden bestammer
formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som
tillhor ett arende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelam-
nande av handlingar har skett.

Kommentar: KL innehaller inga sérskilda regler om kallelser, foredragningslistor och beredning i namn-
derna. | fortydligande syfte har darfor nagra bestammelser lagts in.

FORSTA STYCKET

| forsta stycket anges ordférandens ansvar for att kallelse utfardas. I praktiken ombesérjer normalt en an-
stalld uppgiften pa ordforandens ansvar. Om inte ordféranden kan kalla till sammantréade fullgors uppgiften
av vice ordforanden. | sista hand avilar ansvaret alderspresidenten.

ANDRA STYCKET

| andra stycket foreskrivs att kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér samman-
tradet. Kallelsen ska &ven skickas till alla ersattare, oavsett om dessa tjanstgor eller inte. Detta foljer av 6
kap. 17 8 andra stycket KL.

TREDJE STYCKET

Hér regleras hur kallelse ska ske. Det blir allt vanligare att ndmnderna vill tillampa ett system med elektro-
niska kallelser, varfor utgangspunkten ar att kallelse sker elektroniskt.

Innan styrelsen/ndmnden anvander sig av ett sddant forfaringssatt ska fullmiktige enligt var bedémning
dock forst besluta att kallelse och utskick far ske elektroniskt. S& har skett i det hiar exemplet. Utfallet pa
bedémningen av lampligheten med elektronisk kallelse blir olika beroende pa vilken namnd reglementet
ror. I namnder med hog frekvens av sekretesskyddade uppgifter kan systemet med elektroniska kallelser
vara olampligt. En forutsattning for elektroniska kallelser ar ocksa att samtliga ledamdter och ersittare har
tillgang till tillracklig snabb uppkoppling samt i dvrigt till den utrustning och teknik som behévs. De leda-
ma&ter som inte har detta méste aven fortséttningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade med vanlig
post.

Det fér pa lokal niva bestdmmas hur langt i forvdg kallelsen ska skickas. Med “annan fortroendevald” avses
en sadan fortroendevald som enligt fullmaktiges beslut enligt 4 kap. 28 § KL fatt en s.k. insynsplats i styrel-
sen/ndmnden.

FJARDE STYCKET

Detta dr en “ventil” av innebord att en kallelse i sérskilda fall far ske inom annan tid och/eller pa annat stt.
Det kan handla om att ett extra sammantréade satts ut dar inte tidsfristen for kallelse kan héllas. Fjarde
stycket mojliggor ocksa att kallelse i vissa fall kan ske per telefon.
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FEMTE STYCKET

Stycket reglerar vilka handlingar som ska bifogas kallelsen. Det ar ordférandens sak att avgoéra vilka hand-
lingar som ska vara med. Det finns alltsa inget krav pé att foredragningslista och drendehandlingar bifogas.
| praktiken brukar emellertid sa ske. I en del fall kan mangden handlingar vara stor. Det kan da vara prak-
tiskt att begrénsa utskicket. Det kan ocksa vara sa att handlingarna till stora delar omfattas av sekretess. Da
kan en viss forsiktighet vara pakallad. Ett alternativ kan da vara att ledaméterna bereds tillfalle att hos kom-
munen ta del av beslutsunderlaget.

Vid elektroniska utskick staller sig saken annorlunda. Da ar mangden handlingar inte i sig ndgot skal for att
inte gora utskicket. Men det kan ocksa ibland vara forsvarande for ledaméterna att forbereda sig for sam-
mantradet om en véldigt stor mangd handlingar skickas ut.

Aven om skyldigheten att skicka med handlingar &r utformad som en “’bor- regel”, r handlingsfriheten i
manga fall begréansad for ordféranden. | arenden som handlaggs enligt forvaltningslagens (2017:900) finns
sarskilda regler om handlaggningen. Bristfalligt underlag kan leda till att arendet bordlaggs eller aterremit-
teras till forvaltningen, med férdrdjning som féljd. Detta kan foranleda JO-kritik.

Ordféranden ansvarar ocksa for att eventuellt i samrad med presidiet i 6vrigt ta fram en foredragningslista.
Detta framgar inte av KL. Ordféranden forutsatts vara lanken mellan forvaltningen och namnden. Ordfo-
randen har en central och viktig roll ndr det géller vilka &renden som ska tas upp. Men ytterst &r det némn-
den som beslutar. Inget hindrar att ett drende vacks vid sittande bord (4 kap. 20 § KL). Nagot beslut i dren-
det behdver dock inte ske vid detta sammantrade.

OFFENTLIGA SAMMANTRADEN

26 §Styrelsen/namndenfarbeslutaom offentligasammantraden. Offentliga sammantraden far inte hallas i
arenden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Kommentar: Fullméktige ger genom denna bestdmmelse sitt medgivande till att styrelsen/
nadmnden beslutar om offentliga sammantraden, 6 kap. 25 8 KL

SAMMANTRADE PA DISTANS

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamaéter narvarande pa di-
stans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant
sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pé distans ska senast ... dagar i forvdg anmala detta till styrelsens/ndmndens
kansli. Ordféranden avgor om narvaro féar ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestimma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/ namn-
den.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Enligt 6 kap. 24 § forsta stycket KL ska fullmaktige i reglemente besluta i vilken utstrackning ledamoter far
delta i nimndens sammantrdden pé distans. I forsta stycket anges att det ska foreligga “’sérskilda skal” for
att ett distanssammantrade ska fa 4ga rum. Detta markerar att distanssammantraden i forsta hand ska vara

4 Exempelvis 9 § FL forsta stycket som anger att ett drende ska handldggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.
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ett komplement till ssmmantraden med fysisk narvaro. Det kan handla om att ndgon ledamot pa grund av
ldnga avstand har svart att komma till sammantradet, att ett arende bradskar, eller att foredragningslistan ar
sa kort att den inte motiverar ett vanligt sammantrade.

Regeln ar utformad som en frivillig mojlighet for namnden att besluta om sammantraden pa distans. |
namnder dar manga uppgifter omfattas av sekretess, kommer sannolikt inte distanssammantraden fore-
komma lika ofta som i andra ndmnder.

En sarskild fraga nar det géller distanssammantraden ar hur man ser till att inte obehoriga kan héra vad som
sdgs och se det som visas pa bild. | propositionen anvisas att ordféranden genom fragor till distansdeltaga-
ren ska forsakra sig om att sé inte sker. > Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del pa 4rendets art.
En tankbar 16sning kan vara att kommunen pa platser utanfor centralorten later iordningstalla sarskilda
lokaler, dar sakerhetskraven kan uppfyllas.

ANDRA STYCKET

Har foreskrivs att forhandsanmalan maste géras om ledamot 6nskar narvara pa distans. Ordféranden maste
fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas, eller om ersattare ska kallas in. Av prak-
tiska skél foreskrivs att anmélan ska goras till kansliet. Kansliet forutsatts snabbt vidarebefordra anmélan
till ordforanden. Om foredragningslistan innehaller valarende eller drende om anstéllning kan narvaro pa
distans inte tillatas, eftersom man i dessa fall ska ha sluten omrostning vid eventuell votering (5 kap. 54 §
KL).

TREDJE STYCKET

Har anges att styrelsen och namnderna far besluta om narmare riktlinjer om distanssammantraden. ¢ En sér-
skild fréga ar huruvida narvaro pa distans ar mojlig aven i utskott. Lagens forarbeten innehaller ingenting i
amnet. Den omstandigheten att det kravs ett fullmaktigebeslut for att narvaro pé distans ska fa ske i namn-
derna, och att narvaro pa distans ar ett komplement till fysisk narvaro skulle kunna anses tala mot att dven
utskotten omfattas av mojligheten. A andra sidan stér ingenstans i lagen att det inte &r tillatet. Ndmnderna
anses vidare ha en rétt att inom vissa ramar bestimma om namndernas arbetsformer. Rattslaget far bedomas
som oklart.

En annan sak &r att narvaro pa distans inte i praktiken blir aktuell sa ofta i utskotten, eftersom man i stor
utstrackning hanterar individarenden.

NARVARORATT

28 § Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens/némndernas sammantraden
och delta i Gverlaggningarna. Namnd far darutéver medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroende-
valde har i den utstrackning namnden beslutar rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller ersattare i namnden att
narvara vid sasmmantrade med styrelsen/ndmnden for att Idmna upplysningar.

Aven anstélld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar
det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Styrelsen/namnden far harutéver bestdmma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens sammantréaden.

5 Prop. 2013/14:5 s. 36.
6 Prop. 2013/14:5s. 35.
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Kommentar:

FORSTA STYCKET

Hér regleras s.k. insynsplatser i styrelse och ndmnd enligt 4 kap. 28 § KL. Denna paragraf ger fullméktige
mdéjlighet att lata fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare i en viss namnd ratt att fa delta vid
namnds sammantréde och delta vid 6verlaggningarna, men inte i besluten.

Bestammelsen &r framst avsedd for heltidssysselsatta fortroendevalda med évergripande arbetsuppgifter
som saknar ordférandeuppdrag, for minoritetsforetradare och for ordférande i styrelsen som inte &r heltids-
sysselsatta.

ANDRA STYCKET

Andra stycket ger styrelsen/namnden mojlighet att lata andra kategorier nirvara vid sammantrade med
styrelsen/namnden. Stycket har sin grund i 6 kap. 26 § KL. Den som kallats enligt detta stycke far inte
heller delta i besluten. Det kan i vissa arenden vara viktigt att kunna lata anstallda narvara. Det kan exem-
pelvis rora avstangningsarenden i skolan eller aterkallelse av serveringstillstand. | d&renden mot enskild
maste namnden vara uppmarksam pa kommunikationsskyldigheten enligt forvaltningslagen (2017:900).
Framkommer nya uppgifter under sammantrédet kan som huvudregel drendet inte avgdras utan att den en-
skilde fatt yttra sig.

TREDJE OCH FJARDE STYCKET

Det kan vara praktiskt att medge dven vissa anstéllda en rétt att nérvara vid sammantradena. Det kan gélla
exempelvis kommundirektor, forvaltningschef och kommunjurist. En praktisk ordning &r att styrel-
sen/namnden infor varje ny mandatperiod bestammer omfattningen pé narvaroratten.

SAMMANSATTNING

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.
Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméktige beslutat.

Kommentar: Fullmaktige bestimmer enligt 6 kap. 16 § KL hur manga ledamoter det ska vara i styrel-
sen/namnden. | styrelsen far antalet ledamoter och erséttare inte understiga fem. | évriga namnder bestam-
mer fullmaktige antalet ledamoter och ersattare. Farre an tva ledamdter torde inte vara tillatet.

| forslaget presenteras tva alternativ. Alternativ 2 bygger pa att fullméaktige i separat beslut bestammer hur
manga ledamater en namnd ska besté av. Detta alternativ tar sikte pa den méjlighet fullméktige enligt 5
kap. 30 § KL har att under de ar da val av fullmaktige forrattats i hela landet, andra sdval mandatperiod som
antalet ledamoter eller ersattare i en namnd utan foregdende beredning. Man kan alltsa besluta om andrat
antal ledaméter och ersittare innan man forrattar valet till namnden. Med alternativ 2 slipper man da att
andra i sjélva reglementet.

ORDFORANDEN
30 § Det aligger ordforanden

att leda styrelsens/ndmndens arbete och sammantréden,

kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantrédena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/namnden vid behov
&r beredda,

5. se till att fardigberedda &renden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,

6. bevaka att styrelsens/ndmndens beslut verkstalls.

=12 15 5
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Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen
1. ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndférvaltning,

2. med uppmarksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska
intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. framja samverkan mellan styrelsen, kommunens dvriga namnder och fullméaktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantréden
om inte styrelsen bestdmt annat i ett sarskilt fall.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Forsta stycket géller generellt for styrelsen och 6vriga ndmnder.

| forsta punkten ges ordféranden den narmast sjalvklara rollen att leda styrelsens/ndmndens sammantréden
och arbete. | denna roll ligger ocksa en (oskriven) ordningsmakt. Ordféranden har en viktig roll att fylla
mellan sammantrédena. Ordféranden ska fungera som en viktig lank mellan forvaltningen, presidiet och
namnden. Ordféranden maste halla sig uppdaterad pa vilka drenden som ar pa vag upp, sa att sammantra-
desplanering kan genomforas. Ordféranden méste vidare halla sig uppdaterad pa innehallet i reglementet
for styrelsen/namnden. Vid forfattningsandringar aligger det ordforanden att verka for att reglementet blir
andamalsenligt och att namnden tar ansvar for de fragor som lagts p& namnden.

I andra punkten erinras om ordférandens skyldighet att kalla till ssmmantrade. Punkten ar delvis en upprep-
ning av vad som anges i 24-25 §8.

| tredje punkten erinras om ordférandens skyldighet att vid behov kalla ersattare. Observera dock att dven
de ersattare som inte tjanstgor far narvara vid namndernas sammantraden och ska underrattas om tid och
plats for sammantradet, 6 kap. 17 § andra stycket KL. | detta reglemente foreskrivs att kallelse fran bérjan
ska skickas aven till erséttarna (25 8). Vid forfall underrattas ersattaren om att denne ska tjanstgora (34 och
35 88). | forevarande punkt far ordféranden ett ansvar att formellt inkalla ersattare, dock under forutsattning
att tid medges.

| fjarde punkten &laggs ordféranden ett ansvar for att drenden vid behov ar beredda nér de tas upp i namn-
den. KL foreskriver inget krav pa beredning i nimnderna. Beredningens omfattning beslutas i stéllet ytterst
av ndmnden.

En viktig inskrankning i undantaget fran beredning &r drenden som handlaggs enligt férvaltningslagens
(2017:900) regler eller enligt speciallagstiftning. En grundtanke bakom férvaltningslagen ar den ska bidra
till att myndigheterna far ett s& korrekt beslutsmaterial som mojligt for sina beslut och dérmed till att beslu-
ten blir riktiga i sak. Detta speglas i 9 § forvaltningslagen, som anger att rattssakerheten inte far eftersattas.
lakttar namnden inte 9 § forvaltningslagen kan detta bl.a. bli en fraga for JO.

| femte punkten alaggs ordforanden ett ansvar for att arenden snarast tas upp vid sammantrade nar drendet
ar fardigberett. KL innehdller forvisso inget skyndsamhetskrav. Annorlunda forhéller det sig med arenden
dar nagon enskild ar part i arende enligt speciallag och dar drendet handlaggs enligt forvaltningslagen.
Enligt 9 § forvaltningslagen ska sédana drenden handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan
att rattssikerheten eftersatts. Forvaltningslagen innehaller ocksa regler om s.k. dréjsmalstalan (12 §). Detta
innebdr att en dverinstans kan forelagga en myndighet att avgora ett drende inom viss tid (49 §).

| sjatte punkten laggs ett Gvergripande uppfoljningsansvar pa ordféranden.
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Ordforanden ska vara en sammanhallande Iank mellan forvaltningen och styrelsen/namnden, s att styrel-
sen/namnden far kontroll dver att besluten verkstallts.

ANDRA STYCKET

Andra stycket géller enbart styrelsens ordférande.

Forsta och andra punkten &r en foljd av att styrelsens ledande roll och uppsiktsplikt 6ver dvriga ndmnders
verksamhet enligt 6 kap. 1 och 11 88 KL. Ordf6randen &r den som for styrelsens rdkning mellan samman-
tradena pa politisk niva ansvarar for att dvergripande leda arbetet i kommunen. Uppgifterna foljer av ordfo-
randeskapet. Styrelsens ordférande brukar vara kommunalrad pé heltid, men behéver inte vara det.

Tredje punkten &r en foljd av det samordningsansvar som styrelsen har enligt 6 kap. 1 § KL.
| fjarde punkten ges styrelsens ordférande vissa representationsuppgifter.

Som framgar av texten kan styrelsen besluta om en annan lésning.

PRESIDIUM

31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordforande och andre vice ord-
forande.

Viceordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantréadet i den mén ordfo-
randen anser att det behovs.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Begreppet presidium definieras vad galler ndmnderna i 6 kap. 21 8 KL. Till skillnad fran vad som galler
fullmaktige, far namndpresidier ha hogst tva vice ordforande. Presidiet utgor ett organ i KL:s mening.

En sarskild fraga ror hur ett presidium ska véljas; genom en valhandling eller en och en. Férarbetena ger
ingen vagledning. Klart &r att presidiet numera utgér ett organ i KL:s mening. Det ar ocksa klart att presi-
diet inte ska véljas proportionellt, eftersom det ingenstans i KL hénvisas till lagen (1992:339) om proport-
ionellt valsatt nar det galler presidiet. 7 Om valberedningen lamnat ett forslag pa presidium och inga andra
forslag finns, torde valet kunna ske genom en valhandling. Foreligger daremot flera férslag bor ledamo-
terna véljas en och en. Motivet till detta &r att valet av forste respektive andre vice ordférande kan vara be-
roende av vem som valjs till ordférande respektive forste vice ordférande.

Fullméktige har dven enligt 6 kap. 21 § andra st. KL getts mojligheten att ’vilja ett nytt presidium”. Detta
kan ske om den politiska majoriteten i fullmaktige har forandrats pa ett sddant satt att det parti som namn-
dens ordférande foretrader inte langre ingar i den politiska majoriteten.

Inneborden ér att om ordféranden i ndmnden foretrader fel” parti, ska hela presidiet véljas om, inte enbart
ordféranden. Tanken &r att fullméktige genom valet ska skapa ett nytt presidium med lamplig sammansétt-
ning, varvid alla posterna ska 6vervégas och véljas.

7 Jfr 5 kap. 58 § KL och 6 kap. 42 1 KL.
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ANDRA STYCKET

En fraga i lagen &r vilka uppgifter presidiet i en namnd ska ha. For fullmaktiges del anfordes i forarbetena
till 2014 ars andringar att det fanns behov av att kunna ge fullmaktigepresidiet en mer aktiv roll nér det
galler t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrelsen. | 2017 ars KL har dessutom
fullmaktiges presidium tilldelats uppgiften att bereda revisorernas budget, 11 kap. 8 § KL.

Vad galler namndpresidier har den andringen gjorts i 2017 ars kommunallag att styrelsen och namnderna
kan delegera beslutandertt till presidiet. Man bor i sa fall fundera dver gransdragningen gentemot exem-
pelvis ett arbetsutskott. Presidiets ratt att fatta beslut ska regleras i delegationsordningen.

Vid faststéallandet av presidiets uppgifter bér man ta i beaktande vilken arbetsférdelning man vill ha mellan
presidiet och arbetsutskottet. Meningen med att definiera presidiet har inte varit att inskranka arbetsutskot-
tets betydelse. Av intresse i sammanhanget &r ocksa att en bidragande orsak till att namndpresidier definie-
rades och blev ett organ var att man ville mojliggora aterkallelse av namndpresidiernas uppdrag vid dndrade
majoriteter i fullméktige.

| stycket beskrivs presidiets uppgifter. Av lagens forarbeten & framgar att det for namndernas del inte finns
ett lika framtrddande behov av att beskriva presidiets uppgifter. Har har presidiet till-delats uppgiften att,
om ordféranden anser det behdvs, bitrdda ordféranden med att planera och leda ndmndens sammantraden.

ERSATTARE FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

32 § Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del av ett sam-
mantrade, far namnden utse en annan ledamot som erséttare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordfo-
randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledamater har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt uppdrag under en langre tid.
Erséttaren ska fullgora samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Vid forfall for ordféranden, stadgar KL att vice ordférande ska trdda in. Om &ven vice ordféranden har for-
fall, trader andre vice ordférande in. Forsta stycket reglerar situationen nér ingen i presidiet kan delta i ett
helt sammantrade eller en del av ett sdant. | det laget far nimnden utse annan ledamot som erséttare for
presidieledamoterna. De tva sista meningarna reglerar fragan om vem som ska fullgéra ordférandens upp-
gifter fram till dess att valet forrattats.

ANDRA STYCKET

Andra stycket reglerar situationen nar presidieledamoterna t.ex. pa grund av sjukdom inte kan fullgora sitt
uppdrag under langre tid. | det har reglementet har vi valt att reglera dven vice ord-férandenas franvaro, inte
bara ordférandens. For att klargora att ordforandens erséttare inte enbart ska ta hand om sjélva sammantré-
dena, anges att ersattaren ska fullgdra samtliga ordférandens/vice ordférandens uppgifter.

En sarskild fraga vid langvarigt franfalle ar arvodet. Ordféranden ar ju manga ganger kommunalrad med
kommunalradsarvode. Hur denna fraga ska losas bor framga av arvodesreglementet i kommunen.

8 Prop. 2013/14:5 sid. 53.
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KOMMUNALRAD

33 §Alternativ 1. Sedanvalavstyrelse/namndskettutser fullmaktige ... kommunalrad.

Alternativ 2. Fullméktige véljer ... kommunalrad. Valet sker vid forsta ssmmantrédet efter det att val av
fullmaktige hallits i hela landet.

Fullmaktige beslutar om kommunalrddens uppgifter, ansvarsomraden och tjanstgéringsgrad.
Kommentar:
Forsta stycket

Kommunalréad definieras i 4 kap. 2 § KL. De kan aven ha andra benamningar. | den har paragrafen har vi
valt att enbart anvanda ordet kommunalrad. Det star dock kommunen fritt att benamna dem pa annat sétt.

Ett kommunalrdd maste inte langre ha nigot annat politiskt uppdrag i kommunen. Av den anledningen pre-
senteras har tva alternativ till nar kommunalraden utses. Enligt alternativ 1 valjs de efter det att styrelse/
namnder valts. Detta alternativ passar nar kommunalraden har andra uppdrag i kommunen. | alternativ 2
utnyttjas den nya regeln i 4 kap. 2 § andra stycket KL om att kommunalrad far utses pa forsta fullmaktige
efter valet. Denna ordning har tidigare enbart varit forbehallen Stockholms kommun (borgarrad), men gors
nu generellt tillganglig for alla kommuner och landsting.

Alternativ 2 tar sikte pa situationen niar kommunalrad inte har annat uppdrag.

ANDRA STYCKET

Det dr mycket viktigt att fullmaktige bestimmer de olika kommunalradens ansvarsomraden och tjanstgo-
ringsgrad. Tjanstgéringsgraden har i sin tur betydelse for vilket arvode kommunalradet far. Ordet “uppgif-
ter” tar sikte pa att ett kommunalrad kan tilldelas mer specifika uppgifter, som t.ex. att representera kom-
munen.

FORHINDER

34 8En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till styrelsens/namndens sekreterare eller nagon annan anstalld vid styrelsens kansli. Kansliet
ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

Kommentar: Formerna for inkallande av ersattare regleras inte i KL. KL kraver att det av reglementet
framgar hur det ska ga till. I reglementet foreskrivs att kallelse alltid fran borjan ska skickas till saval leda-
moter som erséttare. Erséttaren har alltsé redan fatt en formell kallelse nér eventuella forhinder aktualiseras.
Vi har da valt att i stéllet kalla forfarandet med att kalla in er-séttaren att denne ska underréttas om att
denne ska tjanstgora.

ERSATTARES TJANSTGORING

35 8 Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en erséttare tjanst-
gora i ledamotens stalle. Den ersattare ska kallas in som star i tur att tjanstgéra och som inte redan har
kallats in. En ledamot som installer sig under ett pAgdende sammantrade har rétt att tjanstgéra d&ven om en
ersattare trétt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgéra enligt den ordning som fullméktige har be-
stdmt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersattarna i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll
fran valet.
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Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokol-
let.

Alternativ 1: En erséttare som har barjat tjanstgéra har foretrdde oberoende av turordningen. Om det etable-
rade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring, far dock en erséttare
som instéller sig under pagéende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
turordningen.

Alternativ 2: En erséttare som borjat tjanstgéra har foretrade till tjanstgéring framfor annan erséttare obero-
ende av turordningen, om denne tjanstgér inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgdéring framfor annan erséttare.
Kommentar:
Forsta stycket

Enligt 6 kap. 17 § forsta stycket KL ska fullméktige besluta om erséttarnas tjdnstgoring i ndmnderna. |
forsta stycket har tagits in en regel motsvarande den for fullmaktige, 5 kap. 17 8 KL.
Sa snart en ledamot anmalt forhinder aligger det ordforanden att kalla dit en erséttare.

ANDRA STYCKET

Stycket motsvarar regeln i 5 kap. 19 § KL och innebdr att en ordinarie ledamot som instéller sig har fore-
trade till tjanstgoring, oavsett om ersattare kallats in. Detta géller ocksa om ledamoten kommer for sent.
Lagen anger inte narmare hur intradet ska ga till. Det &r i manga fall lampligast att intradet sker vid narmast
paféljande drende. Annorlunda kan det forhalla sig nar det galler omfattande arenden. DA kan det vara
lampligt att den ordinarie ledamoten omgéende far intrada under drendets handlaggning.

TREDJE STYCKET

| tredje stycket regleras den ordning i vilken ersattarna ska tjdnstgéra. Om valet av erséttare inte skett pro-
portionellt, ska erséttarna tjanstgora i den av fullmaktige bestdmda turordningen. Om ingen turordning &r
bestamd, kallas de in i den ordning de tagits upp i protokollet fran fullméktiges val. Om ersattarna utsetts
genom proportionellt val, géller sarskilda regler enligt 25 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

FJARDE STYCKET

Bestammelsen har sin grund i 6 kap. 17 § tredje stycket KL. Fullméktige ar alagt att besluta i vilken ut-
strackning ersattarna ska fa delta i debatten och fa sin mening antecknad till protokollet. | forarbetena till
KL framgér att ”det for vissa ndmnder kan finnas behov av avvikande bestimmelser.” Det bor betyda att
fullméktige kan bestdmma réttigheterna olika for erséttare i skilda ndmnder. Om fullméktige inte gett ersét-
tarna rétt att fa sin mening antecknad i protokollet, torde ord-féranden anda i ett sarskilt d&rende kunna
medge ersattaren denna rétt. Erséattaren kan dock inte krava detta.

FEMTE STYCKET

| stycket regleras situationen att en annan erséttare, som star hogre pa turordningslistan, installer sig efter
det att en annan ersattare borjat tjanstgora. Regleringen bygger pa att partivaxling — till skillnad fran i full-
maktige — ar tillaten. Denna partivaxling finns inbyggd i systemet, nér partierna efter allmanna val ska no-
minera kandidater till namnderna. Méanga ganger byggs koalitioner, dir smapartier kan fa erséttarplatser i
nadmnder, trots att deras eget mandat inte récker till. Har erbjuds tre olika alternativ.

Alternativ 1 motsvarar till innebérden den skrivning vi haft i vért tidigare normalférslag till reglemente.
Den ger resultatet att en ersattare som borjat tjanstgdra som absolut huvudregel ska fa fortsatta tjanst-
gdringen, dven om en annan erséttare som star hogre pa turordningslistan dyker upp. Det &r forst om “det
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etablerade majoritetsforhallandet” paverkas, som den nytillkommande erséttaren far tjanstgora. Med detta
begrepp avses det i vért forra reglemente anvianda uttrycket “’styrkebalansen mellan partierna”. P4 manga
hall finns idag inga “etablerade majoritetsforhallanden”. T dessa fall bor man vélja nagot av de andra alter-
nativen.

Alternativ 2 innebdr att den forsta erséattaren ges fortur till tjanstgéring oberoende av turordningen, dock
bara om denne tjanstgor for sitt eget parti. Tjanstgor ersattaren for ndgot annat parti, far alltsé ersattaren av-
trada sin tjanstgoring for ndgon som star hogre upp pa turordningslistan.

Alternativ 3 innebdr att en ersattare som bdrjat tjidnstgdra alltid har foretréde till tjnstgoring, oberoende av
om nagon annan ersattare installer sig. Fordelen med detta alternativ ar att det &r mycket enkelt att tillampa.

JAV, AVBRUTEN TJANSTGORING

36 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far tjanstgora
igen sedan drendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjanstgéra om ersattarens intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan
partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat hin-
der &n jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare tillnér annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantréde pa grund av annat hin-
der &n jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.

Kommentar:
Forsta stycket

Regeln motsvarar i stort den reglering som finns for fullméktige i 5 kap. 18 § KL.

ANDRA STYCKET

Om erséttare finns ndrvarande far en nimnd inte sammantrdda med ”luckor” dven om en erséttare fran an-
nat parti eller motsatta blocket maste inkallas. For att undvika partivixling kan man i nimnderna tillampa

ett system med véxeltjanstgéring. Orden “en gang” i respektive alternativ innebér att rétten till vixeltjanst-
goring endast far utnyttjas en gang.

Alternativ 1 tar sikte pa att ”styrkebalansen paverkats” och dverensstimmer med den skrivning vi hade i
tidigare utgavor. Den skrivningen medfor att den ordinarie ledamoten far véxeltjanstgéra i mindre utstrack-
ning &n i alternativ 2, eftersom véxeltjanstgoring enbart tillats i de fall da ’styrkebalansen mellan partierna”
har paverkats. Detta begrepp kan vara svartolkat i kommuner med oklara majoriteter.

Alternativ 2 foreskriver att det ar tillatet for en ledamot och en erséttare att tjanstgora vaxelvis, men enbart
om ersattaren tillhor ett annat parti. Regeln medfor att det gér att véaxeltjanstgora i alla situationer dar erst-
taren inte tillnér samma parti, oavsett om det paverkar den inbdrdes balansen inom blocket.

Alternativ3 motsvarar den ordning som galler i fullméktige. Ledamoten far inte komma tillbaka om denne
avbrutit tjanstgéringen av annan orsak an jav. Detta alternativ har foérdelen att det ar enkelt att tillampa.

Vilken modell som ska tillampas blir beroende av hur den politiska kartan ser ut (oklara majoriteter och
vagmastare).
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YRKANDEN

37 8§ Nar styrelsen/namnden forklarat verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordforanden igenom de yr-
kanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de har upp-fattats korrekt. Ordféran-
den befaster genomgéangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om
inte styrelsen/ndmnden enhalligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Kommentar: Bestdimmelserna stimmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med
rattspraxis vad géller ratten att dndra eller aterta ett framstallt yrkande.

DELTAGANDE | BESLUT

38 § En ledamot som, dér detta &r mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anméla detta till ord-
foranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/namnden fattar
det med acklamation.

Kommentar: | 4 kap. 24 -26 88 KL finns gemensamma bestammelser for fullméaktige och ndmnder om vad
som géller vid omréstning och beslut. Enligt 4 kap. 25 § KL har en ledamot som grundregel rétt att avstd
fran att delta i en omrdstning eller i ett beslut. Enligt 4 kap. 26 § KL &r dock en namndledamot som deltar i
handlaggningen av ett arende skyldig att résta om arendet rér myndighetsutdvning mot néagon enskild.
Lokutionen “dér detta d4r mojligt” tar sikte pa den situationen. Ordféranden &r dock alltid skyldig att rosta,
nar det behdvs for att drendet ska kunna avgoras.

| forarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sags att en ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut ska
anmala detta innan beslutet fattas och att det inte & mdojligt att i efterhand anmaéla att man inte deltagit i ett
beslut. En regel om en sédan anmalningsplikt finns i forsta stycket.

I andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte har anmélt sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha
deltagit i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omrdstning, maste ledamoten
meddela vid uppropet att han eller hon avstar fran att rosta.

RESERVATION

39 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-
moten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

Kommentar: Reservationsratten regleras i 4 kap. 27 § KL och omfattar bl.a. ledamdter och tjanstgérande
ersattare i styrelsen och dévriga namnder. En forutsattning for reservationsrétt ar att man deltagit i avgoran-
det. Lagbestammelsen innehaller dock inget om skriftlig reservation. 1 forslaget har darfor tagits in en kom-
pletterande foreskrift om detta.

Stycket behandlar ocksa reservation vid s.k. omedelbar justering (se 40 8). Vid omedelbar justering forelig-
ger beslutet i skriftlig form redan vid sammantradet. Det &r da &ndamalsenligt att motiveringen till reservat-
ionen ocksa gors i omedelbar anslutning till ssmmantradet.

En sérskild fraga ror om ledamdter ska ha ratt att fi sin mening antecknad i protokollet i form av ett sarskilt
yttrande. Nagon sadan ratt finns inte enligt KL. Protokollet fors pa ordférandens ansvar, varfor denne i
forsta hand bor bestimma om det ska tillatas. Om det blir aktuellt med sérskilt yttrande ska begéran harom
gbras innan sammantradet avslutas. Yttrandet kan antingen tas in i sjélva protokollet eller som en bilaga.
Avfattningen av 5 kap. 67 § KL visar att kommunala protokoll ska vara kortfattade. Mot bakgrund hérav
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och att langa protokoll kan bli o6verskadliga, forordar vi en restriktiv hallning till sarskilda yttranden. Den
rattsliga statusen pa dessa ar dessutom oklar. De utgdr inte reservationer, utan anvands manga ganger en-
bart for att utveckla en stdndpunkt, kanske t.0.m. efter ett acklamationsbeslut. Om ordférandens bedémning
ifrdgasatts, far namnden ytterst avgéra om yttrandet ska tillatas.

JUSTERING AV PROTOKOLL

40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-
sas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en ledamot.

Kommentar:
FORSTA STYCKET

| frdga om namndernas protokoll hanvisas i KL till motsvarande regler for fullmaktige (6 kap. 35 § andra
stycket KL). I 5 kap. 69 § KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantrédesda-
gen pa det satt som fullmaktige bestammer. Regler om justering bor darfor tas in i varje reglemente for sty-
relsen och dvriga ndmnder.

| stycket foreslas att en ledamot, utdver ordforanden ska justera protokollet. Observera att KL inte forskri-
ver att ordforanden ska justera protokollet. Detta har dock forutsatts i forarbetena.®

ANDRA STYCKET

Stycket behandlar omedelbar justering. Detta forfarande kan tillgripas nar man snabbt vill ansl bevis om
justering och verkstélla ett beslut. En omedelbar justering far inte leda till oklarheter om innehallet i beslu-
tet. FOr att en paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den darfor redovisas skriftligt fore justeringen.

KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN AV FORESKRIFTER M.M.

41 § Styrelsen och namnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gallande bestdammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om andringen och dess innehall sa snart en uppdatering av den kom-
munala forfattningssamlingen bedéms nédvéndig.

Kommentar: Genom den har bestdmmelsen klargdrs att respektive ndmnd ansvarar for att kungérelse sker
inom ramen for namndens ansvarsomrade. Namnden ska alltsa se till att kungorelse sker pd kommunens
anslagstavla. Darvid aligger det namnden att underratta styrelsen om andringens innehall. Det dvergripande
ansvaret for anslagstavlan och forfattningssamlingen har styrelsen, se 14 och 15 8§ detta reglemente.

DELGIVNINGSMOTTAGARE
42 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordféranden, (kommundirektdren), forvaltningschefen
eller annan anstalld som styrelsen/ ndmnden beslutar.

Kommentar: Av 6 kap. 36 § KL foljer att kommunen har frihet att reglera fragan om delgivning i regle-
mente eller sarskilt beslut. Enligt bestammelsen far alltid delgivning ske med ordforanden.

% Prop. 1990/91:117 s. 193.
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Forslaget innebér att styrelsen/namnden sjélv kan besluta om vem som ska vara behdrig att ta emot delgiv-
ning. Observera att denna foreskrift &r mycket viktig att ta in i reglementet. | annat fall far man enbart till-
lampa 6 kap. 36 § KL. Detta lampar sig mindre val med tanke pa att delgivningar maste ga fort och smidigt.

N&r man beslutar med vilka personer delgivning far ske maste man gora ett val. En forvaltningschef inom
en namnds omréade ar normalt alltid lamplig att delges. Att utpeka ytterligare ndgon eller ndgra personer ar
ocksa bra, s att man ticker upp exempelvis for semestrar. Observera dock att en foreskrift om att delgiv-
ning far ske med kommundirektoren kan vara olamplig i namnder som hanterar manga sekretesskyddade
uppgifter. Kommundirektéren har av denna anledning satts inom parentes.

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar fran styrelsen/namnden ska pa styrelsens/namndens vagnar un-
dertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ord-
foranden och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av styrelsen/namnden lam-
nade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av dele-
gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

Kommentar: I KL finns inte begreppet behorig firmatecknare. Begreppet ”firmatecknare” star for en re-
presentationsratt utat, som inte behdver sammanfalla med beslutskompetensen hos personen ifrga. | ett
kommunalt organ kan ordféranden ha getts ratt att underteckna ndimndens handlingar. Samtidigt &r det fort-
farande namnden som har beslutskompetensen. Ett speciellt fall &r nar en beslutsratt delegerats till nagon.
Da kan beslutsratt och ratten att underteckna handlingar sammanfalla.?

FORSTA STYCKET
Forsta stycket utgor huvudregeln for ratten att underteckna handlingar.
Stycket tar for det forsta sikte pa ren verkstallighet av ett fullmaktigebeslut, t.ex. skriva under ett avtal, vars

ordalydelse godkants av fullméktige. Den tar for det andra sikte pa beslut som namnden sjalv fattar och
som resulterar i att en skrivelse eller nagot annat ska undertecknas.

ANDRA STYCKET

Hér ges styrelsen/namnden mojlighet att fatta de beslut som rér undertecknande och kontrasignering som
man finner d&ndamalsenliga.

TREDJE STYCKET

Det kan vara praktiskt att ”firmateckningsritten” sammanfaller med beslutskompetensen nér ett beslut har
fattats med stod av delegation. Det kan med fordel anges direkt i delegationsordningen hur “firmateck-
ningen” ska vara utformad. Vissa beslut kan dock vara av den karaktéren att man av internkontrollskél vill
att tva personer ska skriva under. Ordalydelsen ger stod for detta forfaringssatt. Delegation kan dock inte
ske till tva tjansteman i forening.

10 Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda, s. 89.
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UTSKOTT %

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska besté av ... ledaméter och ... ersittare.
Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare utskott.

Inom ett utskott véljer styrelsen/namnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar bland utskottets ledaméter
en ordférande och en vice ordférande.

Om ordforanden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgéra sitt uppdrag
for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden full-
gora dennes uppgifter.

Ersattare ska nérvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot ar forhindrad att tjanstgdra. Ersattare
ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/namnden vid valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersittare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-
ast forrattas.

Utskottet sasmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden ska ocksa hallas nar
ordforanden anser att det behovs eller ndr minst ... ledamoter begér det. Ordforanden ansvarar for att kal-
lelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de &renden som ska behandlas.

Utskottet far handlagga arenden bara nar mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantrade ska protokoll foras i de delar dér utskottet ej enbart bereder ett drende infor beslut
i styrelsen/ndmnden.

De arenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning be-
hovs. Ordféranden, kommundirektoren eller forvaltningschefen 6verlamnar sadana arenden till utskottet.

Nar arendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.

Kommentar: Av 3 kap. 5 § KL foljer att fullmaktige far bestamma att en namnd ska ha ett eller flera ut-
skott. Om fullméktige inte bestamt ndgot om utskott, far namnden sjalv bestamma om utskott ska finnas.
KL innehaller inte s& manga bestimmelser om utskott. Det kan darfor vara bra att i ndgon man reglera
arbetsformerna i reglementet.

Nar det galler utskott méste man ta stéllning till om det ar fullméaktige eller respektive namnd som ska be-
sluta om utskott. Om fullmaktige inte tar in ndgot om utskott i reglemente far namnden besluta att utskott
ska finnas.

Begreppet utskott har reserverats for sddana organ inom namnderna som ar politiskt sammansatta. Ett ut-
skott véljs bland ledaméterna och erséttarna i némnden. Lagen (1992:339) om proportionellt valsatt galler,
6 kap. 42 8 KL. Ett utskott kan aldrig ges stéllning som ndmnd utan utskottet kan enbart svara for bered-
ning av arenden och fatta beslut med stod av delegation fran namnden.

11 Mer om utskott finns att lasa i Dalman, i Festskrift Sveriges Kommunaljuridiska Férening 100 &r, 2015 sid. 9-18.

Reglemente for styrelse och namnder 52



FORSTA STYCKET

Hér har fullméktige med stdd av 3 kap. 5 § forsta stycket KL beslutat att ett arbetsutskott ska finnas i styrel-
sen. Styrelsen kan alltsé inte avskaffa arbetsutskottet. | 6vrigt har fullmaktige 6verlatit till styrelse och
nadmnder att inrétta utskott.

Det finns inga regler i KL som reglerar hur ménga ledamoter/ersattare det ska vara i ett utskott. Antalet er-
séttare behover inte heller vara lika stort som antalet ordinarie ledamdéter. Som minimum bor ett utskott ha
tre ledamodter, eftersom ett udda antal ledamoter ar att foredra. Pa det sociala omradet &r dock tre ledamoter
for litet. Detta aktualiserades i ett JO-uttalande (1985/86 s. 278). Dar bestod utskottet av tre ledaméter och
tre ersattare. Vid sammantrade hade en ledamot och alla erséttare forhinder. Utskottet fattade da beslut med
enbart ordférande och en ledamot, eftersom utskottet bedémdes kunna fatta beslut om mer an halften av
ledamdterna var ndrvarande. | praktiken innebar detta enligt JO att delegation skett till en person (ordféran-
den med utslagsrost), vilket kom i konflikt med SoL.:s bestdimmelser.

En sérskild fraga ar huruvida man i fortid kan entlediga en ledamot i ett utskott. Fragan har inte belysts i
praxis.

Ledamater i kommunala namnder étnjuter ett starkt skydd och kan inte utan vidare bli entledigade. 4 kap. 9
§ KL reglerar nér en viss fortroendevald far entledigas. Den fortroendevalde ska ha valts av fullméktige och
antingen ha vagrats ansvarsfrihet eller domts for ett brott pa vilket fangelse i lagst tva ar kan félja och do-
men har fétt laga kraft.

En forutsattning for entledigande &r att den fortroendevalde valts av fullméktige. Namndens ledaméter
skyddas darfor av 4 kap. 9 § KL. Problemet med utskott &r emellertid att utskottets medlemmar véljs av
namnden bland ledaméterna och erséttarna, 6 kap. 42 § KL. De ar saledes endast indirekt valda av fullmék-
tige. Detta skulle kunna tala for att utskottsledamdterna kan entledigas. Rattslaget ar oklart.

ANDRA STYCKET

Hér foreskrivs att ledamoterna inom kretsen av ledaméter i utskottet ska valja en ordférande och en vice
ordférande. Mandattiden bestimmer utskottet sjalvt.

TREDJE STYCKET

Har regleras den situationen att ordféranden blir férhindrad for en langre tid att fullgora sitt uppdrag. En
ersattare for denne kan da utses inom kretsen av ledamoterna. Det ar viktigt att man reglerar arvodesfragan
vid langre tids bortovaro.

FJARDE STYCKET

Det finns ingen reglering kring erséttarnas narvaro i utskott. Ménga ganger anvands utskottet for att fatta
beslut med stdd av delegation i &renden dar sekretesskyddade uppgifter ofta forekommer. For att inte sprida
information i onddan kan det darfor vara lampligt att begransa narvaroratten i sa hog utstrackning som moj-
ligt.

Namnden bor vid valet av ersattare tanka pa att besluta en inkallelseordning.

FEMTE STYCKET

Om utskottets ledamoter och ersattare inte utsetts vid proportionellt val, maste fyllnadsval forrattas vid for-
tida avgang. Om proportionellt val agt rum, galler i stéllet turordningen enligt valsedlarna.
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SJATTE STYCKET

Utskottet bestammer vilka sammantradestider som ska gélla. Det ar ocksa lampligt att fora in regler om be-
slutsforhet. ”Halften av ledamdterna” innebér att ledaméterna inklusive tjanstgorande ersittare ska uppgé
till minst halva utskottet.

Utskottet forutsatts fatta beslut i enlighet med reglerna for fullmaktige och ndmnder, se 5 kap. 53-56 88§ KL.

SJUNDE STYCKET

Nér det géller protokoll i beslutsarenden forutsatts utskottet folja 6 kap. 35 § KL i tillampliga delar. Vid be-
redning av arenden kan dokumentation ske genom att forslaget pa uppdrag av utskottet redovisas i fore-
dragningslistan till styrelsens/n&mndens sammantrade.

ATTONDE STYCKET

Har foreskrivs att utskottet har en beredande funktion i forhallande till namnden. Namnderna avgor dock
ytterst sjalva omfattningen av beredningen.

Utskottet kan ocksa upptrada som delegat. Detta regleras inte i reglementet, utan i delegationsordningen
som styrelsen/namnden fattar beslut om. Déar ska ocksa anges i vilken utstrackning beslut ska anmalas till
styrelsen/namnden, 6 kap 40 § KL. Utskottets beslutskompetens regleras da i delegationsordningen for
namnden.
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REGLEMENTE FOR STYRELSE OCH NAMNDER

| skriften presenteras ett exempel pa reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/
regioner.

Reglementet &r tankt att vara ett underlag for lokala bedémningar och utgor ett exempel pa hur ett regle-
mente kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utférliga kommentarer.

Skriften vander sig till alla, sdval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i styrelse och ndmnder. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av regle-
menten, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestaimmelser om beslutsprocessen i styrelse och namnder.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall den 1 juli 2018. Skriften har tagits fram av jurister med stor
erfarenhet av kommunalratt vid avdelningen for juridik pa Sveriges Kommuner och Landsting.

Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

Reglemente for styrelse och namnder 55



KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-01-24
Diarienummer: KS.2023.35

Kommunstyrelsen

Reglemente socialnamnden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for socialnamnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer .

Det foreslagna reglementet for socialndmnden utgar fran den skrift som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala bedémningar och
fastslar socialnamnden uppgift utover det som foreskrivs om namnden i lag eller annan
forfattning. Reglementet bestar i tre delar, vara del ett 4r nimndspecifik och de andra
tva delarna avser gemensamma bestimmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen
och nimnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift, att namndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att
reglementet inte innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.
Det foreslagna reglementet innebar ingen forandring av socialndimndens uppgifter i sak
jamfort med nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.

Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundlaggande regler for ansvar och beslutanderatt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de nimnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjitte kapitel anges styrelsen och nimndernas uppgifter samt att
fullméaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullméktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nimndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullméaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan forfattning,
bestimma nidmndernas verksamhetsomréaden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomrédden naimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullméktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler f6r verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar socialnimndens uppgifter. Reglementet bestér av
tre delar, dar del ett innehaller for socialndimnden specifika bestimmelser och del tva
och tre innehéller gemensamma bestimmelser och arbetsformer f6r kommunstyrelsen
och nimnderna. Reglementet innehéller inte uppgifter och ansvar som framgar av
andra styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och nimnder” med viss lokal
anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte
innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebar ingen forandring av socialndmndens uppgifter i sak jamfort med
nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréaden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en namnds sammantraden
ska hallas inom stdngda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullmiktige har medgett det.

I nagra kommuner i Gnestas naromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullmiktige
direkt genom niamndens reglemente medgivit nimnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget ar utgangspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for namnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for nimnder i de uppriaknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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Juridiska konsekvenser
Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente for socialnamnden

3. SKR:s skrift’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.
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~ socialndmnden
Socialchef
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. Socialndmndens ansvarsomraden och uppgifter

1. Allmant om socialnamndens uppgifter

Socialndmnden ska fullgora kommunens uppgifter inom socialtjanst som enligt lag
eller annan forfattning samt regionala 6verenskommelser ankommer pa kommunen,
med undantag for de uppgifter som enligt reglemente ankommer pa annan namnd.

Socialndmnden har det 6vergripande ansvaret for kommunens uppgifter inom
omradena:

e Bevaka sociala aspekter i samhallsplaneringen och darvid verka for god
samhéllsmiljo och goda férhallanden for invanarna,

e Bostadsanpassning,

e arbetsmarknadsfragor,

¢ Kommunens integrationsverksamhet,

¢ Kommunens vuxenutbildning,

e Samordning av arbetet med socialt omhédndertagande, POSOM,

e Avge yttranden i drenden som hor till namndens verksamhetsomrade.

Namnden ska stréiva efter att 6ka tillgangligheten och forstéelsen for den kommunala
verksamheten. Utifran de ekonomiska forutsiattningarna ska naimnden fortlopande
anpassa servicen efter invdnarnas behov.

2. Socialnamndens uppgifter

Socialndmnden fullgér kommunens uppgifter enlig f6ljande lagar och dartill horande
annan lagstiftning samt regionala 6verenskommelser:

e Socialtjanstlagen (2001:453),

e Foraldrabalken (1949:381),

o Aktenskapsbalken (1987:230)

e Arvdabalken (1958:637)

e Socialférsikringsbalken (2010:110) - assistansersattning

e Lagom vard av unga (1990:52),

e Lag om vard av missbrukare (1988:870),

e Lag(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
e Lag (1997:736) om fardtjanst - tillstand

e Lag (1997:735) om riksfardtjanst - tillstand

e Passlag (1978:302) — yttrande

e Skollag (2010:800), avseende kommunal vuxenutbildning
e Skuldsaneringslag (2016:675),

e Lag (1982:636) om anordnande av visst automatspel,

e Begravningslag (1990:1144)

e Lag om vardregister (1998:544)
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Lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten (2001:454
Mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn enligt:

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera,

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosattning.

Lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn,

Lag (2008:344) om hilso- och sjukvard for asylsékande,
Samhallsorientering enligt lag (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanldnda invandrare,

Forordning (1994:895) om svenskundervisning for invandrare

Ansvarig for behandling av personuppgifter enligt Lag om kommunal
riksfardtjanst (1993:963) och Lag om fardtjanst (1997:736)

Sysselsattning for personer med funktionshinder och kommunal medverkan i
arbetsmarknadspolitiska dtgarder enligt lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

Kompensation till enskilda inom socialtjansten enligt lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter,

Halso- och sjukvardsuppgifter inom sitt verksamhetsomréade enligt:

- Halso- och sjukvardslagen (2017:300),

- Patientlagen (2014:821),

- Patientsdkerhetslagen (2010:659),

Brandskydd inom sitt verksamhetsomréade enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,

Lag (2022:913) om sammanbhéllen vird- och omsorgsdokumentation.

3. Delegering fran fullmaktige

Inom sitt verksamhetsomrade genomfora indexerade taxejusteringar, forutsatt att
ursprunglig taxekonstruktion ar faststilld av kommunfullmaktige.

Dokumentnamn Reglemente
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Gemensamma bestammelser for kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Socialnamnden ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Socialnimnden ska folja det fullmiktige — i reglemente, i samband med
budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att namnden ska fullgora, samt verka
for att faststillda mal uppnés och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Socialndmnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamaélsenlig med
hansyn till av fullméktige faststdallda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

3. Processbehdérighet

Socialndmnden far fora kommunens talan infor domstol och andra myndigheter i de
fragor som ndmnden ansvarar for.

4. Personalansvar

Socialnamnden ar anstiallningsmyndighet for personal vid sin forvaltning med
undantag for forvaltningschef som anstéills av kommunstyrelsen. Styrelsen och
niamnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofrdgor inom sitt
respektive verksamhetsomrade med undantag av de frigor som anges under rubriken
personalpolitik i kommunstyrelsens reglemente.

Socialndmnden har foljande arbetsmiljouppgifter:

e se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljolagen och foreskrifterna
for arbetsmiljon,

o verkstilla fullméktiges beslut och bland annat se till att konkreta
arbetsmiljomal tas fram,

e se till att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet,

e ge forvaltningschefen ratt att fordela uppgifter sa langt ut i organisationen att
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, kan drivas ute pa arbetsplatserna och att
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med,

o setill att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid forandringar,

e setill att forebyggande atgéarder i arbetsmiljon kan vidtas genom att ta upp
arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget,

e setill att SAM f6ljs upp och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa

arbetsplatserna.
Dokumentnamn Reglemente
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5. Behandling av personuppgifter

Socialndmnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som namnden
behandlar i sin verksamhet. Om socialnimnden behandlar personuppgifter i de
kommungemensamma system som kommunstyrelsen ar ansvarig for, sa ska
personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lamnas av
kommunstyrelsen.

Om socialndimnden behandlar personuppgifter i system for vilka annan ndmnd &ar
ansvarig for, sa ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner
som ldmnas av den ansvariga nimnden.

Socialndmnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppfdljning, aterredovisning och rapportering till fullméktige

Socialnimnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet och se till att namndens
beslut verkstalls.

Socialndmnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort de
uppdrag som fullméktige har lamnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Socialndmnden ska vid redovisningen dven redogdra for hur uppdrag som delegerats
till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststallts av fullméaktige. Socialnimndens
redovisning lamnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika namndernas
redovisningar.

Socialndmnden ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

7. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran socialnimnden erhéalla den information och det underlag de
behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte uppgift for
vilken sekretess rader.

Socialndmnden ska samrada nar deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsen eller annan nimnds verksamhet.

Samrad bor aven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda.
Socialndimnden beslutar om formerna fér samradet.

8. Sjalvférvaltningsorgan
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Socialndmnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota driften
av en viss anlidggning eller en viss institution. Socialnamnden far uppdra at
sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namndens viagnar i ett visst drende eller en viss
grupp av arenden.

Socialndmnden ska i en arbetsordning faststilla sjalvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansittning, arbetsformer och mandattid.

ITI. Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt fé6r sammantraden
Socialnimnden sammantrader pa dag och tid som namnden bestamt

Sammantrade ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begir det
eller om ordféranden anser att det behovs. En begdran om extra sammantrade ska
goras skriftligen hos ordforanden och innehalla uppgift om det eller de drenden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stilla in ett ssmmantrade eller 4ndra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforandena.

Om ordforanden beslutar att ett sammantriade ska stéllas in eller att dagen eller tiden
for ett ssmmantrade ska dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrattas om beslutet.

2. Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantriadena. Nar varken
ordforande eller en vice ordforande kan kalla till sammantriade ska den som varit
ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresident). Om flera ledamoéter har lika
ldng tjanstgoringstid ska den till &ldern dldste ledamoten vara élderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for ssmmantradet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersiattare samt annan fortroendevald som far
narvara vid sammantradet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordférande bestammer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sidtt samt med kortare varsel.

Kallelsen bor &tfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden
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Socialndimndens sammantrade ska hallas inom stingda dorrar. Socialndmnden far
besluta om att halla helt eller delvis offentliga sammantriaden.

Offentliga sammantraden far inte héallas i darenden som avser myndighetsutovning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Socialndmnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantriada med ledamater
narvarande pa distans. Saidant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pé ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvig anmala detta till
namndens kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Socialndmnden far, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma vad som
narmare ska gilla om deltagande pa distans i socialnamnden.

5. Narvaroratt

Kommunalrad, oppositionsrad och kommunstyrelsens ordforande har ritt att narvara
vid socialnamndens sammantriaden och delta i 6verlaggningarna. Socialnamndens far
diarutéver medge ledamot av kommunstyrelsen denna ritt. Den fortroendevalde har i
den utstrickning nimnden beslutar ritt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far socialnamnden medge fortroendevald som inte dr ledamot eller ersattare
i socialndimnden att narvara vid sammantriade med namnden for att lamna
upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild sakkunnig kan medges denna
ratt. Om nimnden beslutar det, far den som kallats delta i 6verldggningarna.

Socialndamnden far harutover bestdimma att annan ska ha ratt att narvara vid
namndens sammantraden.

6. Narvaroratt for personalfdretradare

Personalforetradare har ratt att narvara vid en nimnds sammantridden pa sitt som
beskrivs i 7 kap §§ 10—19 kommunallagen.

Personalforetradare har inte ratt att fa sin mening antecknad till protokollet. Initierar
facklig organisation namnforslag till personalféretradare till sarskild ndimnd ska det
faststillas av fullmaktige.

7. Sammansattning

Niamnden bestar av nio (9) ledamoter och fem (5) ersittare.
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8. Ordféranden
Det ar ordférandes uppgift att

e leda ndmndens arbete och sammantriaden,

e kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente,

e kalla ledamoter och ersattare

e infor sammantriadena se till att arendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ar beredda,

e setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden,

e Dbevaka att namndens beslut verkstalls.

9. Presidium

Socialndmndens presidium ska besta av ordforande, forste vice ordforande och andre
vice ordforande.

Viceordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordforande anser att det behovs.

10. Ersattare for ordforanden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en
del av ett sammantrade, far socialsnamnden utse en annan ledamot som ersattare for
dessa. Tills valet forrattats fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i
namnden langst tid. Om flera ledamoter har lika ldng tjanstgoringstid fullgors
ordforandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersittare ska fullgora samtliga ordférandens/dvriga
presidiets uppgifter.

11. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett ssmmantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till nimndens sekreterare. Kansliet, genom
ordférande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12. Ersattares tjanstgoéring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantriade ska en
ersittare tjainstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pAgaende sammantriade har ratt att tjanstgora
aven om en ersattare tritt i ledamotens stille.
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Ersattaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjinstgora enligt den ordning som
fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestimd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullméaktiges protokoll fran valet.

Ersittare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersittare som har borjat tjdnstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhédllandet mellan partierna paverkats genom
ersattarens tjanstgoring far dock en ersattare som instiller sig under pagaende
sammantrade trada in i stillet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

13. Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en erséattare som avbrutit sin tjinstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjinstgoringen under ett sammantriade pa grund av
annat hinder an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

14. Yrkanden

Nar socialnamnden forklarat overlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstallts under overlaggningen och kontrollerar att de
har uppfattats korrekt. Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag.

Darefter far inte ndgot yrkande dndras eller laggas till, om inte socialnimnden enhalligt
beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmaila detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sddan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om socialnimnden fattar det med
acklamation.

16. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren eller annan anstilld vid nimndens kansli fore den tidpunkt som har
faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Ledamot som stédjer beslutet men vill 1amna sarskilt yttrande i drendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
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annan anstilld vid nimndens kansli fore den tidpunkt som har faststallts for
justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersattare ratt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordféoranden och en ledamot.

Socialndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantridet och justeras av ordféranden och
en ledamot.

18. Kungoérelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Socialndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gillande bestimmelser.

Socialndimnden ska underriatta kommunstyrelsen sa snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med socialnamnden sker med ordféranden, forvaltningschef, eller annan
anstilld som ndmnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i socialnamndens namn ska undertecknas pa det
sdtt som ndmnden bestammer.

21. Utskott, ndmndberedningar och rad

socialnamnden har de utskott, nimndberedningar och rad som kommunfullméaktige
eller socialndimnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,
namndberedningarna och rddens verksamhet regleras i sarskilt reglemente for
respektive organ samt i kommunens styrdokument f6r beredande och radgivande
organ.
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Upprattad: 2023-01-24
Diarienummer: KS.2023.36

Kommunstyrelsen

Reglemente samhallsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for samhéllsbyggnadsnamnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer .

Det foreslagna reglementet for samhallsbyggnadsndmnden utgar fran den skrift som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala
bedomningar och fastslar samhallsbyggnadsnamndens uppgift utover det som
foreskrivs om ndmnden i lag eller annan forfattning. Reglementet bestéar i tre delar,
varav del ett 4r nimndspecifik och de andra tva delarna avser gemensamma
bestimmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift, att namndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att
reglementet inte innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.

I Gnesta kommun ar samhillsbyggnadsférvaltningen understélld och servar bade
kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsforvaltningen i olika typer av fragor och
drenden. I nu géllande reglemente har kommunstyrelsen verksamhetsansvaret for VA,
renhallning, mark- och exploatering, energi- och klimatfragor, infrastruktur,
kollektivtrafik, energiradgivning, oversiktlig fysisk planering samt bostadsforsorjning.
Dock har innehar kommunstyrelsen inte personalansvar for dessa verksamheter, utan
det ansvaret dligger samhaillsbyggnadsndmnden.

I forslag till reglemente for samhallsbyggnadsnamnden foreslas att
verksamhetsansvaret for ovan nimnda omraden ocksa atfoljs av personalansvar.
Diarmed foreslas att samhallsbyggnadsndmnden enbart har personalansvar for den
personal inom forvaltningen som arbetar med uppgifter inom
samhaillsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréden tillats utifrén givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.
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Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundliggande regler for ansvar och beslutanderatt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de namnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjatte kapitel anges styrelsen och nimndernas uppgifter samt att
fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullmiktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och namndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmiktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan férfattning,
bestamma namndernas verksamhetsomraden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomraden nimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmaktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar samhallsbyggnadsndmndens uppgifter.
Reglementet bestar av tre delar, dar del ett innehéller for socialndimnden specifika
bestammelser och del tva och tre innehéller gemensamma bestammelser och
arbetsformer for kommunstyrelsen och nimnderna. Reglementet innehéller inte
uppgifter och ansvar som framgéar av andra styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och nimnder” med viss lokal
anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte
innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.

En ansvarsforskjutning fran samhillsbyggnadsndmnden till kommunstyrelsen gillande
personalansvar for personal inom féljande omraden foreslas:

VA, renhéllning, mark- och exploatering, energi- och klimatfragor, infrastruktur,
kollektivtrafik, energiradgivning, oversiktlig fysisk planering samt
bostadsforsorjning.
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D4a kommunstyrelsen innehar verksamhetsansvaret bor 4ven personalansvaret aligga
kommunstyrelsen.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en nimnds sammantraden
ska héllas inom stingda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullmaktige har medgett det.

I ndgra kommuner i Gnestas naromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullméktige
direkt genom namndens reglemente medgivit nimnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget dr utgdngspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for nimnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for nimnder i de uppriknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser
Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Jamstalldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24
2. Reglemente for samhallsbyggnadsndmnden

3. SKR:s skrift”’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sandlista

~ Kommunfullméktige

l

Samhallsbyggnadsnamnden

~ Kommunstyrelsen

!

Samhallsbyggnadschef

~ Kommunchef

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se


www.gnesta.se

GNESTA

KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse
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. Samhaéllsbyggnadsndmndens ansvarsomraden och
uppgifter

1. Allmant om samhallsbyggnadsnamndens uppgifter

Samhallsbyggnadsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom planlaggning,
byggande enligt plan- och bygglagen (2010:900) och annan lagstiftning, med
undantag av de uppgifter som fullgors av annan namnd.

Samhallsbyggnadsnamnden ansvar darutover for skydd av manniskors hilsa,
miljon och andra intressen som skyddas enligt miljobalken (1998:808),
livsmedelslagen (2006:804) och annan lagstiftning, med undantag av de uppgifter
som fullgors av annan namnd eller styrelse.

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for kommunens drift- och underhallsuppgifter
inom omradena:

e gatu- och viaghallning, trafiksiakerhet och parkering,

e gang- och cykelvigar,

e parkforvaltning, 6vriga allmanna platser och naturomraden,

e idrottsanldggningar, badplatser, lekplatser

e atgirder av tillginglighet - "enkelt avhjilpta hinder" - i utemiljon pa allmanna
platser och allménna lokaler,

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter inom omradena:

e namn- och adressnummersattning,
e planlaggning,

e bygglov

e geografisk information.

2. Samhallsbyggnadsnamndens uppgifter

Samhallsbyggnadsnamnden fullgor kommunens uppgifter, som inte enligt lag ar
forbehallen kommunfullmiktige eller annan nimnd, enligt f6ljande lagar och dartill
horande lagstiftning samt regionala 6verenskommelser:

e Plan- och bygglagen (2010:900), med undantag av 6versiktsplan,
e Anlaggningslag (1973:1149),

e Lag(2006:378) om lagenhetsregister,

e Lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e Lag (2006:985) om energideklarationer for byggnader

e Vighdllning enligt vaglag (1971:948),
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Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall,

Lag (1987:24) om kommunal parkeringsovervakning m.m.,

Lag (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor,

Meddela foreskrifter om forbud eller begransningar enligt Terrdngkorningslag
(1975:1313),

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor,

Yttrande om anviandning av offentlig plats enligt ordningslag (1993:1617),
Viltvard pa kommunens mark i enlighet med jaktlag (1987:259),
Handldggning av parkeringstillstdnd for rorelsehindrade i enlighet med
trafikforordningen (1998:1276) och i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om parkeringstillstand for rorelsehindrade (TSFS 2009:73),

Provning och tillsyn enligt

Miljobalken (1998:808),
Livsmedelslagen (2006:804),

Tillsyn enligt

Lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning,
Alkohollag (2010:1622) avseende detaljhandel med folkol,

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter,

Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

Lag (2014:799) om sprangdmnesprekursorer,

Stralskyddslagen (2018:396).

Kontrollera efterlevnaden enligt lag (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel.

Samhallsbyggnadsndmnden ska vid fullgorande av sina uppgifter framja en hallbar
utveckling i enlighet med miljobalken (1998:808) och dartill hérande lagstiftning.

Samhallsbyggnadsndmnden ska tillvarata de mgjligheter som ges inom aktuell
lagstiftning att forenkla och underlitta drenden for naringsidkare och enskilda.

3. Delegering fran fullmaktige

Samhallsbyggnadsndmnden beslutar i foljande grupper av drenden:

Anta, dndra eller upphiva detaljplan och omraddesbestammelse som inte ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i enlighet med 5 kap 27 § plan-
och bygglagen (2010:900),

Inom sitt verksamhetsomrade genomfora indexerade taxejusteringar, forutsatt
att ursprunglig taxekonstruktion ar faststilld av kommunfullméktige.
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II. Gemensamma bestammelser for kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Samhallsbyggnadsndmnden ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges i lag
eller annan forfattning. Samhallsbyggnadsnamnden ska folja det fullméktige — i
reglemente, i samband med budget eller i annat sirskilt beslut — har bestamt att
namnden ska fullgora, samt verka for att faststillda mal uppnas och i 6vrigt folja givna
uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Samhallsbyggnadsniamnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och
andamalsenlig med hansyn till av fullméktige faststdllda mal och styrning samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten.

3. Processbehorighet

Samhallsbyggnadsndmnden far fora kommunens talan infér domstol och andra
myndigheter i de frigor som ndmnden ansvarar for.

4. Personalansvar

Samhallsbyggnadsndmnden ar anstillningsmyndighet f6r personal vid sin férvaltning
med undantag for forvaltningschef som anstills av kommunstyrelsen. Styrelsen och
namnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofrdgor inom sitt
respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges under rubriken
personalpolitik i kommunstyrelsens reglemente.

Samhaillsbyggnadsndmnden har foljande arbetsmiljouppgifter:

o setill att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljolagen och foreskrifterna
for arbetsmiljon,

e verkstilla fullmiktiges beslut och bland annat se till att konkreta
arbetsmiljomal tas fram,

o setill att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet,

e ge forvaltningschefen ritt att fordela uppgifter sa langt ut i organisationen att
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, kan drivas ute pa arbetsplatserna och att
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med,

e se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid forandringar,

o setill att forebyggande atgirder i arbetsmiljon kan vidtas genom att ta upp
arbetsmiljéinvesteringar i det arliga budgetforslaget,
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e setill att SAM f6ljs upp och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa
arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Samhallsbyggnadsndmnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
namnden behandlar i sin verksamhet. Om samhallsbyggnadsnimnden behandlar
personuppgifter i de kommungemensamma system som kommunstyrelsen ar ansvarig
for, sa ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som ldmnas
av kommunstyrelsen.

Om samhaillsbyggnadsnamnden behandlar personuppgifter i system for vilka annan
namnd ar ansvarig for, sa ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de
instruktioner som lamnas av den ansvariga nimnden.

Samhillsbyggnadsnamnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppfoljning, dterredovisning och rapportering till fullmaktige

Samhaillsbyggnadsnamnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet och se till att
namndens beslut verkstalls.

Samhallsbyggnadsndmnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmiktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullmiktige har lamnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Samhallsbyggnadsnamnden ska vid redovisningen aven redogora for hur uppdrag som
delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststillts av fullmiktige.
Samhallsbyggnadsndmndens redovisning lamnas till kommunstyrelsen som samordnar
de olika namndernas redovisningar.

Samhillsbyggnadsnamnden ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem
enligt speciallag.

7. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran samhallsbyggnadsndmnden erhélla den information och det
underlag de behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar
inte uppgift for vilken sekretess rader.

Samhallsbyggnadsndmnden ska samréda nér deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsen eller annan nimnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda.
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar om formerna for samradet.

Dokumentnamn Reglemente
Amne Samhallsbyggnadsnamnden
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



III.

GNESTA

KOMMUN Samhallsbyggnadsférvaltningen 7(12)

8. Sjalvférvaltningsorgan

Samhillsbyggnadsnamnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis
skota driften av en viss anldggning eller en viss institution. Samhallsbyggnadsndamnden
far uppdra &t sjalvforvaltningsorganet att besluta pd namndens vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden.

Samhallsbyggnadsnamnden ska i en arbetsordning faststalla sjalvforvaltningsorganets
uppgifter, ssmmansittning, arbetsformer och mandattid.

Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt fé6r sammantraden
Samhallsbyggnadsndmnden sammantrader pa dag och tid som ndmnden bestamt

Sammantride ska héillas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det
eller om ordféranden anser att det beh6vs. En begidran om extra sammantriade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de 4renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skal far ordféranden stilla in ett ssmmantréde eller andra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordforandena.

Om ordforanden beslutar att ett sammantrade ska stillas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantriade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrittas om beslutet.

2. Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nir varken
ordforande eller en vice ordforande kan kalla till sammantriade ska den som varit
ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresident). Om flera ledamdéter har lika
ldng tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara élderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersittare samt annan fértroendevald som far
narvara vid sammantradet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte ar olampligt. Ordforande bestimmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sidtt samt med kortare varsel.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordférande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.
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3. Offentliga sammantraden

Samhaillsbyggnadsndmndens sammantriade ska héllas inom stingda dorrar.
Samhaillsbyggnadsnidmnden far besluta om att hélla helt eller delvis offentliga
sammantraden.

Offentliga sammantraden far inte hallas i &renden som avser myndighetsutévning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Samhallsbyggnadsnamnden far, om sarskilda skal foreligger, ssmmantrada med
ledamoter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast dga rum om ljud-
och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvig anmaéla detta till
namndens kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Samhallsbyggnadsndmnden fér, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma
vad som narmare ska gilla om deltagande pa distans i samhallsbyggnadsnamnden.

5. Narvaroratt

Kommunalrad, oppositionsrad och kommunstyrelsens ordforande har ritt att narvara
vid samhallsbyggnadsnamndens sammantraden och delta i overlaggningarna.
Samhallsbyggnadsndmndens far darutover medge ledamot av kommunstyrelsen denna
ratt. Den fortroendevalde har i den utstriackning nimnden beslutar ritt att fa sin
mening antecknad i protokollet.

Harutover far samhallsbyggnadsnamnden medge fortroendevald som inte ar ledamot
eller ersattare i samhallsbyggnadsnamnden att niarvara vid sammantrade med
niamnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild
sakkunnig kan medges denna ratt. Om nimnden beslutar det, far den som kallats delta
i 6verlaggningarna.

Samhallsbyggnadsndmndens far harutover bestimma att annan ska ha ritt att narvara
vid namndens sammantraden.

6. Narvaroratt for personalféretradare

Personalforetradare har ratt att narvara vid en naimnds sammantraden pa siatt som
beskrivs i 7 kap §§ 10—19 kommunallagen.

Personalforetridare har inte ratt att fa sin mening antecknad till protokollet. Initierar
facklig organisation namnforslag till personalforetradare till sarskild ndimnd ska det
faststillas av fullmaktige.
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7. Sammansattning

Namnden bestér av sju (7) ledamoter och fyra (4) ersattare.

8. Ordféranden
Det ar ordforandes uppgift att

¢ leda ndmndens arbete och sammantriaden,

o kalla till ssmmantride i enlighet med lag och reglemente,

e kallaledamoter och ersattare

e infor sammantriadena se till att &rendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ar beredda,

e setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden,

e bevaka att nimndens beslut verkstalls.

9. Presidium

Samhallsbyggnadsndmndens presidium ska besta av ordforande, forste vice ordférande
och andre vice ordforande.

Viceordforandena ska bitrada ordforanden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordforande anser att det behovs.

10. Ersattare for ordforanden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en
del av ett ssmmantrade, fir samhillsbyggnadsndmnden utse en annan ledamot som
ersittare for dessa. Tills valet forrattats fullgors ordférandens uppgifter av den som
varit ledamot i naimnden langst tid. Om flera ledamoéter har lika 1ang tjanstgoringstid
fullgors ordforandens uppgifter av den ildste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en ldangre tid. Ersittare ska fullgora samtliga ordférandens/dévriga
presidiets uppgifter.

11. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett ssmmantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till nAmndens sekreterare. Kansliet, genom
ordférande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12. Ersattares tjanstgoéring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en
erséttare tjainstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.
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En ledamot som instiller sig under ett padgaende sammantrade har ritt att tjanstgora
dven om en ersattare tritt i ledamotens stille.

Ersattaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullmaktige har bestimt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersattarna i den ordning
de tagits upp i fullméktiges protokoll fran valet.

Ersittare som inte tjanstgor har ritt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersattare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhéallandet mellan partierna paverkats genom
ersittarens tjanstgoring far dock en ersittare som instéller sig under pagaende
sammantrade trada in i stillet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

13. Jav, avbruten tjanstgdring

En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjinstgoringen under ett sammantrade pa grund av
annat hinder an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

14. Yrkanden

Nir samhillsbyggnadsnamnden forklarat 6verldggningen i ett rende avslutad, gar
ordforanden igenom de yrkanden som har framstillts under 6verldggningen och
kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befaster genomgéangen med ett
klubbslag.

Darefter far inte ndgot yrkande dndras eller ldggas till, om inte
samhillsbyggnadsnamnden enhilligt beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behvs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmala detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sddan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om samhallsbyggnadsndmnden fattar det
med acklamation.

16. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren eller annan anstilld vid nimndens kansli fére den tidpunkt som har
faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.
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Ledamot som stédjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i drendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstilld vid namndens kansli fore den tidpunkt som har faststillts for
justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en erséttare ritt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot.

Samhallsbyggnadsndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av
ordforanden och en ledamot.

18. Kungoérelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter med mera

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gillande bestimmelser.

Samhillsbyggnadsnamnden ska underrdtta kommunstyrelsen sa snart en uppdatering
av den kommunala forfattningssamlingen bedoms nodvandig.

19. Delgivhingsmottagare

Delgivning med samhaillsbyggnadsndmnden sker med ordféranden, forvaltningschef,
eller annan anstélld som ndmnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i samhallsbyggnadsndmndens namn ska
undertecknas pa det satt som namnden bestammer.

21. Utskott, ndmndberedningar och rad

Samhaillsbyggnadsndmnden har de utskott, nimndberedningar och rad som
kommunfullmaktige eller samhallsbyggnadsnamnden beslutat i enlighet med
kommunallag (2017:725). Utskottens, nimndberedningarna och radens verksamhet
regleras i sirskilt reglemente for respektive organ samt i kommunens styrdokument for
beredande och radgivande organ.
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Upprattad: 2023-01-26
Diarienummer: KS.2023.37

Kommunstyrelsen

Reglemente barn - och utbildningsnamnden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for barn- och utbildningsndmnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullméaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det foreslagna reglementet for barn- och utbildningsndmnden utgar fran den skrift
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala
bedomningar och fastslar barn- och utbildningsndmndens uppgift utéver det som
foreskrivs om namnden i lag eller annan forfattning. Reglementet bestér i tre delar,
varav del ett ar namndspecifik och de andra tva delarna avser gemensamma
bestammelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift, att namndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att
reglementet inte innehéller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.
Det foreslagna reglementet innebar ingen férandring av barn- och
utbildningsndmndens uppgifter i sak jamfort med nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréaden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.

Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundliggande regler for ansvar och beslutanderitt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de nimnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjatte kapitel anges styrelsen och namndernas uppgifter samt att
fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullméaktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nimndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullméaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan forfattning,
bestimma nidmndernas verksamhetsomréaden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomrédden naimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullméktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler f6r verksamheten.

Det féreslagna reglementet fastslar barn- och utbildningsndmndens uppgifter.
Reglementet bestar av tre delar, dir del ett innehéller for barn- och
utbildningsndmnden specifika bestimmelser och del tva och tre innehaller
gemensamma bestimmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och nimnderna.
Reglementet innehaller inte uppgifter och ansvar som framgér av andra styrdokument
och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och nimnder” med viss lokal
anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte
innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebar ingen forandring av barn- och utbildningsndmndens uppgifter i
sak jamfort med nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifrén givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en nimnds sammantraden
ska héllas inom stingda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullméktige har medgett det.

I ndgra kommuner i Gnestas naromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullméaktige
direkt genom namndens reglemente medgivit namnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget ar utgangspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for namnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for namnder i de uppraknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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Juridiska konsekvenser
Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse [Datum]

2. Reglemente for barn- och utbildningsnamnden

3. SKR:s skrift’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sandlista

Kommunfullmaktige

!

~ Barn- och utbildningsndmnden

l

Forvaltningschef BoU

~ Kommunens forfattningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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. Barn- och utbildningsndmndens ansvarsomraden

och uppgifter

1. Allmant om barn- och utbildningsnamndens uppgifter

Barn- och utbildningsndmnden fullgér och ansvarar for kommunens uppgifter for
skolverksamhet enligt skollagen (2010:800) och dartill horande lagstiftning, med
undantag for de uppgifter som fullgérs av annan namnd.

Barn- och utbildningsndmnden ar huvudman for skolverksamhet inom nimndens
ansvarsomrade.

2. Barn- och utbildningsnamndens uppgifter

Barn och utbildningsnamnden har det samlade ansvaret och fullgor kommunens
uppgifter enligt foljande lagar samt andra 6verenskommelser, med undantag for de
uppgifter som fullgors av annan namnd:

e Skollag (2010:800), med undantag for kommunal vuxenutbildning

e Lag(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

e Vardgivare (elevhilsa) med ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:300)

e Skolbibliotek enligt bibliotekslag (2013:801)

e Kostverksamhet enligt livsmedelslagen (2006:804)

e Brandskydd inom sitt verksamhetsomrade enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for kommunens kulturskola och
fritidsgard.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for gymnasieskola och gymnasiesarskola
utifran rollen som hemkommun.

3. Delegering fran fullmaktige

Inom sitt verksamhetsomrade genomfora indexerade taxejusteringar, forutsatt att
ursprunglig taxekonstruktion ar faststilld av kommunfullmaktige.

Gemensamma bestammelser for kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Barn- och utbildningsndmnden ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges i
lag eller annan forfattning. Barn- och utbildningsnamnden ska f6lja det fullmaktige — i
reglemente, i samband med budget eller i annat sirskilt beslut — har bestamt att
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namnden ska fullgora, samt verka for att faststdllda méal uppnas och i 6vrigt folja givna
uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och
andamalsenlig med hansyn till av fullmaktige faststillda mal och styrning samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten.

3. Processbehoérighet

Barn- och utbildningsnamnden far fora kommunens talan infér domstol och andra
myndigheter i de frigor som nimnden ansvarar for.

4. Personalansvar

Barn- och utbildningsnamnden ar anstillningsmyndighet for personal vid sin
forvaltning med undantag for forvaltningschef som anstills av kommunstyrelsen.
Styrelsen och nimnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom
sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges under
rubriken personalpolitik i kommunstyrelsens reglemente.

Barn- och utbildningsnamnden har foljande arbetsmiljouppgifter:

e setill att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljolagen och foreskrifterna
for arbetsmiljon,

o verkstilla fullméktiges beslut och bland annat se till att konkreta
arbetsmiljomal tas fram,

e se till att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet,

e ge forvaltningschefen ritt att fordela uppgifter sa langt ut i organisationen att
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, kan drivas ute pa arbetsplatserna och att
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med,

e setill att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid forandringar,

e setill att forebyggande atgéarder i arbetsmiljon kan vidtas genom att ta upp
arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget,

e setill att SAM f6ljs upp och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa
arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Barn- och utbildningsnamnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
niamnden behandlar i sin verksamhet. Om barn- och utbildningsndmnden behandlar
personuppgifter i de kommungemensamma system som kommunstyrelsen ar ansvarig
for, sé ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som ldmnas
av kommunstyrelsen.
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Om barn- och utbildningsndamnden behandlar personuppgifter i system for vilka annan
namnd ar ansvarig for, sd ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de
instruktioner som lamnas av den ansvariga nimnden.

Barn- och utbildningsnamnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

Barn- och utbildningsnamnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet och se till att
namndens beslut verkstalls.

Barn- och utbildningsndmnden ska tva génger per ar redovisa till fullméktige hur de
har fullgjort de uppdrag som fullméaktige har 1amnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Barn- och utbildningsndmnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag
som delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststillts av fullmaktige. Barn- och
utbildningsndmndens redovisning lamnas till kommunstyrelsen som samordnar de
olika nimndernas redovisningar.

Barn- och utbildningsndmnden ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts
dem enligt speciallag.

7. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran barn- och utbildningsndmnden erhélla den information och det
underlag de behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar
inte uppgift for vilken sekretess rader.

Barn- och utbildningsndmnden ska samrada nar deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsen eller annan namnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nir dessa ar sarskilt berorda.
Barn- och utbildningsndmnden beslutar om formerna f6r samrédet.

8. Sjalvférvaltningsorgan

Barn- och utbildningsndmnden far uppdra &t ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller
delvis skota driften av en viss anlidggning eller en viss institution. Barn- och
utbildningsndmnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta p4 nimndens
vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden.

Barn- och utbildningsnamnden ska i en arbetsordning faststalla
sjalvforvaltningsorganets uppgifter, ssmmansattning, arbetsformer och mandattid.
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Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt fé6r sammantraden
Barn- och utbildningsnamnden sammantrader pa dag och tid som nimnden bestamt.

Sammantrade ska héillas ocksa om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begér det
eller om ordféranden anser att det behovs. En begidran om extra sammantrade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de 4renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om mojligt, ssmrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skal far besluta att ordféranden stilla in ett sammantrade
eller Andra dagen eller tiden for sammantradet. Om mdjligt ska samrad ske med vice
ordforandena.

Om ordforanden beslutar att ett sammantrade ska stillas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantride ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrittas om beslutet.

2. Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordforande eller en vice ordférande kan kalla till ssmmantride ska den som varit
ledamot i namnden langst tid (alderspresident)gora detta. Om flera ledamoter har lika
ldng tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara &lderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersittare samt annan fértroendevald som far
narvara vid sammantradet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte ar olampligt. Ordforande bestimmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sidtt samt med kortare varsel.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordférande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Barn- och utbildningsndmndens sammantrade ska hallas inom stdngda dorrar. Barn-
och utbildningsnamnden far besluta om att halla helt eller delvis offentliga
sammantraden.

Offentliga sammantriaden far inte hallas i arenden som avser myndighetsutovning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.
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4. Sammantrade pa distans

Barn- och utbildningsnamnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med
ledaméter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvig anmaéla detta till
namndens kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Barn- och utbildningsnamnden far, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma
vad som narmare ska gilla om deltagande pa distans i barn- och utbildningsndmnden.

5. Narvaroratt

Kommunalrad, oppositionsrad och kommunstyrelsens ordforande har ratt att narvara
vid barn- och utbildningsnamndens sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Barn-
och utbildningsndmnden far darutéver medge ledamot av kommunstyrelsen denna
ratt. Den fortroendevalde har i den utstrackning namnden beslutar ritt att i sin
mening antecknad i protokollet.

Harutover far barn- och utbildningsndmnden medge fortroendevald som inte ar
ledamot eller ersittare i barn- och utbildningsndmnden att niarvara vid sammantrade
med nimnden for att limna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild
sakkunnig kan medges denna ratt. Om nimnden beslutar det, fir den som kallats delta
i 6verlaggningarna.

Barn- och utbildningsndmnden far harutéver bestimma att annan ska ha ritt att
nirvara vid nimndens sammantriaden.

6. Narvaroratt fér personalfdretradare

Personalféretriadare har ratt att narvara vid en nimnds sammantraden pa séatt som
beskrivs i 7 kap §§ 10—19 kommunallagen.

Personalforetradare har inte ratt att fa sin mening antecknad till protokollet. Initierar
facklig organisation namnforslag till personalforetradare till sarskild namnd ska det
faststillas av fullmaktige.

7. Sammansattning

Niamnden bestar av nio (9) ledamoter och fem (5) ersittare.

8. Ordfdéranden
Det ar ordforandes uppgift att

e leda ndmndens arbete och sammantriaden,
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e kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente,

e kalla ledamoter och ersittare,

e infor sammantriadena se till att arendena som ska behandlas i naimnden vid
behov ir beredda,

o setill att fairdigberedda arenden snarast behandlas i barn- och
utbildningsndmnden,

e Dbevaka att barn- och utbildningsndmnden beslut verkstalls.

9. Presidium

Barn- och utbildningsndmndens presidium ska besta av ordférande, forste vice
ordforande och andre vice ordférande.

Viceordforandena ska bitrada ordforanden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordforande anser att det behovs.

10. Ersattare for ordforanden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en
del av ett ssmmantrade, far barn- och utbildningsnamnden utse en annan ledamot som
ersittare for dessa. Tills valet forrattats fullgors ordférandens uppgifter av den som
varit ledamot i nimnden langst tid. Om flera ledamoter har lika 1dng tjanstgoringstid
fullgors ordforandens uppgifter av den ildste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en lingre tid. Ersittare ska fullgora samtliga ordférandens/dvriga
presidiets uppgifter.

11. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett ssmmantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till nAmndens sekreterare. Kansliet, genom
ordférande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12. Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantriade ska en
erséttare tjainstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett padgaende sammantrade har ratt att tjanstgora
aven om en ersattare tritt i ledamotens stille.

Ersattaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméktige har bestimt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullméktiges protokoll fran valet.

Ersittare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.
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En ersittare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhédllandet mellan partierna paverkats genom
ersittarens tjanstgoring far dock en ersattare som instiller sig under pagaende
sammantrade trada in i stillet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

13. Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjinstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjinstgoringen under ett sammantriade pa grund av
annat hinder an jiv, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

14. Yrkanden

Nar barn- och utbildningsnamnden forklarat 6verlaggningen i ett rende avslutad, gar
ordforanden igenom de yrkanden som har framstallts under 6verlaggningen och
kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befaster genomgéngen med ett
klubbslag.

Darefter far inte nagot yrkande dndras eller laggas till, om inte barn- och
utbildningsndmnden enhalligt beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, dir detta dr mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmaila detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sddan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om barn- och utbildningsndmnden fattar
det med acklamation.

16. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren eller annan anstilld vid namndens kansli fore den tidpunkt som har
faststillts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Ledamot som stédjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i drendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstalld vid namndens kansli fore den tidpunkt som har faststillts for
justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en erséttare ritt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).
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17. Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot.

Barn- och utbildningsndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantréadet och justeras av
ordforanden och en ledamot.

18. Kungoérelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gillande bestimmelser.

Barn- och utbildningsndmnden ska underritta kommunstyrelsen si snart en
uppdatering av den kommunala férfattningssamlingen bedéms nédvandig.

19. Delgivhingsmottagare

Delgivning med barn- och utbildningsndmnden sker med ordféranden,
forvaltningschef, eller annan anstilld som ndmnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i barn- och utbildningsndimndens namn ska
undertecknas pa det sdtt som ndmnden bestammer.

21. Utskott, ndmndberedningar och rad

Barn- och utbildningsndmnden har de utskott, naimndberedningar och rdd som
kommunfullmaktige eller barn- och utbildningsndmnden beslutat i enlighet med
kommunallag (2017:725). Utskottens, nimndberedningarna och radens verksamhet
regleras i sarskilt reglemente for respektive organ samt i kommunens styrdokument for
beredande och radgivande organ.
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-01-24
Diarienummer: KS.2023.43

Kommunstyrelsen

Reglemente valnamnden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for valnimnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det foreslagna reglementet for valnimnden utgar fran den skrift som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala bedémningar och
fastslar valnamndens uppgift utover det som foreskrivs om namnden i lag eller annan
forfattning. Reglementet bestar i tre delar, varav del ett 4r nimndspecifik och de andra
tva delarna avser gemensamma bestimmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen
och nimnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift, att namndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att
reglementet inte innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.
Det foreslagna reglementet innebar ingen forandring av valnimndens uppgifter i sak
jamfort med nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.

Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundlaggande regler for ansvar och beslutanderatt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de nimnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjitte kapitel anges styrelsen och nimndernas uppgifter samt att
fullméaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullméktige gav i Framtidsplan 2023-2025.
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nimndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullméaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan forfattning,
bestimma nidmndernas verksamhetsomréaden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomrédden naimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullméktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler f6r verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar valnamndens uppgifter. Reglementet bestar av tre
delar, dar del ett innehaller for valnamnden specifika bestimmelser och del tva och tre
innehaller gemensamma bestdmmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och
namnderna. Reglementet innehaller inte uppgifter och ansvar som framgar av andra
styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och nimnder” med viss lokal
anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte
innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebar ingen forandring av valndimndens uppgifter i sak jamfort med
nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréaden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en namnds sammantraden
ska hallas inom stdngda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullmiktige har medgett det.

I nagra kommuner i Gnestas naromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullmiktige
direkt genom niamndens reglemente medgivit nimnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget ar utgangspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for namnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for nimnder i de uppriaknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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Juridiska konsekvenser
Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente for valnamnden

3. SKR:s skrift’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sandlista

Kommunfullmaktige

!

~ Valnamnden
~ Kommunchef

~ Kommunens forfattningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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. Valndmndens ansvarsomrade och uppgifter

1. Allmant om valndmndens uppgifter

Valnamnden fullgér kommunens uppgifter vid val till riksdagen, val till region- och
kommunfullmiktige, val till Europaparlamentet samt vid nationella och kommunala
folkomrostningar,

Namnden ar lokal valmyndighet.

Namndens verksamhet styrs i stor utstrackning av lagstiftning.

2. Valnamndens uppgifter

Valndmnden fullgér kommunens uppgifter, som inte enligt lag ar forbehallen
kommunfullmaktige, enligt foljande lagar och dartill horande lagstiftning:

e Vallag (2005:837)

e Folkomrostningslag (1979:369)

e Lag (1994:692) om kommunala folkomrostningar
e Valférordningen (2005:874

3. Sakerhetsprdvning

Valndmndens ledamoter och ersittare ska genomga sikerhetsprovning i enlighet med
siakerhetsskyddslagen (2018:585).

Gemensamma bestammelser for kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Valndmnden ska inom sitt verksamhetsomréde folja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Valnamnden ska folja det fullmiktige — i reglemente, i samband med
budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att nimnden ska fullgora, samt verka
for att faststillda mal uppnés och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Valndmnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och Andamalsenlig med
hansyn till av fullméktige faststdllda mél och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

3. Processbehorighet

Valndmnden far féra kommunens talan infor domstol och andra myndigheter i de
fragor som ndmnden ansvarar for.
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4. Personalansvar

Kommunstyrelsen ar anstillningsmyndighet for all personal inom ndmndens
verksamhetsomrade.

5. Behandling av personuppgifter

Valnidmnden ir personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som ndimnden
behandlar i sin verksamhet. Om valnimnden behandlar personuppgifter i de
kommungemensamma system som kommunstyrelsen ar ansvarig for, sa ska
personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lamnas av
kommunstyrelsen.

Om valndmnden behandlar personuppgifter i system for vilka annan ndmnd ar
sansvarig for, si ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner
som lamnas av den ansvariga nimnden.

Valndmnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

Valnamnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet och se till att nimndens beslut
verkstalls.

Valndmnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort de
uppdrag som fullmiktige har lamnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Valnamnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till
dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststallts av fullmaktige. Valnimndens
redovisning lamnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika naimndernas
redovisningar.

Valndmnden ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som élagts dem enligt
speciallag.

7. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran valnimnden erhélla den information och det underlag de behover i
sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte uppgift for vilken
sekretess rader.

Valndmnden ska samrada nar deras verksamhet och drenden berér kommunstyrelsen
eller annan namnds verksamhet.
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Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda.
Valndmnden beslutar om formerna for samradet.

8. Sjalvférvaltningsorgan

Valndmnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota driften
av en viss anlidggning eller en viss institution. Valnamnden far uppdra at
sjalvforvaltningsorganet att besluta p4 nimndens vignar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden.

Valndmnden ska i en arbetsordning faststilla sjalvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandattid.

Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt fé6r sammantraden
Valndmnden sammantriader pa dag och tid som nimnden bestamt

Sammantrade ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begir det
eller om ordforanden anser att det behovs. En begaran om extra sammantrade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de d&renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stélla in ett sammantrade eller andra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordférandena.

Om ordforanden beslutar att ett ssmmantrade ska stillas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrattas om beslutet.

2. Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantradena. Nar varken
ordforande eller en vice ordforande kan kalla till sammantriade ska den som varit
ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresident). Om flera ledamoéter har lika
lang tjanstgoringstid ska den till aldern dldste ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och ersiattare samt annan fortroendevald som far
nirvara vid sammantriadet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordférande bestaimmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sidtt samt med kortare varsel.
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Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Valndmndens sammantrade ska héllas inom stangda dorrar. Valndmnden far besluta
om att hélla helt eller delvis offentliga ssmmantraden.

Offentliga sammantriaden far inte hallas i arenden som avser myndighetsutovning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Ovan géller inte for de sammantraden som enligt vallag (2005:837) ska var offentliga.

4. Sammantrade pa distans

Valnamnden far, om sirskilda skal foreligger, ssmmantrdda med ledamoter narvarande
pa distans. Sidant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och bildoverforing sker i
realtid och pé ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pé lika
villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvag anmala detta till
namndens kansli. Ordféranden avgor om nirvaro far ske pa distans.

Valniamnden far, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma vad som niarmare
ska gilla om deltagande pa distans i valnamnden.

5. Narvaroratt

Kommunalrad, oppositionsrad och kommunstyrelsens ordforande har ritt att narvara
vid valndimndens sammantraden och delta i 6verldggningarna. Valnimnden far
darutover medge ledamot av kommunstyrelsen denna ritt. Den fortroendevalde har i
den utstrackning namnden beslutar ratt att fi sin mening antecknad i protokollet.

Harutéver far valndmnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare i
valndmnden att nirvara vid ssmmantrdde med ndmnden for att limna upplysningar.
Aven anstilld i kommunen och sirskild sakkunnig kan medges denna ritt. Om
namnden beslutar det, fir den som kallats delta i 6verldggningarna.

Valnamnden far harutover bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid nimndens
sammantraden.

6. Narvaroratt fér personalfdoretradare

Personalféretriadare har ratt att narvara vid en nimnds sammantraden pa séatt som
beskrivs i 7 kap §§ 10—19 kommunallagen.
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Personalforetradare har inte ratt att fa sin mening antecknad till protokollet. Initierar
facklig organisation namnforslag till personalforetradare till sarskild nimnd ska det
faststallas av fullmaktige.

7. Sammansattning

Namnden bestar av fem (5) ledamoter och tre (3) erséttare.

8. Ordféranden
Det ar ordforandes uppgift att

e leda ndmndens arbete och sammantriaden,

e kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente,

e kallaledamoter och ersattare

¢ infor sammantradena se till att arendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ir beredda,

o setill att fairdigberedda drenden snarast behandlas i nimnden,

e Dbevaka att namndens beslut verkstills.

9. Presidium

Valnamndens presidium ska bestd av ordférande, forste vice ordférande och andre vice
ordforande.

Viceordforandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordférande anser att det behovs.

10. Ersattare for ordféranden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréade eller en
del av ett sammantrade, fir valndmnden utse en annan ledamot som ersattare for
dessa. Tills valet forrattats fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i
styrelsen langst tid. Om flera ledamdéter har lika 1ang tjanstgoringstid fullgors
ordforandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande giller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersattare ska fullgora samtliga ordforandens/ovriga
presidiets uppgifter.

11. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett ssmmantréde eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmaila detta till nAmndens sekreterare. Kansliet, genom
ordforande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12. Ersattares tjanstgoring
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Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett ssmmantrade ska en
ersittare tjanstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pdgdende sammantriade har ratt att tjanstgora
dven om en ersattare tritt i ledamotens stille.

Ersittaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestimd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullméaktiges protokoll fran valet.

Ersittare som inte tjainstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersittare som har borjat tjdnstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhédllandet mellan partierna paverkats genom
ersittarens tjanstgoring far dock en ersittare som instéller sig under pagaende
sammantride trada in i stillet for en ersdttare som kommer ldngre ner i turordningen.

13. Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjainstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en géng avbrutit tjinstgoringen under ett sammantriade pa grund av
annat hinder an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

14. Yrkanden

Nir valnimnden forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gar ordforanden
igenom de yrkanden som har framstallts under overlaggningen och kontrollerar att de
har uppfattats korrekt. Ordféranden befdster genomgangen med ett klubbslag.

Darefter far inte ndgot yrkande dndras eller laggas till, om inte valnamnden enhalligt
beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, dir detta dr mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmaila detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sadan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om valnimnden fattar det med
acklamation.

16. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning
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Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren eller annan anstélld vid nimndens kansli fore den tidpunkt som har
faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Ledamot som stédjer beslutet men vill 1amna sarskilt yttrande i drendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstalld vid styrelsen kansli fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen
av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en erséttare ritt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot.

Valnamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och
en ledamot.

18. Kungdrelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Valndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gdllande bestimmelser.

Valndmnden ska underritta kommunstyrelsen sa snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedé6ms nédvandig.

19. Delgivhingsmottagare

Delgivning med valnimnden sker med ordféranden, kommunchef, eller annan anstilld
som namnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i valndimndens namn ska undertecknas pa det
siatt som namnden bestammer.

21. Utskott, ndmndberedningar och rad

Valndmnden har de utskott, nimndberedningar och rad som kommunfullméktige eller
valndmnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,
namndberedningarna och radens verksamhet regleras i sarskilt reglemente for
respektive organ samt i kommunens styrdokument f6r beredande och radgivande
organ.
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-01-24
Diarienummer: KS.2023.44

Kommunstyrelsen

Reglemente javsnamnden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for javsnamnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer .

Det foreslagna reglementet for javsndmnden utgar fran den skrift som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala bedémningar och
fastslar javsnamndens uppgift utover det som foreskrivs om namnden i lag eller annan
forfattning. Reglementet bestar i tre delar, varav del ett 4r nimndspecifik och de andra
tva delarna avser gemensamma bestimmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen
och nimnderna.

Forslaget bestar framst i att struktur och innehall foljer SKR:s skrift, att nimndens
uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte innehéller ansvar och
uppgifter som regleras i ovriga styrdokument. Det foreslagna reglementet innebar
ingen forandring av javsnamndens uppgifter i sak, dock formaliseras dessa numera i ett
reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.

Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundlaggande regler for ansvar och beslutanderatt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de nimnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjitte kapitel anges styrelsen och nimndernas uppgifter samt att
fullméaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullméktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nimndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullméaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan forfattning,
bestimma nidmndernas verksamhetsomréaden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomrédden naimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullméktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler f6r verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar jaivsnamndens uppgifter. Reglementet bestar av tre
delar, dir del ett innehéller for javsndmnden specifika bestimmelser och del tva och tre
innehaller gemensamma bestdmmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och
namnderna. Reglementet innehaller inte uppgifter och ansvar som framgar av andra
styrdokument och beslut.

Forslaget bestar framst i att struktur och innehall fo6ljer SKR:s skrift "Reglemente for
styrelse och naimnder” med viss lokal anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran
lagstiftning och att reglementet inte innehaller ansvar och uppgifter som regleras i
ovriga styrdokument. Det foreslagna reglementet innebar ingen forandring av
javsnamndens uppgifter i sak, dock formaliseras dessa numera i ett reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréaden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik dr offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en nimnds sammantraden
ska héllas inom stangda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullmaktige har medgett det.

I ndgra kommuner i Gnestas niromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullmaktige
direkt genom ndmndens reglemente medgivit nimnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget ar utgangspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for namnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for nimnder i de uppriaknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstalldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente for javsnimnden

3. SKR:s skrift”’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sandlista

~ Kommunfullméktige
~ Javsnamnden

~ Kommunchef

~ Sambhallsbyggnadschef

~ Kommunens forfattningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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I. Jdvsnamndens ansvarsomraden och uppgifter

1. Allmant om javsnamndens uppgifter

Javsnamnden fullgor fragor som ror myndighetsutévning gentemot kommunens egna
verksamheter.

2. Javsnamndens uppgifter

Javsnamndens ansvarsomrade ar beslutfattande och myndighetsutévning i drenden dar
ovriga namnder pa grund av jav inte kan eller bor fatta beslut samt fora kommunens
talan i mal eller &renden som ror den egna verksamheten

II. Gemensamma bestammelser for kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Javsnamnden ska inom sitt verksamhetsomrade folja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Javsnamnden ska folja det fullmiktige — i reglemente, i samband med
budget eller i annat sarskilt beslut — har bestamt att namnden ska fullgora, samt verka
for att faststallda mal uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Javsnamnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med
hansyn till av fullméktige faststéallda mél och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

3. Processbehdérighet

Javsnamnden far fora kommunens talan infér domstol och andra myndigheter i de
fragor som ndmnden ansvarar for.

4. Personalansvar

Respektive nimnd vars drende som jaivsnaimnden behandlar dr anstillningsmyndighet
och bar personalansvar for all personal inom sitt verksamhetsomrade.

5. Behandling av personuppgifter

Javsnadmnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som namnden
behandlar i sin verksamhet. Om javsndamnden behandlar personuppgifter i de
kommungemensamma system som kommunstyrelsen ar ansvarig for, sa ska
personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lamnas av

kommunstyrelsen.
Dokumentnamn Reglemente
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Om javsndmnden behandlar personuppgifter i system for vilka annan ndmnd ar
ansvarig for, sa ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner
som lamnas av den ansvariga namnden.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud ar aven dataskyddsombud for namnden.

6. Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

Javsnamnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet och se till att nimndens
beslut verkstalls.

Javsnamnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort de
uppdrag som fullméktige har lamnat till dem:

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Javsnamnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till
dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststallts av fullmaktige. Jivsnaimndens
redovisning ldmnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nimndernas
redovisningar.

Javsnamnden ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

Dokumentnamn Reglemente
Amne Javsndmnden
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt fé6r sammantraden

Javsnamnden har inte fasta sammantriadestider, utan sammantrader vid behov.

2. Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantradena. Nar varken
ordforande eller en vice ordforande kan kalla till sammantriade ska den som varit
ledamot i nimnden langst tid gora detta (alderspresident). Om flera ledamoéter har lika
ldng tjanstgoringstid ska den till &ldern dldste ledamoten vara &lderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersittare samt annan fértroendevald som far
narvara vid sammantradet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordférande bestammer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat satt samt med kortare varsel.

Kallelsen bor &tfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Javsnamndens sammantriade ska hallas inom stingda dorrar. Jivsnimnden far besluta
om att halla helt eller delvis offentliga sammantréaden.

Offentliga sammantraden far inte hallas i arenden som avser myndighetsutovning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Javsnadmnden far, om sirskilda skal foreligger, ssmmantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sidant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pé ett sidant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvag anmala detta till
namndens kansli. Ordféranden avgor om nirvaro far ske pa distans.

Javsnamnden far, utéver centralt framtagna instruktioner, bestimma vad som narmare
ska gilla om deltagande pa distans i javsnamnden.

5. Narvaroratt

Dokumentnamn Reglemente
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Javsbyggnadsndmnden far medge anstilld i kommunen och sérskild sakkunnig att
delta for att lamna sakupplysningar i drenden. Om ndmnden beslutar det, fir den som
kallats delta i 6verlaggningarna.

6. Narvaroratt for personalféretradare

Personalforetradare har ratt att narvara vid en nimnds sammantraden pa satt som
beskrivs i 7 kap §§ 10-19 kommunallagen.

Personalforetridare har inte ratt att fa sin mening antecknad till protokollet. Initierar
facklig organisation namnforslag till personalforetradare till sarskild ndimnd ska det
faststillas av fullmaktige.

7. Sammansattning

Niamnden bestéar av tre (3) ledamoter och tvé (2) ersattare.

8. Ordféranden
Det ar ordforandes uppgift att

¢ leda namndens arbete och sammantraden,

e kalla till sammantrade i enlighet med lag och reglemente,

e kalla ledamoter och ersattare

e infor sammantriadena se till att Arendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ar beredda,

e setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden,

e Dbevaka att namndens beslut verkstills.

9. Presidium

Javsnamndens presidium ska besté av ordforande, forste vice ordférande och andre
vice ordforande.

Vice ordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordforande anser att det behovs.

10. Ersattare for ordforanden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en
del av ett ssmmantrade, far javsnamnden utse en annan ledamot som ersattare for
dessa. Tills valet forrattats fullgors ordforandens uppgifter av den som varit ledamot i
namnden langst tid. Om flera ledamoter har lika ldng tjanstgoringstid fullgors
ordforandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande galler om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersattare ska fullgora samtliga ordforandens/ovriga
presidiets uppgifter.

Dokumentnamn Reglemente
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11. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett ssmmantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till nAmndens sekreterare. Kansliet, genom
ordférande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12. Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantriade ska en
erséttare tjinstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett padgaende sammantrade har ratt att tjanstgora
aven om en ersattare tritt i ledamotens stille.

Ersattaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméktige har bestimt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullméktiges protokoll fran valet.

Ersittare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersittare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhéallandet mellan partierna paverkats genom
ersdttarens tjanstgoring far dock en ersittare som instiller sig under pagaende
sammantrade trada in i stillet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

13. Jav, avbruten tjanstgdring

En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjinstgéringen under ett sammantriade pa grund av
annat hinder an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

14. Yrkanden

Nir jaivsnamnden forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gir ordféranden
igenom de yrkanden som har framstillts under 6verldggningen och kontrollerar att de
har uppfattats korrekt. Ordforanden befaster genomgéngen med ett klubbslag.

Darefter far inte nagot yrkande adndras eller laggas till, om inte javsnamnden enhalligt
beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behvs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

Dokumentnamn Reglemente
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15. Deltagande i beslut

En ledamot som, dir detta dr mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmaila detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sddan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om javsndmnden fattar det med
acklamation.

16. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren eller annan anstilld vid namndens kansli fore den tidpunkt som har
faststillts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Ledamot som stddjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i drendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstalld vid namndens kansli fore den tidpunkt som har faststallts for
justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en erséttare ritt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordforanden och en ledamot.

Javsnamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordforanden och
en ledamot.

18. Kungdrelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Javsndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gillande bestimmelser.

Javsnamnden ska underritta kommunstyrelsen s& snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedoms nédvandig.

19. Delgivhingsmottagare

Delgivning med javsndmnden sker med ordféranden, forvaltningschef, eller annan
anstalld som ndmnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i javsnamndens namn ska undertecknas pa det
satt som namnden bestammer.

21. Utskott, ndmndberedningar och rad

Dokumentnamn Reglemente
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Javsnamnden har de utskott, nimndberedningar och rdd som kommunfullméaktige
eller javsndmnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,
namndberedningarna och radens verksamhet regleras i sarskilt reglemente for
respektive organ samt i kommunens styrdokument f6r beredande och radgivande
organ.
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KOMMUN Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Upprattad: 2023-01-24
Diarienummer: KS.2023.42

Kommunstyrelsen

Reglemente krisledningsnamnden

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for krisledningsndmnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nimnders uppgifter och att
fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det foreslagna reglementet for krisledningsndmnden utgar fran den skrift som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala bedémningar och
fastslar krisledningsnamndens uppgift utover det som foreskrivs om namnden i lag
eller annan forfattning. Reglementet bestéar i tre delar, varav del ett &r nimndspecifik
och de andra tva delarna avser gemensamma bestammelser och arbetsformer for
kommunstyrelsen och nimnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift, att namndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att
reglementet inte innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument.
Det foreslagna reglementet innebar ingen forandring av krisledningsndmndens
uppgifter i sak jamfort med nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantraden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga.

Arendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundlaggande regler for ansvar och beslutanderatt i
en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3—4 §§ anges att fullmaktige ska tillsatta
en styrelse och de nimnder som utover styrelsen behovs for att fullgora kommunens
uppgifter. I lagens sjitte kapitel anges styrelsen och nimndernas uppgifter samt att
fullméaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och arbetsformer.

Forvaltningen har under hosten 2022 arbetat fram forslag till nytt reglemente, vilket ar
in linje med det uppdrag som kommunfullméktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nimndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte kapitlet
kommunallagen (2017:725).

Kommunfullméaktige ska, om inte nagot annat anges i lag eller annan forfattning,
bestimma nidmndernas verksamhetsomréaden och inbordes forhallanden. Med
verksamhetsomrade avses bade geografiskt omrade och de sakomrédden naimnden ska
svara for.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullméktige anta reglementen om
namndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken
eller vilka namnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer pa
kommunen. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som galler f6r verksamheten.

Det féreslagna reglementet fastslar krisledningsnamndens uppgifter. Reglementet
bestar av tre delar, dar del ett innehéller for krisledningsndmnden specifika
bestimmelser och del tva och tre innehéaller gemensamma bestammelser och
arbetsformer for kommunstyrelsen och nimnderna. Reglementet innehéller inte
uppgifter och ansvar som framgéar av andra styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur och
innehall foljer SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och nimnder” med viss lokal
anpassning, att nimndens uppgifter anges utifran lagstiftning och att reglementet inte
innehaller ansvar och uppgifter som regleras i 6vriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebar ingen forandring av krisledningsndmndens uppgifter i sak jamfort
med nuvarande reglemente.

Tva forandringar som ar gemensamma for alla nimndreglementen, inbegripet
styrelsen, ar att distanssammantréaden tillats utifran givna premisser samt att
sammantradena inte per automatik ar offentliga. Sammantradenas offentlighet regleras
kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestimmelsen stadgar att en namnds sammantraden
ska hallas inom stdngda dorrar. Namnden far dock besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga, om fullmiktige har medgett det.

I nagra kommuner i Gnestas naromrade, Nykoping, Trosa och Flen, har fullmiktige
direkt genom niamndens reglemente medgivit nimnderna att besluta om 6ppna
sammantraden. Beslutas inget ar utgangspunkten att de ar stingda. Skrivningen i
samtliga reglementesforslag for namnder och styrelse i Gnesta kommun ar densamma
som finns i reglementena for nimnder i de uppriaknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
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Juridiska konsekvenser
Forslag till beslut foljer tillamplig lagstiftning.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente for krisledningsnamnden

3. SKR:s skrift’Reglemente for styrelse och namnder — ett underlag for lokala
bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sandlista

Kommunfullmaktige

!

~ Krisledningsndamndens ledaméter och ersattare

~ Kommunchef

~ Sakerhetssamordnare

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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. Krisledningsnd@mndens uppgifter

1. Allmant om krisledningsnamndens uppgifter

Krisledningsnamnden ska fullgora lagstadgade uppgifter under extraordinara
héandelser i fredstid enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor
och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap och i enlighet med
kommunallagen (2017:725).

Med extraordinira handelser avses en sddan hiandelse som avviker fran det normala.
Handelsen skall innebara en allvarlig storning eller 6vervagande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhallsfunktioner och kriava skyndsamma insatser av kommunen.

2. Krisledningsnamndens uppgifter

Krisledningsnimnden fullgor uppgifter enlig féljande lagstiftning och dartill hérande
forfattningar och férordningar:

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, forutom de uppgifter vid
hojd beredskap som i lag ar forbehallna kommunstyrelsen. Vid hgjd beredskap
tillimpas inte detta reglemente.

Ordforanden i krisledningsnimnden bedomer nér en extraordinar handelse medfor att
namnden skall trada i funktion och beslutar i sidana fall att sa skall ske.

Krisledningsndmnden har ritt att 6verta beslutanderitt frain kommunens 6vriga
namnder i den utstrickning som nimnden finner nédvindigt i den uppkomna krisen.
Overtagande sker genom sérskilt beslut i nimnden.

Krisledningsndmnden kan dock endast ta over beslutanderatt i den omfattning som ar
nodviandig med hansyn till den uppkomna hiandelsens omfattning och art. Nar
forhallandena medger det ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter som
namnden har overtagit frin andra namnder ska aterga till ordinarie nimnd.

Sa snart den extraordinira hiandelse som foranlett att nimnden tradde i funktion har
upphort ska namndens ordférande eller, om denne har forhinder, 1:e vice ordféranden
besluta att namndens verksamhet ska upphora.

Kommunstyrelsen eller kommunfullméktige far, nir krisledningsnimndens
verksamhet som ar foranledd av den extraordinira hindelsen inte ladngre behovs,
besluta att verksamheten ska upphora. Om styrelsen eller fullmiktige fattar ett sddant
beslut atergar de verksamhetsomraden som krisledningsndmnden har 6vertagit till
ordinarie namnd.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen
(1998:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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Gemensamma bestammelser for kommunstyrelse
och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Krisledningsnamnden ska se till att 6vertagna verksamheter bedrivs i enlighet med de
foreskrifter som finns i for verksamheterna gallande lagar och forordningar. De regler
och riktlinjer som kommunfullméktige eller ordinarie namnd har beslutat ska foljas i
mojligaste man.

I den man beslutanderatt i verksamhetsfragor som overtas av krisledningsndimnden har
delegerats till anstillda av ordinarie nimnder, ska samma delegation gilla 4ven hos
krisledningsndimnden om den inte beslutar nagot annat.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Krisledningsnimnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &ndamaélsenlig
med hansyn till av fullmaktige faststidllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

3. Processbehoérighet

Krisledningsndmnden far fora kommunens talan infér domstol och andra myndigheter
i de fragor som namnden ansvarar for.

4. Personalansvar

Krisledningsndmnden ar anstillningsmyndighet for personal vid dess férvaltning.
Krisledningsndmnden har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom
krisledningsndmndens verksamhetsomrade.

Krisledningsndmnden har f6ljande arbetsmiljouppgifter:

o setill att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljolagen och foreskrifterna
for arbetsmiljon,

o verkstilla fullméktiges beslut och bland annat se till att konkreta
arbetsmiljomal tas fram,

o setill att forvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och
kompetens for att kunna driva arbetsmiljoarbetet,

e ge forvaltningschefen ritt att fordela uppgifter sa langt ut i organisationen att
systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, kan drivas ute pa arbetsplatserna och att
tillrackliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens foljer med,

e se till att konsekvenserna for arbetsmiljon bedoms vid forandringar,

e setill att forebyggande atgéarder i arbetsmiljon kan vidtas genom att ta upp
arbetsmiljoinvesteringar i det arliga budgetforslaget,
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e setill att SAM f6ljs upp och fungerar bade pa forvaltningsniva och ute pa
arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Krisledningsnamnden ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som nimnden
behandlar i sin verksamhet. Om krisledningsnamnden behandlar personuppgifter i de
kommungemensamma system som kommunstyrelsen ar ansvarig for, sa ska
personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lamnas av
kommunstyrelsen.

Om krisledningsnamnden behandlar personuppgifter i system for vilka annan namnd
ar ansvarig for, sa ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner
som ldmnas av den ansvariga nimnden.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud ar dven dataskyddsombud f6r nimnden.

6. Uppfoljning, dterredovisning och rapportering till fullmaktige

Krisledningsndmnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet och se till att
namndens beslut verkstalls.

Krisledningsnamnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort
de uppdrag som fullmiktige har lamnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Krisledningsnamnden ska vid redovisningen aven redogora for hur uppdrag som
delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststillts av fullmiktige.
Krisledningsndmndens redovisning lamnas till kommunstyrelsen som samordnar de
olika nimndernas redovisningar.

Krisledningsndmnden ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som élagts dem enligt
speciallag.

7. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran krisledningsndmnden erhélla den information och det underlag de
behover i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte uppgift for
vilken sekretess rader.

Krisledningsnimnden bor, om det ar mojligt med hiansyn till den rddande situationen,
samrada med berord namnd innan beslut fattas inom ordinarie namnds
ansvarsomrade.

Krisledningsndmndens beslut ska anmalas vid narmast foljande styrelse- och
fullmiktigesammantrade. Fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
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formerna for denna. Redovisning ska ske vid varje kommunfullmiktigeméte och
kommunstyrelsesammantrade efter det att nimnden tratt i funktion.

8. Sjalvférvaltningsorgan

Krisledningsndmnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota
driften av en viss anlaggning eller en viss institution. Krisledningsnimnden far uppdra
at sjalvforvaltningsorganet att besluta pdA namndens vignar i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden.

Krisledningsndmnden ska i en arbetsordning faststilla sjalvforvaltningsorganets
uppgifter, ssmmansattning, arbetsformer och mandattid.

Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

1. Tidpunkt fé6r sammantraden
Krisledningsnimnden sammantrader pa dag och tid som ndimnden bestamt

Sammantrade ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begir det
eller om ordforanden anser att det behovs. En begaran om extra sammantrade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de d&renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stélla in ett sammantrade eller andra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice
ordférandena.

Om ordforanden beslutar att ett ssmmantrade ska stillas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrattas om beslutet.

2. Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till ssmmantradena. Nar varken
ordforande eller en vice ordforande kan kalla till sammantriade ska den som varit
ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresident). Om flera ledamoéter har lika
lang tjanstgoringstid ska den till aldern dldste ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och ersiattare samt annan fortroendevald som far
nirvara vid sammantriadet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordférande bestaimmer formen for kallelse.

Kallelse far ske pa annat sitt samt med kortare varsel.
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Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Krisledningsnamndens sammantriade ska héllas inom stingda dorrar.
Krisledningsndmnden féar besluta om att hélla helt eller delvis offentliga
sammantraden.

Offentliga sammantriden far inte hallas i arenden som avser myndighetsutovning eller
ivilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Krisledningsndmnden féar, om sarskilda skal foreligger, sammantrida med ledamoter
narvarande pa distans. Sidant sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvag anmala detta till
namndens kansli. Ordféranden avgor om nirvaro far ske pa distans.

Krisledningsndmnden fér, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma vad som
narmare ska gilla om deltagande pa distans i krisledningsndmnden.

5. Narvaroratt

Kommunalrad, oppositionsrad och kommunstyrelsens ordforande har ritt att narvara
vid krisledningsndmndens sammantraden och delta i 6verlaggningarna.
Krisledningsnamndens far darutover medge ledamot av kommunstyrelsen denna ratt.
Den fortroendevalde har i den utstriackning nimnden beslutar ratt att f sin mening
antecknad i protokollet.

Harutover far krisledningsndmnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersittare i krisledningsnamnden att narvara vid sammantriade med namnden for att
limna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild sakkunnig kan medges
denna ratt. Om namnden beslutar det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Krisledningsndmndens far harutover bestimma att annan ska ha ritt att narvara vid
niamndens sammantraden.

6. Narvaroratt fér personalféretradare

Personalféretriadare har ratt att narvara vid en nimnds sammantraden pa séatt som
beskrivs i 7 kap §§ 10-19 kommunallagen.
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Personalforetradare har inte ratt att fa sin mening antecknad till protokollet. Initierar
facklig organisation namnforslag till personalforetradare till sarskild nimnd ska det
faststallas av fullmaktige.

7. Sammansattning

Krisledningsndmndens ledamoter bestdr av kommunstyrelsens ordforande, forste vice
och andre vice ordforande.

Ersattare ar vuxen- och omsorgsndmndens ordférande, barn- och
utbildningsndmndens ordférande samt samhallsbyggnadsnamndens ordforande.

8. Ordféranden
Det ar ordforandes uppgift att:

¢ leda namndens arbete och sammantraden,

e kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente,

e kalla ledamoter och ersattare

e infor sammantriadena se till att Arendena som ska behandlas i nimnden vid
behov ar beredda,

e setill att fardigberedda drenden snarast behandlas i nimnden,

e Dbevaka att namndens beslut verkstills.

Ordforanden eller, om denne har forhinder, vice ordféorande bedé6mer nér en
extraordinar handelse medfor att namnden ska trada i funktion och beslutar i sédana
fall att sé ska ske.

Ordforanden eller, om denne har forhinder, vice ordforande far besluta p4 namndens
vagnar i drenden som ar sa bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.
Sadana beslut ska dérefter snarast anmaélas till nimnden samt narmst f6ljande
sammantrade for kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

9. Presidium

Krisledningsnidmndens presidium ska besta av ordforande, forste vice ordférande och
andre vice ordférande.

Viceordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordférande anser att det behovs.

10. Ersattare for ordféranden och vice ordféranden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréade eller en
del av ett ssmmantrade, far krisledningsndmnden utse en annan ledamot som ersattare
for dessa. Tills valet forrattats fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot
i ndimnden langst tid. Om flera ledaméter har lika lang tjanstgoringstid fullgors
ordforandens uppgifter av den dldste av dem.
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Motsvarande giller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersattare ska fullgora samtliga ordférandens/ovriga
presidiets uppgifter.

11. Forhinder

En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till nAmndens sekreterare. Kansliet, genom
ordférande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

12. Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantriade ska en
ersittare tjainstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pAgaende sammantriade har ratt att tjanstgora
aven om en ersattare tratt i ledamotens stélle.

Ersattaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméktige har bestimt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullmiktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har ritt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersittare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhéllandet mellan partierna paverkats genom
ersattarens tjanstgoring far dock en ersittare som instéller sig under pagaende
sammantrade trada in i stillet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

13. Jav, avbruten tjanstgoéring

En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i ett arende
far tjanstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjinstgoringen under ett sammantriade pa grund av
annat hinder an jiv, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.

14. Yrkanden

Nir krisledningsndmnden forklarat 6verldggningen i ett drende avslutad, gar
ordforanden igenom de yrkanden som har framstallts under 6verlaggningen och
kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befaster genomgangen med ett
klubbslag.

Darefter far inte nagot yrkande dndras eller laggas till, om inte krisledningsndimnden
enhalligt beslutar att medge det.
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Om ordforanden anser att det behvs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmala detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sddan anmilan anses ha deltagit i beslutet, om krisledningsndmnden fattar det med
acklamation.

16. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren eller annan anstilld vid nimndens kansli fére den tidpunkt som har
faststillts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

Ledamot som stodjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i darendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstilld vid nimndens kansli fore den tidpunkt som har faststallts for
justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersattare ratt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Krisledningsnamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och
en ledamot.

18. Kungoérelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Krisledningsndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gillande bestimmelser.

Krisledningsnamnden ska underratta kommunstyrelsen sa snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedoms nodvandig.

19. Delgivhingsmottagare

Delgivning med krisledningsnamnden sker med ordforanden, forvaltningschef, eller
annan anstilld som nimnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i krisledningsndimndens namn ska undertecknas
pa det sitt som namnden bestammer.
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21. Utskott, ndmndberedningar och rad

Krisledningsndmnden har de utskott, nAimndberedningar och rdd som
kommunfullméaktige eller krisledningsndmnden beslutat i enlighet med kommunallag
(2017:725). Utskottens, nimndberedningarna och radens verksamhet regleras i sarskilt
reglemente for respektive organ samt i kommunens styrdokument for beredande och
radgivande organ.
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Upprattad: 2023-01-24
Diarienummer: KS.2023.45

Kommunstyrelsen

Reglemente arvodesberedningen

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta reglemente for arvodesberedningen.

Sammanfattning

Arvodesberedningen ar organisatoriskt knutet till kommunfullmaktige och dirmed en
fullmiktigeberedning i kommunallagens mening.

Beredningens uppgifter har tidigare reglerats i fullmaktiges arbetsordning. For att
skapa enhetlighet bland kommunala reglementen for politiska organ, foreslés att
skrivningar avseende beredningens uppgifter regleras i ett eget reglemente.

I huvudsak foreslas ingen forandring avseende vilka uppgifter och drenden
beredningen ska hantera, dock foreslas att beredningen ska "bereda" dessa och inte
"besluta". Termen "bereda" ar mer forenlig med kommunallagens bestimmelser
gillande beredningarnas syfte och faktiska mandat.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige gav 2022-12-19, § 101, kommunstyrelsen i uppdrag att
"reglementen, arbetsordningar och styrdokument ska uppdateras". Detta drende ar en
del i detta 6versynsarbete.

Kommunen har under en langre tid haft en arvodesberedning, vars uppgifter reglerats i
kommunfullméktiges arbetsordning. Beredningen har haft till uppgift att besluta i
fragor som ror:

e Tillampning och tolkning i samtliga fragor som ror dessa bestammelser
¢ Tillampning av reglementet i nya samradsorgan, kommunala bolag.
e Justering av manadsarvode for ordférande och vice ordférande i enskilda fall.

e Sarskild provning av ersattning for forlorad arbetsinkomst, semesterforman och
pensionsforman.

e Enstaka oreglerade ersattningsfragor for fortroendevalda.
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e Arvodesberedningen ska infor varje ny mandatperiod lagga fram forslag till
ersdttningar och arvoden for kommunens fortroendevalda.

Uppgifterna kvarstar i storre utrackning, dock foreslds att beredningen ska "bereda"
dessa fragor och inte besluta i dem. Darutover foreslas en reviderad skrivning avseende
uppgiften att lagga fram forslag till nya arvodesbestammelser. Ska-kravet foreslas
ersittas med "kan".

Forvaltningens synpunkter

I kommunallagen regleras férutsattningarna for politiskt beslutade organ som lyder
under nidmnd, styrelse eller fullmaktige. Av lagen framgar att dessa kan besta av utskott
och/eller si kallade namnd- eller fullméktigeberedningar. Arvodesberedningen ar
organisatoriskt knuten till fullmaktige och ar darmed i kommunalrattslig mening att
betrakta som en fullméktigeberedning.

Fullmaktigeberedningar

Enligt 3 kap. § 2 kommunallagen far fullmaktige tillsatta fullmaktigeberedningar for
beredning av ett visst drende eller grupp av drenden. Beredningar, som kan vara
tillfalliga eller permanenta och som blir ett komplement till styrelse och naimnder.
Enligt 5 kap. § 22 pt. 4, far fullmiktigeberedningar viacka drenden i fullméktige.
Fullmiktigeberedningar har till uppgift att bereda drenden infor avgorande i
fullméaktige, i enlighet med 5 kap. § 26 kommunallagen.

Till fullmaktigeberedningar kan inte beslutsmandat delegeras. Beslutsmandat kan
enbart delegeras till presidiet, utskott, en ledamot, en ersittare eller anstalld.
Fullmiktigeberedningar kan enbart utgora en radgivande eller beredande funktion till
kommunfullméktige.

Arvodesberedningens reglemente

Tidigare har det inte funnits ett reglemente for arvodesberedningen. Beredningens
uppgifter har reglerats i kommunfullméktiges arbetsordning samt delvis i
arvodesreglementet. For att uppna enhetlighet for de politiska organens styrande
dokument har ett reglementesforslag tagits fram.

Merparten av beredningens uppgifter foreslas kvarsta. De fordandringar som foreslas ar
att beredningen ska "bereda" drenden och inte "besluta" i dem. Det ar mer forenligt
med kommunallagens bestimmelser. Darutover foreslas att sarskild provning av
pensionsforman utgar eftersom kommunstyrelsen ar kommunens pensionsmyndighet
och sddana fragor ar forbehallna kommunstyrelsen.

Forslag till reglementenas gemensamma delar for samtliga av kommunens utskott och
beredningar och ar framtaget i enlighet med SKR:s exempelmall {for reglementen for
namnder och styrelser.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att anta reglementet innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Forslaget overensstaimmer med tillamplig lagstiftning, kommunallagen, gillande form
och innehall. T 6vrigt innebar forslaget inga juridiska konsekvenser.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys ar inte tillimplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Forslaget overensstimmer med 6vriga kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24
2. Reglemente for arvodesberedningen

Sandlista

~ Kommunfullméktige
~ Arvodesberedningen

~ Kommunchef

~ Kommunens forfattningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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I. Arvodesberedningens uppgifter

1. Allmant om arvodesberedningens uppdrag och verksamhet

Arvodesberedningen (beredningen) ar organisatoriskt inordnat under
kommunfullméktige. Beslut om beredningens sammansattning, tillsittning av
ledamoter samt andra representanter gors av fullmaktige. Detsamma géller for
revidering av beredningens reglemente.

2. Arvodesberedningens uppgifter

Arvodesberedningen har haft till uppgift att bereda drenden som ror:

e Tillimpning och tolkning i samtliga fragor som ror dessa bestimmelser

¢ Tillimpning av reglementet i nya samradsorgan och kommunala bolag.

e Justering av manadsarvode for ordférande och vice ordférande i enskilda fall.

e Sarskild provning av ersattning for forlorad arbetsinkomst och semesterforman.
e Enstaka oreglerade ersittningsfragor for fortroendevalda.

e Arvodesberedningen kan infor varje ny mandatperiod lagga fram forslag till
ersdttningar och arvoden for kommunens fortroendevalda.

II. Gemensamma bestammelser for kommunens
utskott och namndberedningar

1. Uppdrag och verksamhet

Beredningen ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Beredningen ska folja det kommunfullméktige — i reglemente, i samband
med budget eller i annat sirskilt beslut — har bestdmt att beredningen ska fullgora,
samt verka for att faststillda mal uppnas och i 6vrigt f6lja givna uppdrag och angivna
riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsomradet

Beredningen ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn
till av fullmaktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten.

3. Processbehdérighet

Kommunstyrelsen far fora kommunens talan infor domstol och andra myndigheter i de
fragor som beredningen ansvarar for.

4. Personalansvar
Dokumentnamn Reglemente
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Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 3(9)

Kommunstyrelsen ar anstillningsmyndighet for personal vid dess forvaltning och har
hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofrdgor inom beredningens
verksamhetsomrade.

5. Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som sker i beredningens verksamhet.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud ar dven dataskyddsombud f6r beredningen.

6. Uppfdljning, aterredovisning och rapportering till fullméktige
Beredningen ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

Beredningen ska tva ganger per ar redovisa till kommunstyrelsen hur de har fullgjort de
uppdrag som styrelsen har lamnats till dem.

Beredningen ska vid redovisningen aven redogora for hur uppdrag som delegerats till
dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt samma princip som for 6vriga namnder och styrelse.
Beredningens redovisning lamnas till kommunstyrelsen.

7. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
mojligaste man fran beredningen erhalla den information och det underlag de behover i
sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte uppgift for vilken
sekretess rader.
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ITII. Gemensamma arbetsformer for kommunens
utskott och namndberedningar

1. Tidpunkt fé6r sammantraden
Beredningen sammantrader nar behov uppstar.

Sammantride ska héllas ocksd om minst en tredjedel av beredningens ledaméter begér
det eller om ordféranden anser att det behovs. En begidran om extra ssmmantrade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de d&renden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordféranden ska, om mojligt, samrada med vice ordférande om tiden for extra
sammantrade.

Om det foreligger sirskilda skal far ordféranden stilla in ett ssmmantréde eller andra
dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférande.

Om ordforanden beslutar att ett ssmmantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordforanden se till att varje ledamot och ersattare
snarast underrittas om beslutet.

2. Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken
ordforande eller en vice ordférande kan kalla till ssmmantriade ska den som varit
ledamot i beredningen langst tid gora detta (&lderspresident). Om flera ledaméter har
lika lang tjanstgoringstid ska den till dldern dldste ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersittare samt annan fértroendevald som far
narvara vid sammantradet senast 7 dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske
elektroniskt om det inte adr olampligt. Ordférande bestaimmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat satt samt med kortare varsel.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordférande bestimmer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordforande ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Beredningens sammantriaden dr inte oppna for allménheten.

4. Sammantrade pa distans

Beredningen far, om sirskilda skil foreligger, sammantriada med ledamoter narvarande
pa distans. Sidant sammantride far endast 4ga rum om ljud- och bildéverforing sker i
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realtid och pé ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika
villkor.

Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 2 dagar i forvig anmala detta till
beredningens ordférande och ansvarig tjansteperson/sekreterare. Ordféranden avgor
om narvaro far ske pa distans.

Beredningen far, utover centralt framtagna instruktioner, bestimma vad som narmare
ska gilla om deltagande pa distans.

5. Narvaroratt

Beredningen far medge ledamot av kommunstyrelsen ritt att narvara. Den
fortroendevalde har i den utstriackning beredningen beslutar ritt att fa sin mening
antecknad i protokollet.

Harutover far beredningen medge fortroendevald som inte dr ledamot eller ersattare i
beredningen att niarvara vid sammantrade med beredningen for att lamna
upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild sakkunnig kan medges denna
ratt. Om beredningen beslutar det, far den som kallats delta i 6verldggningarna.

Beredningen far hiarutover bestimma att annan ska ha ratt att nirvara vid
beredningens sammantraden.

6. Sammansattning

Beredningen bestar av fem (5) ledamoter och tre (3) ersittare.

7. Ordféranden
Det ar ordforandes uppgift att

e leda beredningens arbete och sammantraden,

e kalla till sammantride i enlighet med lag och reglemente,

o kalla ledamoter och ersittare

e infor sammantradena se till att &rendena som ska behandlas i beredningen vid
behov ir beredda,

o setill att firdigberedda drenden snarast behandlas av beredningen,

e Dbevaka att beredningens beslut verkstalls.

8. Presidium
Beredningens presidium ska besta av ordférande och vice ordférande.

Vice ordforande ska bitriada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordférande anser att det behovs.
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9. Ersattare for ordféranden och vice ordforanden

Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantrade eller en
del av ett ssmmantrade, far beredningen utse en annan ledamot som erséttare for
dessa. Tills valet forrattats fullgors ordforandens uppgifter av den som varit ledamot i
beredningen liangst tid. Om flera ledamoter har lika l&ng tjanstgoringstid fullgors
ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt
uppdrag under en langre tid. Ersittare ska fullgora samtliga ordférandens/évriga
presidiets uppgifter.

10. Forhinder

En ledamot som ar férhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anmala detta till ordférande och beredningens
sekreterare/ansvarig tjansteperson. Sekreterare/ansvarig tjansteperson, genom
ordférande, ska underritta den erséttare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

11. Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantriade ska en
ersittare tjanstgora i ledamotens stille. Den ersittare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pAgaende sammantriade har ratt att tjanstgora
aven om en ersattare tritt i ledamotens stille.

Ersattaren ska, om dessa inte viljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullméktige har bestimt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersittarna i den ordning
de tagits upp i fullmiktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har ritt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.

En ersattare som har borjat tjanstgora har alltid foretrade oberoende av turordningen.
Om det etablerade majoritetsforhédllandet mellan partierna paverkats genom
ersdttarens tjanstgoring far dock en ersittare som instiller sig under pdgaende
sammantrade trada in i stillet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

12. Jav, avbruten tjanstgoéring

En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i ett drende
far tjanstgora igen sedan arendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjinstgoringen under ett sammantriade pa grund av
annat hinder an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare
tillhor annat parti.
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Avgar en ledamot i beredningen ska fyllnadsval snarast forrittas av
kommunfullméktige.

13. Yrkanden

Nar beredningen forklarat 6verldggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden
igenom de yrkanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de
har uppfattats korrekt. Ordféranden befiaster genomgangen med ett klubbslag.

Darefter far inte nagot yrkande dndras eller laggas till, om inte beredningen enhalligt
beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

14. Deltagande i beslut

En ledamot som, dir detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmala detta till ordféranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en
sddan anmailan anses ha deltagit i beslutet, om beredningen fattar det med
acklamation.

15. Reservation, sarskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren/ansvarig tjansteperson fore den tidpunkt som har faststillts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

Ledamot som stodjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i arendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstilld vid styrelsen kansli fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen
av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en erséttare ritt att i protokollet fa intaget en kort
meningsyttring (protokollsanteckning).

16. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordféoranden och en ledamot.

Beredningen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och
en ledamot.

17. Kungoérelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter med mera

Beredningen ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gillande bestammelser.
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Beredningen ska underriatta kommunstyrelsen s snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedoms nédvandig.

18. Delgivhingsmottagare

Delgivning med beredningen sker med ordféranden, forvaltningschef, eller annan
anstalld som beredningen beslutar.

19. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i beredningens namn ska undertecknas pa det
satt som styrelsen bestimmer.
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Kommunstyrelsen

Ledamotsguide

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta ledamotsguide for fortroendevalda i Gnesta kommun.

2. Kommunstyrelsen ges befogenhet att gora revideringar av redaktionell art.

Sammanfattning

For att skapa basta mgjliga forutsittningar for kommunens fortroendevalda att kunna
fullgora sina uppdrag har en ledamotsguide tagits fram.

Guiden ger vigledning i kommunens funktionssétt och mandat, hur drenden initieras,
hur ett ssmmantride gar till samt hur drenden bereds i Gnesta kommun.

Arendebeskrivning

Vart fjarde ar genomfors allménna val till riksdag, regionfullmaktige- och
kommunfullmaktigeférsamlingar i Sverige.

De valda ledamoter och ersittare till kommunfullméktigeférsamlingarna intar sina
platser den 15 oktober valdret. Det nyvalda kommunfullmaktige tillsdtter darefter
ledamoter och ersittare i styrelse och namnder. I Gnesta kommun paborjas
mandatperioden for styrelse och nimnder den 1 januari efter valaret.

Det finns drygt 38 000 fortroendevalda i landets 290 kommuner. Merparten, 97
procent, ar fritidspolitiker och skoter darmed sina uppdrag vid sidan av arbete eller
studier. For att alla nyvalda ska fa en god grund for uppdraget som fortroendevald i
Gnesta kommun har ett forslag till ledamotsguide tagits fram.

Denna utgor ett stod for dig som ordforande, ledamot eller ersittare, sa att du kan
fullgora ditt uppdrag pa ett andamalsenligt satt.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har genomfort en omvérldsanalys for hur andra
kommuner, genom dokument och andra tillvigagangssitt, ger adekvat stod till sina
fortroendevalda att kunna verka och fullgora sitt fortroendemannauppdrag. Manga
kommuner har ndgon form av ledamotsguide dar sddant klargors. Tillimplig

Gnesta kommun, Vastra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965
Telefon: 0158 - 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se
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lagstiftning, som kommunallag, utgor grunden for de forfaranden som beskrivs i forslag
till ledamotsguide.

Ledamotsguiden kan ge stod i hur ledamoéter och tjanstgorande ersittare gor for att
interpellera, motionera och stélla fragor. Det kan dven rora hur beslut fattas, hur
omrostning begars och hur det gar till rent praktiskt. Utover detta kan det dven
innefatta beskrivning av hur olika processer, s som budget och uppf6ljning, ser ut. Det
kan dven handla om praktiska detaljer som exempelvis behorighet till att komma in i
lokaler samt forutsattningar for tillgéng till digitala verktyg.

Ledamotsguiden utgor helt enkelt ett stod till alla fortroendevalda oberoende vilken
erfarenhet som den enskilde har. Ledamotsguiden syftar till alla fortroendevalda ges
lika forutsattningar i att kunna verka i sitt uppdrag.

Ledamotsguide - Stod till fortroendevalda i Gnesta kommun

Forslag till ledamotsguide innehaller olika delar. Guiden innehaller en introduktion till
kommunen som organisation, dess mandat och vilken roll de olika politiska organen
har.

Guiden innehéller ocksa information om hur styr-, lednings- och uppf6ljningsprocesser
fungerar i Gneta kommun. Det rér exempelvis hur kommunens framtidsplan tas fram
och hur denna sedan konkretiseras i nimndernas verksamhetsplaner. Denna delen
innehaller ocksa information hur ovanstdende dokument f6ljs upp.

Utover detta sd behandlas &mnens som beredning av drenden, beslutsfattande,
sammantradesteknik och initiativratt.

Sammantaget utgor guiden ett stod for dig som fortroendevald att kunna verka i ditt
uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Merparten av innehéllet i ledamotsguiden regleras i kommunallagen. Skrivningar i
ledamotsguiden foljer dessa bestimmelser.

Jamstélldhetsanalys utifran checklista

Jamstalldhetsanalys ar inte tillamplig i drendet.

Overensstdmmelse med kommunens styrdokument

Innehall som inte &dr lagreglerat 6verensstimmer med 6vriga kommunala
styrdokument, exempelvis kommunens ekonomistyrningsregler, samt andra interna
rutiner.
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Kommunen

Kommunerna ansvarar for en stor del av den samhallsservice som finns dar vi bor
exempelvis forskola, skola, socialtjanst och dldreomsorg.

Den kommunala verksamheten regleras av regeringsformen, kommunallagen och ett
antal specialforfattningar. Kommunens egen forfattningssamling av arbetsordningar,
reglementen och styrdokument kompletterar lagstiftningen.

Kommunallagen ar en ramlag som forenklat talar om vad kommunen far gora och hur
det ska g till ndr kommunen fattar beslut. I kommunallagen regleras indelning i
kommuner och regioner, befogenheter, valbarhet och rostratt, beslutsfattande med
mera. I speciallagstiftning som till exempel skollagen, plan- och bygglagen och
socialtjanstlagen éldggs kommunen vissa uppgifter. Det finns dven lagar som ger
kommunen mdgjligheter men inte skyldigheter, exempelvis lagen om kommunala
befogenheter.

Forvaltningslagen reglerar handldggningen av drenden dar kommunen har ratt att
ensidigt besluta om formaén eller skyldighet for den enskilde. Hit hor bland annat
bygglov, forsorjningsstod och miljotillsyn.

Kommunalvalet

Val till kommunfullmaktige 4ger rum den andra sondagen i september vart fjarde ar,
samtidigt som valen till landstinget och riksdagen. Kommunfullméktiges ledamoter och
ersittare viljs for perioden 15 oktober valaret till och med den 14 oktober fyra ar
senare. De ar da val har gt rum sammantrader det nyvalda fullméaktige forsta gdngen i
oktoberménad.

Kommunfullméktige ar det enda politiska organet som ar direktvalt av
kommuninvénarna. Det ar sedan kommunfullméktige som utser ledamoter och
ersittare i kommunstyrelse och nimnder, som tilltridder sina poster i januariménad,
aret efter valar.

Kommunens organisation

Kommunen styrs av politiker som valts direkt och indirekt av invdnarna i kommunen.
Det betyder att invanarna har stora mojligheter att paverka och kontrollera hur
kommunen utfor sina uppdrag. Politikerna far hjalp av forvaltningen for att genomfora
och verkstilla sin politik samt hjalp med att skota det Iopande arbetet i kommunen.
Kommunen ir idag organiserad i namnder, styrelser, forvaltningar och bolag med mera
enligt nedan:
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige 4r kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullméktige i
Gnesta kommun bestar av 31 ledamoter. Mandaten ar proportionellt fordelade utifran
de antal roster som varje parti fatt i kommunalvalet. Kommunfullmaktiges arbete leds
av kommunfullméaktiges ordforande. Kommunfullméktige beslutar om fragor av storre
vikt, till exempel mal, taxor, framtidsplan (budget) och skatt. Varje ar i november fattar
kommunfullmaktige beslut om framtidsplanen for kommande ar. I framtidsplanen
beriknas alla kostnader och inkomster under det kommande &ret exempelvis drift av
skolor, sirskilda boenden och gatunit. Inkomsterna kommer bland annat fran skatter,
avgifter och statliga bidrag.

Utover detta hanterar kommunfullmiktige dven avsagelser och forrattar fyllnadsval till
kommunens styrelse, naimnder och bolag samt andra samverkansorgan. Anmélan om
att kommunfullméktige ska forratta fyllnadsval eller bevilja en avsigelse for ovan
namnda organ gors till kommunfullméktiges sekreterare.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunfullméaktiges beslut
verkstills och ansvarar dven for att leda och samordna kommunens verksamhet.

Dokumentnamn Ledamotsguide
Amne Stod till fortroendevalda i Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige



GNESTA
KOMMUN Kommunstyrelseférvaltningen 6(23)

Kommunstyrelsen ska dven utova tillsyn 6ver nimnderna. I de drenden som ska
beslutas av kommunfullméaktige lagger kommunstyrelsen forslag till beslut.

Under kommunstyrelsen finns tva utskott. Kommunstyrelsens utskott ansvarar inom
ram for sitt omrade att bereda drenden till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
I sarskilda drenden har dven dessa utskott en delegerad beslutanderatt genom sitt
reglemente.

Kommunstyrelsen hanterar aven avsagelser och forrattar fyllnadsval till de utskott, rad
och beredningar som finns inrdttande under kommunstyrelsen. Anmailan om att
kommunstyrelsen ska forritta fyllnadsval eller bevilja en avsigelse for nagot av
utskotten, raden eller beredningarna gors till kommunstyrelsens sekreterare.

Namnder

Under kommunfullmiktige finns jamte kommunstyrelsen ett antal nimnder med
ansvar for olika verksamhetsomraden. Namnderna ar egna myndigheter med ansvar
for mal, ambitioner, prioriteringar och sammanvigningar av olika intressen inom sitt
verksamhetsomrade. Namnderna ansvarar dven for finansiering, uppfoljning och
utvardering av sitt verksamhetsomrade. Detta gor nimnderna till huvudmaén for de
olika kommunala verksamheterna. Namnderna kan dven ha myndighetsansvar i de fall
de ar ansvariga for myndighetsutovning, exempelvis vid provning av ansokningar om
bygglov eller utévning av miljotillsyn.

De namnder som inrattat egna utskott och beredningar hanterar aven avsagelser och
forrattar fyllnadsval till dessa. Anmaélan om att nimnden ska forratta fyllnadsval eller
bevilja en avsigelse for berord nimndberedning eller nimndutskott gors till ndimndens
sekreterare.

Kommunala bolag

Gnesta kommun har ett antal kommunala bolag. De kommunala bolagen styrs av en
styrelse. Dessa utses av fullmiktige.

Styr- och uppféljningsmodell for Gnesta kommun

Kommunfullmaktiges framtidsplan

Framtidsplanen antas varje ar av kommunfullmaktige for den kommande
tredrsperioden. Framtidsplanen som dr kommunens overgripande styrdokument slar
fast kommunfullmaktiges inriktningsmal samt finansiella mal f6r Gnesta kommun.
Inriktningsmalen tillsammans med ndmndernas egna mal anger de politiska
prioriteringarna som styr vad de kommunala verksamheterna ska dstadkomma.

Gnesta kommun utgar fran god ekonomisk hushéllning. Ett begrepp som innebar att
den samlade kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de ekonomiska ramar
som fullmaktige beslutat, att savil verksamhetsmal som ekonomiskt resultat f6ljs upp
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och utvirderas kontinuerligt. Det ar viktigt att goda forutsattningar skapas for att
Gnesta ocksa i framtiden kan leverera en bra kommunal verksamhet. Framtidsplanen
innehaller ocksa forutsattningar som paverkar kommunen, som till exempel
skatteintakter, bostadsbyggande, exploateringsbudget och befolkningstillvaxt.

Namndernas egna verksamhetsplaner

Niamnderna beslutar om sina egna verksamhetsplaner. Dessa har sin baring i
kommunfullmaktiges framtidsplan. Varje namnd ska bryta ner de for namnden
relevanta inriktningsmaélen som faststallts av kommunfullmaktige till nimndens
fokusomrade med tillhorande namnduppdrag.

Uppf6ljning av verksamhet och ekonomi
(deldrsrapport, budgetuppféljning, arsredovisning
och internkontroll)

Deldrsrapport och arsredovisning

Uppfoljning av kommunfullmaktiges inriktningsmal sker i delarsrapporten och i
arsredovisningen och bildar tillsammans med jamforelser av kvalitet/ekonomi och
volymuppgifter ett viktigt underlag for eventuella revideringar infér nista
planeringsperiod.

Niamnderna ansvarar for att f6lja upp sin egen verksamhetsplan och dess
verksamhetsmal vid tertialrapporterna per april, augusti (delar) samt december
(arsredovisning).

Bedomningen om att 6vriga delar i det kommunala uppdraget utfors pa ett
tillfredsstéllande satt gors bland annat genom arsredovisning, muntliga och skriftliga
redovisningar i nimnder och fullméaktige.

Internkontroll

Enligt kommunallagen ska varje nimnd inom sitt omréde se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredstillande
satt.

Kommunstyrelsen har ett overgripande och samordnande ansvar for intern kontroll
inom hela kommunen. Som utgédngspunkt finns ett reglemente for intern kontroll som
galler hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsens roll ar att:

1. driva det koncernovergripande internkontrollarbetet och
2. fo6lja upp den interna kontrollen inom den kommunala koncernen.
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Se kommunens “ekonomistyrningsregler” for ytterligare information avseende
kommunens interna kontroll bedrivs.

Budgetuppfdljning

Niamnderna ska uppratta budgetuppfoljning med en uppdaterad prognos for helaret
efter samtliga ménader med undantag f6r januari och juni, samt férenklad uppféljning
for juli. Namndernas ekonomiska uppfoljningar per tertial, april, augusti (delar) samt
december (&rsredovisning) ska redovisas till kommunstyrelsen. Deldrsbokslut for arets
atta forsta manader samt arsredovisning redovisas for kommunfullmaktige.

For ytterligare information gallande ekonomiska principer for styrning och uppfoljning
vanligen se kommunens “ekonomistyrningsregler".

Lagar och regler som kan vara bra att kadnna till
som fortroendevald

Offentlighet och sekretess

Offentlighet

Inom all offentlig verksamhet giller offentlighetsprincipen, vilket innebér att
allménheten, inklusive massmedia, har ritt till insyn i bland annat kommunernas
verksamhet. Offentlighetsprincipen ar grundlagsskyddad.

Offentlighetsprincipen bestar av flera delar:

- Yttrandefrihet — ratt att sdga (i princip) vad man vill

- Meddelarfrihet — ratt att limna information till massmedia

- Forhandlingsoffentlighet — ratt att narvara vid beslutande forsamlingars
sammantriaden

- Allménna handlingars offentlighet — ritt att ta del av allménna handlingar

Har kommer enbart de tva sistndmnda att behandlas.

Férhandlingsoffentlighet

Inom den kommunala verksamheten ar kommunfullméaktige den beslutande
forsamlingen, och i kommunallagen finns regler som sager att fullmaktiges
sammantraden ar offentliga, vilket innebar att allmadnheten har ratt att komma och
lyssna p4 sammantradet. Fullmiktige far dock besluta att sjalva 6verlaggningen i ett
visst drende ska hallas inom stdngda dorrar. Detta kan ske om det i ett drende till
exempel forekommer sekretessbelagda handlingar.

Det finns inte nigon lagstadgad ratt for allmadnheten att narvara vid namndernas
sammantriaden, eftersom nimnderna inte ar en beslutande férsamling pa det séatt som
avses har. Daremot ar det mojligt for naimnderna att besluta att nimndsammantradena
ska vara offentliga, under forutsattning att fullmiktige har medgett detta. I Gnesta
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kommun ar utgdngspunkten att samtliga ssmmantraden, utom fullmaiktiges, ar stingda
for allménheten. Dock kan kommunfullméktige medge samtliga namnder ritten att
enskilt besluta om ndmndens sammantriaden ska vara 6ppna for allménheten.

Allmanna handlingars offentlighet

Allmanheten har ratt att ta del av allmanna handlingar som ar offentliga, dvs. som inte
omfattas av sekretess eller betraktas som arbetsmaterial, se vidare nedan. Med
handling avses inte bara papper, utan allt som innehaller ndgon form av information,
till exempel mejl, bilder, filmer och datafiler.

For att allmadnheten ska kunna ta del av handlingarna &r det viktigt att de halls ordnade
pa ett sddant sétt att det dels gar att se vilka handlingar som finns, dels ocksa att man
kan hitta handlingarna. Detta gors genom diarieforingen.

De flesta handlingar du far, till exempel utskick infor ssmmantraden, ingar redan i ett
péagdende drende hos kommunen, och ar alltsi redan diarieforda. Om du diaremot far
en handling pa nagot annat sitt, till exempel far den skickad direkt till dig fran ndgon
enskild, behover du kontrollera om handlingen ska diarieforas. Detta gor du genom att
vanda dig till registrator eller kommun- eller nimndsekreteraren.

Observera att det bara ar handlingar du tar emot i din roll som fértroendevald i Gnesta
kommun som ska hanteras pa det hir sittet. Far du rent privata handlingar fréan till
exempel ditt parti, ska dessa inte diarieforas.

Sekretess

Sekretess innebar ett forbud mot att muntligen eller skriftligen 1dmna ut en uppgift. Att
bryta mot sekretessen ar ett brott som kan ge fangelse.

Grundregeln ar att allménna handlingar ocksa ar offentliga, dvs. att allmédnheten har
ritt att ta del av dem. For att man ska kunna neka nagon att ta del av en allmén
handling krévs att det finns en uttrycklig bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Det gar alltsa inte att neka enbart av det skilet att det inte kidnns ratt att
lamna ut en handling.

Om du far en begiran av ndgon om att denne vill ta del av en handling, vinder du dig
till registratorn eller till kommun- och/eller nimndsekreterare.

Jav
I kommunallagen finns flera regler som handlar om jav. Dessa regler syftar till att
sdkerstilla att foretradare for kommunen agerar sakligt och opartiskt och att

medborgarnas fortroende for kommunen och de beslut som fattas av foretradarna inte
skadas.

Ett beslut som fattas av ndgon som ar javig kan ogiltigforklaras av domstol, &ven om
beslutet i sjdlva sakfragan ar korrekt. Detta kan naturligtvis paverka medborgarnas
fortroende for kommunen. Det ar alltsé synnerligen viktigt att reglerna om jav iakttas.
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Med handliaggning avses alla steg i ett drende, dvs. beredning, foredragning,
overlaggning och beslut. Reglerna om jav ser olika ut beroende pa om det handlar om
fortroendevalda i fullméaktige eller i en namnd.

En ledamot i fullmaktige far inte delta i handlaggningen av ett arende som personligen
ror ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller nagon
annan narstaende.

En ledamot i en namnd far inte delta i handldggningen av ett arende om

1. han eller hon eller nagon nérstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nigon nirstdende &r eller har varit stéllforetradare eller
ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. arendet ror tillsyn over sdidan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv ar
knuten till, eller

4. det finns nagon annan sirskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i drendet kan ifragasattas.

Den sista punkten, den s.k. generalklausulen, syftar till att finga upp sadana situationer
dar det inte med exakthet gar att sidga att saken ror nagot som den eventuellt javige pa
ett mer tydligt siatt har koppling till. Exempel pa situationer dar jav enligt
generalklausulen kan uppkomma ar att ledamoten ar uppenbar van eller ovin med den
som saken ror, eller ar sd engagerad i saken att det 14tt kan uppkomma misstanke om
opartiskhet.

Med delta i handldggningen i en nimnd avses inte bara att aktivt delta genom till
exempel diskussioner eller rostning, utan ocksa att narvara nér ett drende handlaggs.
En ledamot som ar javig méaste alltsa lamna sammantréadeslokalen nir drendet
handlaggs.

Det finns nagra undantag da javsreglerna inte ska tillampas i en naimnd.

- Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska nimnden
bortse fran jav. Har avses sddana fall dar ledamoten uppenbart saknar alla
mojligheter att 1ata sig paverkas av nagra ovidkommande omsténdigheter, till
exempel om det handlar om darenden av informationskaraktar eller
registreringsarenden.

- Om arendet ror ett kommunalt bolag eller stiftelse dar ledamoten ar
stallforetradare ska inte ledamoten anses javig i fallen 2 och 4 ovan. Detta galler
dock inte om drendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Daremot
kan ledamoten vara javig pa nagon av de andra grunderna.
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- Om ledamoten tidigare har deltagit i handldggningen av drendet i en annan
namnd ska inte ledamoten anses javig i fallet 5 ovan. Daremot kan ledamoten
vara javig pa nagon av de andra grunderna.

En ledamot, oavsett om vederborande sitter i fullmaktige eller i en ndmnd, ar skyldig
att sjalv vicka fragan for det fall vederborande misstanker att han eller hon skulle
kunna vara javig. Fullmaktige eller nimnden ska da prova fragan om jav innan drendet
behandlas. Den eventuellt javige far som huvudregel inte delta i denna provning.
Observera att dven ett beslut i javsfragan kan 6verklagas, under forutsattning att
beslutet i sjdlva sakfragan ar 6verklagbart.

Om du som ledamot ar osdker pa om du ar javig i en fraga, s kan du vianda dig till
kommunsekreteraren/nimndsekreterare eller kanslichef for rad och stod. Tank ocksa
pé att om du kinner att du ar javig i ett drende sa ar du sannolikt det och bor for
siakerhets skull avsta fran att delta i handlaggningen av arendet.

Arendeberedning

Allmant om darendeberedning

Grundldggande for en god drendeberedning ar legalitet, objektivitet och
proportionalitet.

Legalitet innebar att kommunen endast far vidta atgarder som har stod i lag.
Objektivitet innebar att kommunen i all sin verksamhet ska vara saklig och opartisk,
dvs. inte lata sig paverkas av ovidkommande faktorer. Proportionalitet innebar att en
atgard aldrig far vara mer langtgdende dn vad som behovs for att uppna det avsedda
resultatet.

Férvaltningens beredning

All handlaggning och drendeberedning inom forvaltningen ska praglas av opartiskhet,
rattssakerhet och allsidighet. Forvaltningschef avgor om beredningen av drendet ar
tillfredstiallande. Samtliga beslutsunderlag ska vara godkinda av forvaltningschef innan
presidieberedning och underlaget utgor forvaltningens samlade bedémning i drendet".

Ordférandeberedning

Nir handlingarna ar fairdigbehandlade och godkinda av forvaltningschef sker en
politisk beredning, en sa kallad ordférandeberedning, med namndsekreterare,
forvaltningschef och namndens eller styrelsens ordférande och 1:e vice ordférande.

Ordféranden beslutar om 6vriga som ska delta pa ordférandeberedningen. Till
ordforandeberedningen ska det finnas framskrivna underlag som skickas ut till
deltagarna innan beredningsmotet.

1 Se kommunens drendehandbok for mer ingdende information.
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Pa motet beslutar ytterst ordférande om underlaget ska ga vidare for forankring pa
kommande styrelse- eller nimndsammantriade som ett informationsarende eller om
underlaget kan beslutas pd kommande sammantrade.

Det ar slutligen ordforanden som faststiller dagordningen.2

Presidieberedning

Infor styrelsens eller nimndens sammantrade triffas presidiet, forvaltningschef och
sekreterare/eller annan utsedd person for genomgang av kommande drenden.
Ordforande avgor om andra representanter ska delta eller om vissa drenden kraver
sarskild foredragning.

Till presidieberedningsmotet ska det finnas framskrivna underlag.

Sarskilt om kommunfullmaktige

Som huvudregel ska alla &renden som kommunfullmiktige beslutar om beredas i
kommunstyrelsen. Kravet pa beredning brukar kallas beredningstvang. Ror drenden en
viss nimnds ansvarsomraden ska dven den ansvariga nimnden ha fatt mojligheten att
yttra sig i drendet. Nar ett drende ska beslutas av kommunfullméaktige har darfor
kommunstyrelsen fattat beslut om ett forslag till kommunfullméktige.
Beslutsunderlagen i kommunfullméktige ar darfor i regel mer omfattande an i
namnderna. Beslutsunderlagen innehaller forutom protokollsutdrag fran
kommunstyrelsen (med forslag till beslut) dven aktuella tjainsteskrivelser i drendet.

Négot beredningstvang i namnder och styrelse finns inte, dock kvarstar skyldigheten
avseende legalitet, objektivitet och proportionalitet.

Politiskt beslutsfattande

Efter genomford arendeberedning och politisk beredning ar det dags for det politiska
organet att sammantrada och fatta beslut. Du som ledamot och ersittare i ett politiskt
organ kommer att formellt kallas till sammantriade. Reglementet anger hur ldngt innan
kallelse med tillhorande handlingar ska tillstéllas dig. Om du av ndgon anledning inte
kan narvara vid sammantradet ska du i god tid anmala detta till din nimnd- eller
kommunsekreterare.

For att du som fortroendevald ska kunna fullgora dina uppgifter finns dar en rad
begrepp och regler som kan vara bra att kidnna till.

Tjanstgoring

Bade ledamoter och ersittare kallas till sammantriadena. En ledamot som kommer
under ett pagdende sammantrade har ratt att tjainstgora, 4ven om en erséttare har

2 Se drende handbokens avsnitt om "Arendeberedning”
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intratt i hens stille. I nimndens reglemente anges bestimmelser for ledamoter som
avbryter sin tjanstgoring under ett pagdende sammantrade av annat skil an jav.

I fullméaktige ar det inte tillatet med vaxeltjanstgoring men for namnderna, inklusive
kommunstyrelsen, finns en sirskild inkallelseordning. Andring i tjinstgoringen sker
inte under pagaende handlaggning av ett arende, utan nir ett arende avslutas och
innan nasta tas upp.

Av kommunfullmaktiges arbetsordning, styrelsens nimndernas reglementen framgar
att som inte tjanstgor har ritt att delta i 6verldggningarna och fa sin mening antecknad
till protokollet.

Kommunfullmaktigesammantradet och hur man vacker arenden

Kommunfullmiktiges sammantraden ar offentliga och 6ppna for allmanheten.
Allménheten har ritt att narvara och lyssna pa sammantriaden men de har inte ritt att
yttra sig eller pa andra sitt uttrycka asikter. Du som ledamot eller tjinstgorande
ersittare i kommunfullmiktige kan initiera &renden och vicka fragor pa en rad olika
satt. Exempelvis kan detta ske genom att lamna motioner, stélla interpellationer och
enkla fragor.

Motion

Genom att vicka en motion startar du ett drende kring en fraga som du vill att
kommunen ska fatta ett visst beslut i.

Sa gar det till att vicka en motion:

1. En motion bédde initieras och slutbehandlas i kommunfullmaktige. Nar du
lamnat in din motion anmals den pd kommunfullméktige, dvs. den sitts upp pa
dagordningen som ny inkommen motion.

2. Dadrefter foreslar kommunfullméktiges presidium hur motionen ska
beredas/utredas. Inlimnad motion bereds alltid av kommunstyrelsen, med
anledning av kommunallagens beredningstvang, och eventuellt av berord
fackndmnd utifran det sakomréde som motionen beror.

3. Efter att motionen beretts i kommunstyrelsen och i eventuella facknamnder gar
motionen tillbaka till kommunfullmaktige for slutgiltigt beslut. En motion ska
beredas inom sddan tid att fullméktige kan fatta ett beslut i drendet inom ett ar.
Hinns detta inte med ska en avrapportering ske innan aret har gatt och
fullméaktige kan da vilja att avskriva motionen fran vidare handlaggning. Denna
avrapportering sker pa fullméktiges ordinarie sammantriade narmast fore
utgéngen av april manad.

Hur skapar du en motion?
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- Motionen ska vara skriftlig och personligt undertecknad av en eller flera
ledamoter.

- Motionen ska innehélla forslag till beslut och motivering till forslaget.

- Amnen av olika slag far inte tas upp i samma motion.

- En ersittare far vicka en motion bara nar ersattaren tjanstgor som ledamot vid
ett sammantrade

I kommunfullméaktiges arbetsordning anges regler for inlamnande och hantering av
motioner.

Interpellation

Med interpellation menas att en fraga stills av den enskilda ledamoten till en
fortroendevald med direkt politiskt ansvar for ett visst omrade. Fullméaktige far besluta
att ordféranden i en ndmnd far 6verlita besvarandet av en interpellation till en av
fullméktige utsedd ledamot i styrelsen for en sddan juridisk person som avses i 10 kap.
2—6 §§ eller till ordféranden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som
kommunen eller regionen dr medlem i. Det som skiljer en interpellation mot en fraga ar
att en interpellation kraver ett utforligare svar an en fraga. Interpellationsratten ar
mycket viktig ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det utgor ett kontrollmedel 6ver
namnderna vid sidan avden kommunala revisionen. Vart att veta ar att interpellationer
inte leder till nagra beslut av kommunfullmaktige.

Sa gar det till att stalla en interpellation

Nir du har ldmnat in din interpellation anméls den av sekreteraren till
kommunfullméktige, det vill sdga att den tas upp pa dagordningen infér sammantradet.
Interpellationen ska besvaras pa niastkommande moéte. P4 sammantréadet sker en
interpellationsdebatt diar samtliga ledamoter och ersattare har ratt att delta.

Hur skapar du en interpellation?

- Interpellationen ska vara skriftlig och personligt undertecknad av en ledamot.

- Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt.

- En ersittare fir lamna in en interpellation under ett ssmmantrade, om
ersittaren tjanstgor som ledamot vid sammantréadet.

- Interpellationen ska rikta sig till ordféranden i den
namnd/fullmiktigeberedning som ar ansvarig for sakinnehallet i
interpellationen.

- Interpellationen ska ha ett bestimt innehéll och vara férsedd med motivering.

- Interpellationer far bara rora drenden som fullmiktige, kommunstyrelsen eller
nagon annan namnd ansvarar for.

- Interpellationer bor endast stillas i angelagenheter av storre intresse for
kommunen.

- Interpellationer om allménpolitiska fragor och drenden om
myndighetsutovning som ror en enskild person kan inte stallas.
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I kommunfullmaktiges arbetsordning anges regler for inlimnande och hantering av
interpellationer.

Fraga

Likt motioner och interpellationer har du som ar ledamot eller tjanstgorande ersittare i
kommunfullméktige ritt att stdlla fragor. Ur ett demokratiskt perspektiv ar fragor
viktiga eftersom det ar ett satt att fa in upplysningar och styra debatten.

Till skillnad mot interpellationer far fragor endast debatteras av den som har stallt
frdgan och den som besvarar den. Notera att kommunfullmaktiges presidium har ratt
att omvandla en fraga till en interpellation om den bedoms vara for omfattande for att
vara en fraga.

Sa gar det till att stalla en fraga

Nir du har 1dmnat in den enkla fragan anmails den av kommunfullméktiges sekreterare
till dagordningen for sammantriadet. Debatten ar begriansad till dig som fragestéllare
och den ledamot som besvarar fragan.

Hur gor du for att stilla en fraga?

- Fragan ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot.

- Fragan ska ha ett bestimt innehall.

- Fragan ska gilla enkla sakforhallanden si att svar kan lamnas snabbt.

- Fragan ska vara forsedd med en kort inledande forklaring.

- Fragan ska rikta sig till ordféranden i den nimnd som &r ansvarig for det
sakinnehall som fragan handlar om.

- Ersittare behover tjanstgora vid sammantriadet for att kunna stélla en fraga och
delta i debatten.

I kommunfullméaktiges arbetsordning anges regler for inlamnande och hantering av
fragor vid kommunsfullmiktigesammantradet.

Namndsammantradet och hur man vacker arenden

Ordforanden ansvarar for dagordningen och for att de darenden som namnden ska
handlédgga blir beredda. Kommunens beslutsprocess bygger pa skriftligt material. Detta
for att de fortroendevalda i tid ska kunna sitta sig in i drendet men ocksa for att
allmanheten genom offentlighetsprincipen ska kunna f6lja den kommunala
beslutsprocessen. Det ska ocksa vara mojligt i framtiden att ta del av underlag och
beslut som fattas idag.

Infor sammantradena skickas sammantradeshandlingarna elektroniskt till alla
ledamoéter och ersattare. Handlingarna bestar oftast av tjansteskrivelse med tillhérande
bilagor for de beslutsdrenden som ar uppsatta pa dagordningen. I de fall da ett drende
ar mycket bradskande kan det handa att handlingarna laggs fram forst pa
sammantradet.
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Kommunfullméktige i Gnesta kommun har genom faststillande av styrelsens- och
namndens reglemente beslutat att styrelsen och nimndernas sammantriaden ar 6ppna
for allmanheten. Dock géller inte denna princip i 4renden som avser
myndighetsutovning eller drenden som ar sekretessbelagda.

Ledamotsinitiativ

Som ledamot i en nimnd har du ritt att ta initiativ till nya d&renden i nimnden. Denna
rattighet framgér av kommunallagen och bendmns ledamotsinitiativ.

S& gar det till att vacka ett ledamotsinitiativ

- Ledamoten maste tjanstgora vid sammantradet for att initiera drenden.

- Niamnden beslutar genom majoritetsbeslut om och hur drendet ska beredas.
Négot beredningstvang giller inte, forutsatt att drendet inte géller
myndighetsutovning, for nimnderna. Ett drende kan avgoras vid samma
sammantriade som det vickts.

Vid sammantradet avgors:

- Om drendet ska avgoras direkt

- Om arendet ska beredas

- Om drendet ska bordlaggas

- Ett skriftligt formulerat forslag ar att foredra for en effektiv hantering i
namnden

Sammantradesteknik

Beslutsforslag kallas dven for yrkanden. I Gnesta kommun anviands terminologin:
bifallsforslag, tillaggsforslag, andringsforslag, avslagsforslag och nytt forslag. Endast
ledamoéter och tjanstgorande ersattare har ratt att limna beslutsforslag. Det finns olika
typer av beslutsforslag och skillnader mellan detsamma. Har ar nagra olika typer av
beslutsforslag:

Beslutsférslag

- Bifallsforslag — Du stéller dig positiv till det framlagda forslaget till beslut

- Avslagsforslag — Du stiller dig negativ till det framlagda forslaget till beslut

- Tillaggsforslag — Du anser att det framlagda forslaget ar bra men det bor
kompletteras med ett tillagg

- Andringsforslag — Du anser att det framlagda forslaget till beslut ska dndras pa
nagot satt

- Nytt forslag — Du foreslar ett helt nytt forslag dn det framlagda forslaget till
beslut

Sarskilt om beslutsforslag i kommunfullmaktige
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Ordfoéranden ska vagra att ldgga fram ett forslag till beslut, om ordféranden anser att
forslaget innebér att ett nytt drende vacks.

Ordforanden far vagra att lagga fram ett forslag till beslut, om ordféranden anser att
forslaget skulle leda till ett beslut som strider mot lag eller annan forfattning.
Fullmaiktige far dock besluta att forslaget dnda ska laggas fram (5 kap. §§ 52—57
KomlL).3

Bordlagga

En bordlaggning innebar att beslutet skjuts upp till nasta sammantrade. Inget
ytterligare, till exempel ny utredning eller ny information far tillforas arendet.

I kommunfullmaktige forekommer dessutom begreppet minoritetsbordldggning. Det
betyder att om minst en tredjedel av de narvarande ledamoterna begar att ett arende
ska bordlaggas till nasta sammantrade maste fullmiktige gora det. En sadan
bordlaggning kan bara ske en gang. Ska drendet bordlaggas ytterligare, kravs vanligt
majoritetsbeslut.

For nimndernas del finns inte ratten och majligheten till minoritetsbordlaggning, utan
det ar endast vid majoritetsbeslut som ett drende kan bordlaggas.

Aterremiss

Om en ledamot eller flera ledamoter foreslar att ett drende ska aterremitteras betyder
det att drendet ska kompletteras med till exempel ytterligare utredning eller
information pa grund av att beslutsunderlaget ar ofullstandigt. Ett forslag om
aterremiss behover, till skillnad fran bordlaggning, motiveras. Det ar viktigt att forslag
om aterremiss ar tydligt motiverat sa att mottagaren av aterremissen vet vad som ska
goras.

I kommunfullméaktige kan en &terremiss begaras av en minoritet, motsvarande minst
en tredjedel av de niarvarande ledamoterna. Ett drende kan dock inte forst bordlaggas
och sedan dterremitteras, eller tvirtom, med st6d av minoritetsreglerna. Det gar bara
att anvinda dem en géng i varje drende. I nimnderna, kommunstyrelsen inkluderad,
kan en minoritet inte aterremittera ett drende.

Reservation och sarskilt yttrande

Den ledamot som inte vill ta ansvar for ett beslut som fattats, kan reservera sig.
Reservation far bara goras av den som har ritt att delta i beslutet. Reservationer maste
anmalas innan sammantradet avslutas. Skriftliga reservationer ska lamnas till

3 Det rader i princip beredningstvang for alla drenden som ska beslutas av fullméktige. Darav
kan KFO propositionsvigra forslag som inte beretts av styrelsen eller naimnderna. En sddan
véagran ska protokollforas. Ett sddant beslut kan inte 6verprovas av kommunfullméktige.
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kommunsekreteraren fore protokollets justering eftersom den ska skrivas in i
protokollet.

Ledamot som stodjer beslutet men vill lamna sarskilt yttrande i arendet har ratt till
detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lamnas till sekreteraren eller
annan anstalld vid styrelsen kansli fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen
av protokollet

Protokollsanteckning

I samband med att ett drende avgors kan en ledamot eller ersittare lamna en
protokollsanteckning. En protokollsanteckning ar en kort meningsyttring som skrivs in
i protokollet. De andra ledamoterna har ratt att fa ta del av innehallet i
protokollsanteckningen eftersom den ska foras in i protokollet. Denna ratt regleras i
reglementet.

Avstd fran att rosta

En ledamot far avsta fran att rosta nar beslut fattas. Vid myndighetsutovning far dock
den som deltagit i handldggningen inte avsta fran att rosta. En ledamot som inte vill
delta i beslutet behover anmala detta till presidiet innan beslutet har fattats.

Beslutsgang (propositionsordning) och omréstning (votering)

Beslutsgang - tre férslag och ingen omréstningsbegéran

Om det under overldggningarna framstallts tre forslag A, B och C lagger ordforanden
fram dessa beslutsforslag genom att i tur och ordning fraga vilket forslag namnden
bifaller. Det kan se pa foljande sitt:

Bifaller namnden forslag A?
Bifaller namnden forslag B?
Bifaller namnden forslag C?

Som ledamot eller tjanstgorande erséttare ropar man ja till det beslutsforslag som man
vill ska vinna.

Darefter redovisar ordféranden sin uppfattning 6ver vad nimnden beslutat.
Ordforanden avvaktar sedan nagra sekunder med att bekrafta sin uppfattning med ett
klubbslag:

Jag finner att ndmnden beslutat bifalla forslag A.

Nar klubban fallit har beslutet fattats med acklamation (enhalligt). Enhalligheten kan
dock ifragasittas genom att ledamot eller tjainstgorande ersittare begir omrostning
innan beslutet befasts genom klubbslag.

Beslutsgang - tva férslag och omréstning
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Ibland begirs omrostning. Under 6verlaggningarna framstélls tva forslag A och B.
Ordféranden lagger fram dessa beslutsforslag pa foljande sitt:

Bifaller namnden forslag A?
Bifaller namnden forslag B?
Jag finner att namnden har beslutat att bifalla forslag A.

Ordforande avvaktar i nagra sekunder med att bekrafta sin uppfattning med ett
klubbslag. D& begirs omrdstning.

Begiran om omrostning ska alltid verkstillas. I detta exempel finns tva forslag till
beslut, ordforande meddelar foljande:

Du som vill bifalla forslag A rostar ja.
Du som vill bifalla forslag B rostar nej.

Darefter far de rostande avge sina roster efter upprop. Ordforanden avger alltid sin rost
sist (utslagsrost). Efter avslutad omrostning redovisar ordférande utfallet och befaster
det med klubbslag:

Jag finner att nadmnden har beslutat att bifalla forslag A.

Beslutsgang - tre férslag och omréstning (utan omréstning om motférslag)

Om omrostning begirs och tre forslag har framstillts under 6verldggningarna, blir det
forslag som ordforanden uppfattat bifall till ocksa det forslag som utgor huvudforslag
vid omrostning. Ordférandens uppfattning gallande huvudforslag kan inte nimnden
eller fullmaktige prova.

Som ovan namnts framstills i detta exempel tre forslag under 6verldggningarna A, B
och C. Ordforanden inleder med att i tur och ordning fraga vilket forslag namnden
bifaller. Det kan ske pa foljande satt:

Bifaller namnden forslag A?

Bifaller namnden forslag B?

Bifaller namnden forslag C?

Ordférande redovisar sin uppfattning;:

Jag finner att namnden beslutat bifalla forslag A.

Ordforande avvaktar i nagra sekunder med att bekrafta sin uppfattning med ett
klubbslag. Da begérs omrostning.

Ordforanden meddelar foljande:

Omrostning har begdrts och ska verkstdllas. Huvudforslag dr A. Jag kommer stdlla
forslag B och C mot varandra for att utse motforslag till huvudforslaget.

Ska B vara motforslag till huvudforslaget?
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Ska C vara motforslag till huvudforslaget?
Ordféranden redovisar sin uppfattning;:

Jag finner att B utgor motforslag till huvudforslaget A.

Om omrostning inte begars gillande vilket av forslagen som utgor motforslag
(kontrapropositionsvotering) befaster ordforanden sin uppfattning med ett klubbslag
och meddelar foljande:

Du som vill bifalla huvudforslaget A rostar ja och du som vill bifalla motforslaget B
rostar nej.

Darefter far de rostande avge sina roster efter upprop. Ordféranden avger alltid sin rost
sist (utslagsrost). Efter avslutad omrostning redovisar ordférande utfallet och befaster
det med klubbslag:

Jag finner att ndmnden beslutat bifalla forslag A.

Beslutsgang - tre férslag och omréstning inklusive omrdstning om
motférslag.

Som i exemplet ovan, niar omrostning begirs och det finns tre beslutsforslag, blir det
forslag som ordforanden uppfattat bifall till ocksa det forslag som utgor huvudforslag
vid omroéstning. Skillnaden mellan exemplen ar att omrostning dven begirs for vilket av
forslagen som ska utgora motforslag (aven kallat kontrapropositionsvotering).

Som ovan namnts framstélls i detta exempel tre forslag under 6verlaggningarna A, B
och C. Ordforanden inleder med att i tur och ordning fraga vilket forslag namnden
bifaller. Det kan ske pa foljande satt:

Bifaller namnden forslag A?

Bifaller namnden forslag B?

Bifaller namnden forslag C?

Ordférande redovisar sin uppfattning;:

Jag finner att namnden beslutat bifalla forslag A.

Ordférande avvaktar i nagra sekunder med att bekréafta sin uppfattning med ett
klubbslag. Da begérs omrostning.

Ordforanden meddelar f6ljande:

Omrostning har begdrts och ska verkstdllas. Huvudforslag dr A. Jag kommer stdlla
forslag B och C mot varandra for att utse motforslag till huvudforslaget.

Ska B vara motforslag till huvudforslaget?
Ska C vara motforslag till huvudforslaget?
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Ordféranden redovisar sin uppfattning;:
Jag finner att B utgor motforslag till huvudforslaget A.

Ordforande avvaktar i nagra sekunder med att bekrafta sin uppfattning med ett
klubbslag. D& begirs omrostning gillande vilket av forslagen som ska utgora
motforslag till huvudférslaget. Ordféranden meddelar foljande:

Du som vill att forslag B utses som motforslag till huvudforslaget rostar ja och du som
vill att forslag C utgor motforslag till huvudforslaget rostar nej.

Darefter far de rostande avge sina roster efter upprop. Ordféranden avger alltid sin rost
sist (utslagsrost). Efter avslutad omrostning redovisar ordférande utfallet och befaster
det med klubbslag:

Jag finner att namnden beslutat att forslag B utgor motforslag till huvudforslaget A.
Darefter meddelar ordforanden foljande:

Du som vill bifalla huvudforslaget A rostar ja och du som vill bifalla motforslaget B
rostar nej.

Darefter far de rostande avge sina roster efter upprop. Ordforanden avger alltid sin rost

sist (utslagsrost). Efter avslutad omrostning redovisar ordférande utfallet och befaster
det med klubbslag:

Jag finner att namnden beslutat bifalla forslag A.

Protokoll och minnesanteckningar

Protokoll ska foras vid kommunfullméaktiges, styrelsens, naimndernas och utskottens
sammantradanden. Ordférande ansvarar for att protokollet fors och att det sker pa ritt
sitt. Aven delegationsbeslut ska protokollforas. Det ska framg4 av protokollet vilka
beslut som stannar i nimnden och vilka som ska vidare till annan instans.

Sammantriaden for kommunens olika rad och beredningar dokumenteras genom
minnesanteckningar.

Justering

Protokollet justeras av ordforanden och ytterligare en ledamot som utses vid
sammantradets borjan. Fullmaktiges protokoll justeras av ordféranden samt tva
ledamoéter. Justeringen ska dga rum senast 14 dagar efter sammantradesdagen pa tid
som ordforanden bestimmer och meddelar vid sammantradet.

Vid bradskande arenden kan enstaka paragrafer eller hela protokollet direktjusteras vid
sammantradet. Detta innebar att sekreteraren vid sammantradet tillhandahaller
protokollet eller paragrafen och att ordféranden och justerarna undertecknar
omedelbart.
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Minnesanteckningarna for kommunens rad och beredningar kontrasigneras av
ordféranden och utsedd ledamot. Minnesanteckningarna behover inte anslas pa
kommunens anslagstavla.

Anslag

Senast pa andra dagen efter justeringen har dgt rum ska uppgift om nar protokollet
justerats och om var protokollet finns anslas pd kommunens digitala anslagstavla.
Anslaget ska dven innehalla uppgift om vilken dag det satts upp.

Beslut som justeras omedelbart ska anslas direkt efter sammantradet.

Arvodering

Som fortroendevald i Gnesta kommun har du ritt till ersdttning for den tid du deltar i
moten, konferenser samt vid andra evenemang som ar kopplade till din roll som
fortroendevald. Bestimmelser for arvodering regleras i reglementet for arvoden och
ersattningar till fortroendevalda. Reglementet hittar du i kommunens
forfattningssamling pa gnesta.se.

Lénespecifikation till dig som fértroendevald

Lonespecifikation delges dig som fortroendevald digitalt. For att arvode ska kunna
betalas ut behover du anmald det till loneutbetalande bank som dr Nordea. Denna
anmalan kan antingen goras via blankett eller via f6ljande satt:

Du anmiiler ditt kontonummer pa nagot av foljande satt:

Du meddelar ditt kontonummer genom att gé in via lanken nedan till anmaélan av
konto. For att logga in har kravs att du har BankID. Du behover dven fylla i
arbetsgivarnumret 629662.

Anmal konto (nordea.se)

Du som ar kund hos Nordea kan anvanda telefonbanken for att meddela ditt
kontonummer. Aven d& behover du uppge arbetsgivarnumret 629662.

Kontakta kommunkansliet om du onskar fa en blankett for anmalan.
Om du inte anmailer konto

Om du inte meddelar kontonummer kommer Nordea att betala ut din 16n/ditt arvode
pa en utbetalningsavi som skickas till din hemadress, alternativt till ett konto som kan
finnas registrerat hos Nordea sedan tidigare.

Teknisk utrustning - Lasplattor till fortroendevalda

Som ledamot och ersittare i naimnd, styrelse eller fullmaktige far du tillgéng till en
lasplatta for att kunna ta del av sammantradeshandlingar. Ta kontakt med
kommunkansliet om du har fragor kring hantering av lasplattor.

Dokumentnamn Ledamotsguide
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Nycklar, nyckeltagg och behoérighet till kommunens
lokaler

De fortroendevalda som innehar roll som ordférande, kommunalrad eller
partiforetradare far tillgang till nyckel eller tag for att komma in i kommunala
lokalutrymmen i kommunhuset.

Dokumentnamn Ledamotsguide
Amne Stod till fortroendevalda i Gnesta kommun
Beslutsinstans Kommunfullmaktige
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Kommunstyrelsen

Arendehandbok

Forslag till beslut i kommunfullmaktige

1. Anta drendehandboken.
2. Ge kommunstyrelsen mandat att vid behov revidera drendehandboken.

Sammanfattning

Arendehandboken Ar primirt ett stod for tjinstepersoner i sitt dagliga arbete med
arendehandlidggning, drendehantering och drendeberedning. Handboken utgor ocksa
ett stod i hur drenden bereds i kommunen och olika befattningars roll och ansvar inom
arendeberedningsprocessen. Inslag av politisk beredning och ansvar och befogenheter i
denna delen av beredningskedjan regleras ocksa i drendehandboken.

Arendehandboken syftar till att skapa transparens for hur drenden bereds och vilka
befogenheter och ansvar olika befattningar har i beredningsprocessen. Genom att
klargora roller, ansvar , befogenheter och ansvar bidrar till en mer andamaélsenlig och
effektiv drendehantering samt beredning.

Handboken mojliggor en mer enhetlig arendehantering och drendeberedning i Gnesta
kommun. Dessutom bidrar den till att medarbetare har ett stod i vardagliga
arbetsuppgifter kopplat till Arendehantering och framskrivning av beslutsunderlag.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseforvaltningen har genomfort en omvirldsanalys for hur andra
kommuner, genom dokument och andra tillvigagangssatt, ger adekvat stod till sina
medarbetare att kunna fullgora sina arbetsuppgifter kopplat till &rendehantering och
drendeberedning. Manga kommuner har nadgon form av drendehandbok dar sddant
klargors.

Inspiration har hamtats fran andra kommuners drendehandbocker, det vill sdga vad ar
relevant att ha med och i vilken omfattning. Merparten av tillvigagéngssitt och andra
moment — exempelvis sekretessbedomning, hantering av allmén handling och beslut i
enlighet med speciallagstiftning — regleras i lagstiftning.
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Beredning av drenden infor politiskt beslutsfattande dr mer fritt for kommuner att
utforma. Det enda egentliga kravet som anges aterfinns i kommunallagens 5 kap
(2017:725). Dar anges formerna for beredning av arenden till kommunfullmaktige.

Det anges bland annat att innan ett arende avgors i fullmaktige ska det ha beretts av
antingen en namnd vars verksamhetsomrade drendet beror eller en
fullmiktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett drende
som har beretts av en annan namnd eller av en fullmiktigeberedning.

Saledes stiller kommunallagen krav pa att alla arenden som fullméktige ska fatta beslut
i ska vara beredda. Syftet med beredningstvanget ar att de underlag som fullméaktige
baserar sina beslut pa ska vara allsidigt belysta och tillforlitliga.

Det saknas alltsa laglig reglering for hur arenden bereds fram till kommunstyrelsen och
namnderna, hiar kan kommunerna fritt utforma processen och still krav pa hur drende
bereds. Syftet med handboken ir séledes att faststilla formen for hur beredningen ser
ut samt hur drenden handlaggs.

Forvaltningens synpunkter

Beredning av drenden och beslutsunderlag utgor en viktig del i den demokratiska
processen och i det politiska arbetet. Namnder och kommunstyrelse har genom sitt
reglemente ett uppdrag och ett ansvarsomrade av fullmaktige.

For att kunna uppfylla det uppdraget ar det viktigt att tillimpa dndamalsenliga rutiner
och arbetssitt vid beredning av ett drende. Samtliga moment i beredningsprocessen
syftar till att kvalitetssdkra beslutsunderlag som ska behandlas av nimnd, styrelse eller
fullméktige. Rutinerna ar ldnkar i en kedja. Varje enskild rutin méaste fungera for att
kommunens gemensamma beredningsprocess som helhet ska vara effektiv.

Det ar ocksa viktigt att beredningsprocessen ar transparent sa att det tydligt kan utlasas
hur ett arende initierats, vem eller vilka som svarar for vilka delar i ett beslutsunderlag
samt av vem och hur ett drende har beretts inom organisationen. Alla medborgare ska
ha mojlighet att folja ett drendes vig. En korrekt drendehantering ar avgorande for
rattssikerheten och for demokratin.

Arendehandboken ska stodja organisationens medarbetare si att ovanstiende ambition
kan uppfyllas. For att detta ska vara mojligt kravs uttalade ansvarsférhéllanden mellan
olika typer av roller som pa ett eller annat sitt ar involverade i arendehanterings- och
arendeberedningsprocessen. For att organisationens medarbetare och chefer ska kunna
fullgora sitt ansvar s krivs ett adekvat stod, vilket denna handbok utgor.

Handboken ér ett led i att stodja kommunens medarbetare i deras arbetsvardag, men
behover ocksa stottas upp av andra typer av insatser. Det kan exempelvis handla om
utbildningsinsatser och mer kompletterande rutiner.

Ekonomiska konsekvenser
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Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Forslag till arendehandbok foljer den lagstiftning som ar tillamplig for respektive
omrade som handboken beror.

Jamstalldhetsanalys utifran checklista

Jamstilldhetsanalys ar inte tillamplig i arendet.

Overensstammelse med kommunens styrdokument

Forslaget star inte i strid med andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 2023-01-24
2. Arendehandbok

3. Beredningsprocess

Sandlista

~ Kommunfullmaktige
~ Kommunchef
~ Samtliga forvaltningschefer

~ Kommunens intranat

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl
Kommunchef Kanslichef
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