
Kommunstyrelsen Kallelse - Kungörelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, organisationsnummer: 212000-2965
telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Sammanträde i kommunstyrelsen

Tid och plats för sammanträde

Måndagen den 20 februari 2023, kl. 09:00. B-salen, Västra Storgatan 15, Gnesta

Förslag till justerare
Ordinarie: Oskar Sulin (V) Ersättare: Anna Ekström (M)

Tid och plats för justering

Torsdagen den 23 februari 2023, kl. 15.00. Kommunledningskontoret Västra Storgatan

15, Gnesta

Allmänheten

Allmänheten är välkommen att närvara vid sammanträdet.

Beslutsunderlag till ärendena i kallelsen finns på www.gnesta.se samt för läsning

digitalt på servicecenter.

Frågor om kallelsen och ärendena besvaras av sekreteraren, tel: 0158-275 000.

Dagordning
Sammanträdets öppnande samt upprop

Val av justerare och tid för justering

Godkännande av dagordning

Offentliga 2- 37, Ej offentliga:1, 38

Nr Diarienummer Ärende

Information från föredragande

1 KS.2023.7

Nyföretagarcentrum (Sebastian Strid)

Skogsavverkning (Bertil Karlsson)

FTI Förpackningsinsamling (Anna-Karin Lindblad

Wieslander)

Information om framtida avloppsrening (Anna-Karin

Lindblad Wieslander)

Medarbetarundersökning (Cecilia Henningsson)
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Pensioner till förtroendevalda (Anders Axelsson)

Beslutsärenden kommunfullmäktige

2 KS.2023.48 Arbetsordning kommunfullmäktige

3 KS.2023.34 Reglemente kommunstyrelsen

4 KS.2023.35 Reglemente socialnämnden

5 KS.2023.36 Reglemente samhällsbyggnadsnämnden

6 KS.2023.37 Reglemente barn - och utbildningsnämnden

7 KS.2023.43 Reglemente valnämnden

8 KS.2023.44 Reglemente jävsnämnden

9 KS.2023.42 Reglemente krisledningsnämnd

10 KS.2023.45 Reglemente arvodesberedningen

11 KS.2023.39 Ledamotsguide

12 KS.2023.38 Ärendehandbok

13 MIL.2022.194

Revidering av taxa för ansökan och tillsyn av

serveringstillstånd och tobaksförsäljning, anmälan och

tillsyn av försäljning folköl, elektroniska cigaretter och

påfyllningsbehållare samt vissa receptfria läkemedel

14 KS.2019.326 Motion - Belysning installeras på lekplatser

15 KS.2021.111 Motion om att bygga trähus

16 KS.2021.276 Motion - Gång & cykelväg till Dammhagen

17 KS.2022.222 Motion angående kommunal fritidsbank

18 SN.2022.12
Rapportering av ej verkställda gynnande biståndsbeslut

enligt SoL och LSS

19 KS.2023.33 Revidering av policy för e-förslag

20 KS.2023.55 Revidering av Policy för styrdokumnet

21 KS.2023.40 Reviderad förbundsordning RAR Sörmland
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Linda Lundin Jenny Johansson

Ordförande Sekreterare

Beslutsärenden kommunstyrelsen

22 KS.2022.431 Verksamhetsplan kommunstyrelsen

23 KS.2022.424
Samarbetsavtal med NyföretagarCentrum Östra

Sörmland

24 KS.2022.427 Stödpartnersavtal med East Sweden Infra Cluster

25 KS.2022.387 Åtgärder vid Käxle deponi

26 KS.2023.16 Reglemente kultur- och fritidsutskottet

27 KS.2023.19 Reglemente brottsförebyggande rådet

28 KS.2023.15 Reglemente kommunala pensionärsrådet

29 KS.2023.18 Reglemente planeringsberedningen

30 KS.2023.17 Reglemente personalutskottet

31 KS.2022.437
Val till ledamöter och ersättare i kultur- och

fritidsutskottet

32 KS.2023.10 Val till personalutskott

33 KS.2023.11 Val till brottsförebyggande rådet

34 KS.2023.9 Val till planeringsberedningen

35 KS.2023.12 Val till kommunala pensionärsrådet

36 KS.2023.6 Redovisning delegationsbeslut

37 KS.2023.5 Anmälningsärenden kommunstyrelsen

Kommunchefen informerar

38 KS.2023.4 Kommunchefen informerar
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Diarienummer: KS.2023.48

Kommunstyrelsen

Arbetsordning kommunfullmäktige

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta arbetsordning för kommunfullmäktige.

Sammanfattning

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kap. § 71 ska fullmäktige anta en arbetsordning. Av

denna ska framgå vad som gäller för fullmäktiges sammanträden och handläggning av

ärenden. Arbetsordningen är ett komplement till kommunallagen.

Föreslagen arbetsordning utgår från den skrivelse som Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala bedömningar. Förändringarna

jämfört med nuvarande arbetsordning består främst i att struktur och innehåll följer

SKR:s skrivelse för arbetsordning för fullmäktige, att kommunalrådens och

oppositionsrådets roll regleras i arbetsordningen samt att distans sammanträden tillåts

utifrån givna premisser.

Ärendebeskrivning

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kap. § 71 ska fullmäktige anta en arbetsordning av

vilket det ska framgå vad som utöver kommunallagen ska gälla för fullmäktiges

sammanträden och handläggningen av ärenden. Arbetsordningens regler avser att

komplettera lagens bestämmelser.

Fullmäktige har relativt stor frihet att själva bestämma arbetsordningens utformning

och innehåll. Vissa frågor har dock ansetts vara av sådan vikt att de inte får lämnas

oreglerade. I kommunallag (2017:725) 5 kap. § 72 ställs därför krav på att

arbetsordningen ska innehålla bestämmelser om:

· antalet ledamöter i fullmäktige,

· när sammanträden ska hållas,

· anmälan av hinder att delta i sammanträden,

· inkallande av ersättare och deras tjänstgöring,

· vem som ska föra ordet tills ordförande utsetts,
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· rätten att delta i fullmäktiges överläggningar,

· förfarandet vid omröstningar,

· handläggningen av motioner, interpellationer och frågor,

· formerna för justeringen av protokollet, och

· fullmäktigepresidiets arbetsuppgifter.

Förvaltningens synpunkter

Förändringarna jämfört med nuvarande arbetsordning består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift för arbetsordning för fullmäktige, att kommunalrådens och

oppositionsrådets roll regleras, att distanssammanträden tillåts utifrån givna

premisser. Även arvodesberedningens roll och funktion har tagits bort och detta

regleras numera i ett eget reglemente.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Beslutet är förenligt med gällande lagstiftning (kommunallagen).

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Förslaget överensstämmer med övriga kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Arbetsordning för kommunfullmäktige.

3. SKR:s Arbetsordning för fullmäktige - ett underlag för lokala bedömningar -

reviderad upplaga daterad, januari 2021.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kommunchef

~ Kommunens författningssamling
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Beslutad Välj datum

Senast reviderad 2019-04-29

Giltig till Tills vidare

Dokumentansvarig Kanslichef

Diarienummer KS.2023.48
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Dokumentnamn Arbetsordning

Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Utöver det som föreskrivs om kommunfullmäktige i lag eller annan författning gäller

bestämmelserna i denna arbetsordning.

Antalet ledamöter och ersättare

Fullmäktige har 31 ledamöter. Antalet ersättare ska utgöra hälften av det antal platser

som varje parti fått i fullmäktige.

Presidium

De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer fullmäktige bland

ledamöterna en ordförande samt en vice ordförande som tillsammans utgör

fullmäktiges presidium. Val till presidiet ska förrättas på ett sammanträde som hålls

före december månads utgång.

Vid valet bestämmer fullmäktige tiden för uppdragen.

Vice ordförande ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet

i den mån ordföranden anser att det behövs.

Ordförandens uppgift, i samråd med vice ordförande, är att godkänna fullmäktiges

kallelse inför kungörelse, bereda förslag i valärenden under löpande mandatperiod

samt föreslå fördelning av nya motioner för beslut i nämnd.

Interimsordförande, ålderspresident

Till dess att val av presidiet har förrättats, tjänstgör som ordförande den som har varit

ledamot i fullmäktige längst tid (ålderspresidenten).

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den äldste av dem

vara ålderspresident.

Om ordföranden eller vice ordförande på grund av sjukdom eller av annat skäl är

hindrad att fullgöra uppdraget för en längre tid, tjänstgör ålderspresidenten som

ordförande till dess att fullmäktige utsett en tillfällig ordförande.

Fyllnadsval till presidiet

Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som ledamot eller från sin

presidiepost, bör fullmäktige så snart det kan ske välja en annan ledamot för återstoden av

tjänstgöringstiden för den som har avgått. Om samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra

uppdraget, fullgör ålderspresidenten ordförandens uppgifter.

Upphörande av uppdraget

Om en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör att vara valbar så upphör

uppdraget vid nästa fullmäktigesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan,
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Dokumentnamn Arbetsordning

Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

beslutar att den förtroendevalde får ha kvar sitt uppdrag under återstoden av

mandattiden. En sådan ansökan ska vara skriftlig och innehålla skälen för att

uppdraget ska bestå. Ansökan ska göras i så god tid att den hinner behandlas av

fullmäktige innan uppdraget upphör. Ansökan ges in till kommunstyrelsens kansli.

Kommunalråd och oppositionsråd

Sedan val av kommunstyrelse och nämnderna utser fullmäktige två kommunalråd och

ett oppositionsråd. Fullmäktige beslutar om kommunalrådens och oppositionsrådets

uppgifter, ansvarsområden och tjänstgöringsgrad.

Kommunalråden och oppositionsrådet väljs för en tid motsvarande hela

mandatperioden eller tills rådet väljer att avsäga sig sitt uppdrag.

Kommunalrådens roll

Kommunalråden, tillika kommunstyrelsens ordförande och 1:e vice ordförande, svarar

för ledning och samordning av kommunstyrelsens verksamhet. I uppdraget ingår

planering och förberedelse av styrelsens strategiska och långsiktiga arbete samt följa

frågor med betydelse för kommunens utveckling och kommunens ekonomiska

intressen.

Därutöver ingår beredning och föredragning av ärenden som faller inom

ansvarsområdet, beslutsfattande enligt fastställd delegationsordning samt

representation av Gnesta kommun i officiella sammanhang.

Om ett av valda kommunalråd inte innehar posten som 1.e vice ordförande i

kommunstyrelsen gäller ovanstående uppgifter ändå, fast då inom berörd nämnds

verksamhetsområde.

Kommunalråden företräder i första hand Gnesta kommun, i andra hand den styrande

konstellationen och i tredje hand det egna partiet.

Oppositionsrådets roll

Oppositionsråd, tillika 2:e vice ordförande i kommunstyrelsen svarar för samordningen

av kontakterna mellan den styrande konstellationen och oppositionspartierna.

Oppositionsrådet har även en roll i beredning av ärenden inför kommunstyrelsens

sammanträden.

Oppositionsrådet ansvarar för att delge relevant information och möjliggöra insyn för

oppositionspartiernas gruppledare.

Oppositionsrådet företräder i första hand Gnesta kommun, i andra hand samtliga

partier i opposition och i tredje hand det egna partiet eller eventuell politisk

samverkan.

Kommunalrådens och oppositionsrådets tjänstgöringsgrad och övriga särskilda

uppgifter, som ingår i månadsarvodet, regleras i kommunens arvodesreglemente.
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Dokumentnamn Arbetsordning

Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Tid och plats för sammanträdena

För varje år bestämmer fullmäktige dag och tid för sammanträdena. Fullmäktige

sammanträder i B-salen, Elektron.

De år då val till fullmäktige har ägt rum i hela landet, sammanträder det nyvalda

fullmäktige första gången i oktober.

Ålderspresidenten bestämmer dagen och tiden för det första sammanträdet efter

samråd med presidiet för den sittande kommunstyrelsen

Extra sammanträde

Ett extra sammanträde hålls på den tid som ordföranden bestämmer efter samråd med

vice ordföranden.

En begäran om ett extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och ska

innehålla uppgift om det eller de ärenden som önskas bli behandlade på det extra

sammanträdet.

Ändringar i sammanträdesordning

Om det föreligger särskilda skäl, får ordföranden efter samråd med vice ordföranden

ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

underrättas om beslutet. Uppgift om beslutet ska snarast och minst en vecka före den

bestämda sammanträdesdagen anslås på kommunens officiella digitala anslagstavla.

Ordföranden får efter samråd med vice ordföranden bestämma en annan plats för ett

visst sammanträde.

Tillkännagivande av sammanträdena

Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde med fullmäktige och

uppgifter om de ärenden som ska behandlas. Fullmäktiges sammanträden ska

tillkännages på kommunens anslagstavla minst en vecka före sammanträdesdagen.

Varje ledamot och ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före

sammanträdesdagen. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats för

sammanträdet och om de ärenden som ska behandlas. Kallelsen skickas elektroniskt,

om inte skäl talar däremot. I 15 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestämmelser för

brådskande ärenden.

Förlängning av sammanträde och fortsatt

sammanträde
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Dokumentnamn Arbetsordning

Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den utsatta

sammanträdesdagen, kan fullmäktige besluta att förlänga tiden för sammanträdet.

Sammanträdena ska som huvudregel brytas vid midnatt.

Fullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att hålla fortsatt

sammanträde en senare dag för att behandla de ärenden som återstår. I ett sådant fall

beslutar fullmäktige genast när och var sammanträdet ska fortsätta.

Om fullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar ordföranden ett

tillkännagivande om det fortsatta sammanträdet på vanligt sätt.

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver inte något nytt

tillkännagivande utfärdas. I ett sådant fall låter ordföranden dock underrätta de

ledamöter och ersättare som inte är närvarande när sammanträdet avbryts om tid och

plats för det fortsatta sammanträdet.

Ärenden och handlingar till sammanträdena

Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordföranden när fullmäktige ska

behandla ett ärende, om inte annat följer av lag.

Kommunstyrelsens, övriga nämnders och beredningars förslag till beslut eller yttranden

i de ärenden som tagits in i tillkännagivandet bör tillställas varje ledamot och ersättare

före sammanträdet.

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar ska tillställas ledamöter

och ersättare före sammanträdet.

Kallelse och övriga handlingar skickas elektroniskt. Handlingarna i varje ärende ska

finnas tillgängliga för allmänheten digitalt via kommunens hemsida under

sammanträdet.

Interpellationer och frågor bör tillställas samtliga ledamöter och ersättare före det

sammanträde vid vilket de avses bli ställda.

Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på

föredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Anmälan av hinder för tjänstgöring och inkallande

av ersättare

En ledamot som är hindrad att delta i ett helt sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till fullmäktiges presidium samt fullmäktiges

sekreterare.

Om en ledamot utan föregående anmälan uteblir från ett sammanträde eller hinder

uppkommer för en ledamot att vidare delta i ett pågående sammanträde, kallar
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Dokumentnamn Arbetsordning

Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

ordföranden in den ersättare som är tillgänglig och står i tur att tjänstgöra. Partiväxling

är inte tillåtet i fullmäktige.

Ledamot är skyldig att anmäla till sekreteraren och fullmäktiges presidium om

ledamoten avbryter sin tjänstgöring.

Det som sagts om ledamot gäller också för ersättare, som kallats till tjänstgöring.

Ordföranden bestämmer, när en ledamot eller en ersättare ska träda in och tjänstgöra

under ett pågående sammanträde. Endast om det föreligger särskilda skäl för det bör

dock inträde ske under pågående handläggning av ett ärende.

Upprop

En uppropslista som förtecknar de ledamöter och ersättare som tjänstgör ska finnas

tillgänglig under hela sammanträdet.

Vid sammanträdets början förrättas upprop av ledamöter och ersättare. Uppropet

förrättas under ansvar av ordförande som även kallar in de ersättare som står i tur att

tjänstgöra enligt uppgjord inkallelseordning.

Upprop ska också ske i början av varje ny sammanträdesdag, vid fortsatt sammanträde

och när ordföranden anser att det behövs.

Protokolljusterare

Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justeringen av protokollet från

sammanträdet.

Sedan upprop har skett väljer fullmäktige två ledamöter och två ersättare för dessa att,

tillsammansmed ordföranden, justera protokollet från sammanträdet och att i

förekommande fall biträda ordföranden vid röstsammanräkningar.

Turordning för handläggning av ärendena

Fullmäktige behandlar ärendena i den turordning som de tagits upp i tillkännagivandet.

Fullmäktige kan dock besluta om ändrad turordning för ett eller flera ärenden.

Ordföranden bestämmer när under ett sammanträde ett ärende ska behandlas som inte

finns med i tillkännagivandet.

Fullmäktige får besluta att avbryta handläggningen av ett ärende under ett

sammanträde för att återuppta det senare under sammanträdet.

Yttranderätt vid sammanträdena

Rätt att delta i överläggningen har
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Dokumentnamn Arbetsordning

Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

- ordföranden och vice ordförandena i en nämnd, utskott eller en gemensam

nämnd vid behandling av ett ärende där nämndens verksamhetsområde berörs.

- ordföranden och vice ordförandena i en fullmäktigeberedning, när fullmäktige

behandlar ett ärende som beredningen har handlagt.

- ordföranden i en nämnd eller i en fullmäktigeberedning eller någon annan som

besvarar en interpellation eller en fråga när överläggning hålls med anledning av

svaret.

- styrelsens ordförande i ett sådant företag, stiftelse eller förening som avses i 10

kap 2, 6 §§ kommunallagen, när fullmäktige behandlar ett ärende som berör

förhållandena i företaget.

Kommunens revisorer ska ges tillfälle att delta i överläggningen när fullmäktige

behandlar revisionsberättelsen och årsredovisningen.

Kommunens revisorer får delta i överläggningen, när fullmäktige behandlar ett ärende

som berör revisorernas granskning eller revisorernas egen förvaltning.

Sakkunnigt biträde ska ges tillfälle att yttra sig vid fullmäktiges behandling av

revisionsberättelsen.

Förtroendevald som inte är ledamot men mot vilken anmärkning riktas får delta i

överläggningarna när revisionsberättelsen över den verksamhet som den

förtroendevalde ansvarar för behandlas.

Ordförande och vice ordförande i en nämnd får delta i överläggningarna när

revisionsberättelsen över verksamheten i den egna nämnden behandlas.

Ordföranden låter efter samråd med vice ordförande, i den utsträckning som behövs,

kalla ordförandena och vice ordförandena i nämnderna, fullmäktigeberedningarna,

utskotten, revisorerna, kommunala bolag samt anställda hos kommunen för att lämna

upplysningar vid sammanträdena. Detsamma gäller utomstående sakkunniga.

Ingår kommunen i en gemensam nämnd får ordföranden efter samråd med vice

ordförandena i den utsträckning som det behövs kalla ordförandena och vice

ordförandena i den gemensamma nämnden och anställda i de samverkande

kommunerna för att lämna upplysningar vid sammanträdena.

Om fullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden efter samråd med

vice ordföranden i vilken utsträckning de som har kallats för att lämna upplysningar på

ett sammanträde får yttra sig under överläggningarna.

Kommunchefen får delta i överläggningarna i alla ärenden.

Fullmäktiges sekreterare samt kanslichefen får yttra sig om procedurfrågor och

lagligheten av det som förekommer vid sammanträdena.

Den som har rätt att delta i överläggningarna har även rätt att få sin mening antecknad

i protokollet. Beträffande särskilt yttrande gäller dock 43 §.
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Talarordning och ordning vid sammanträdena

Ordföranden för talarlista.

Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar får ordet i den ordning han

eller hon har anmält sig och har blivit uppropad.

Den som tidigare haft ordet har rätt till två inlägg på lämpligen två minuter vardera för

replik. Replik medges även ledamot som är direkt omnämnd eller direkt berörd av ett

tidigare inlägg. Replik bryter talarordningen och görs omedelbart efter den talare som

har ordet då begäran om att få göra inlägget framställs. Anmäls flera repliker delar

ordföranden ut dem i den ordning de noteras i talarlistan.

Om någon i sitt yttrande skulle avlägsna sig från ämnet, och inte rättar sig efter

tillsägelse av ordföranden, får ordföranden ta från talaren ordet. I övrigt får ingen

avbryta en talare under hans eller hennes anförande.

Ordförande får ge ordet till kommunstyrelse/nämnd före annan talare.

Ordföranden kan utvisa den som uppträder störande och som inte rättar sig efter

tillsägelse.

Uppstår oordning som ordföranden inte kan avstyra, får ordföranden ajournera eller

upplösa sammanträdet.

Talare i fullmäktige bör använda ett vårdat språk, undvika personangrepp samt iaktta

god sammanträdesetik.

Yrkanden

När fullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden

igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de

uppfattats rätt.

Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande

ändras eller läggas till, om inte fullmäktige beslutar medge det enhälligt.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

Ordföranden får vägra lägga fram ett förslag till beslut, om ordföranden anser att

förslaget skulle leda till ett beslut som strider mot lag eller annan författning.

Fullmäktige får dock besluta att förslaget ändå ska läggas fram.

Deltagande i beslut

Om ledamot vill avstå från att delta i beslutet måste detta anmälas till ordföranden före

beslutet för att det ska antecknas i protokollet.
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om

fullmäktige fattar beslutet med acklamation. Om beslutet fattats genom omröstning

(votering), har ledamoten att vid uppropet meddela att hon eller han avstår från att

rösta.

Omröstning

När omröstningar genomförs, biträds ordföranden av de två ledamöter som har utsetts

att justera protokollet.

Ordföranden redogör för tänkt propositionsordning och befäster den genom klubbslag.

Omröstningar genomförs genom att ledamöterna avger sina röster efter upprop.

Uppropet sker enligt uppropslistan.

Ordföranden avger alltid sin röst sist.

Sedan omröstningen har avslutats, befäster ordföranden detta med ett klubbslag.

Därefter får inte någon ledamot avge sin röst. Inte heller får någon ledamot ändra eller

återta en avgiven röst efter klubbslaget.

Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny omröstning

genomföras omedelbart.

En valsedel som avlämnas vid en sluten omröstning ska uppta så många namn som

valet avser samt vara omärkt, enkel och sluten.

En valsedel är ogiltig om den

 upptar namnet på någon som inte är valbar,

 upptar flera eller färre namn än det antal personer som ska väljas

 upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu gäller inte vid val som sker med tillämpning av proportionella valsätt.

För sådana val finns särskilda rekommendationer i lag.

Motion

En motion:

- ska vara skriftlig och väckt av en eller flera ledamöter,

- får inte ta upp ämnen av olika slag,

- väcks genom att den lämnas in till kanslienheten, eller vid ett sammanträde med

fullmäktige.

- ska lämnas in senast 12 kalenderdagar före det sammanträde vid vilken

motionen ska anmälas.

- får lämnas in digitalt.

En ersättare får väcka en motion bara när ersättaren tjänstgör som ledamot vid ett

sammanträde.
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Styrelsen ska två gånger varje år redovisa de motioner som inte har beretts färdigt.

Styrelse och nämnder ska anmäla till kommunfullmäktige om en motion inte kan

beredas färdigt inom ett år från den avlagts. Redovisningen ska göras på fullmäktiges

ordinarie sammanträde närmast före utgången av april månad.

Om beredningen av en motion inte kan avslutas inom ett år från det att den väcktes, ska

detta och vad som har kommit fram vid beredningen framgå av redovisningen.

Fullmäktige ska då antingen avskriva motionen från vidare handläggning eller besluta

att beredningen ska fortsätta och bestämma en ny tid inom vilken den åter ska

redovisas för fullmäktige.

Interpellationer

En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bör ges in till

kansliet senast 12 kalenderdagar före det sammanträde vid vilket ledamoten avser att

ställa den.

Interpellationen får riktas till ordföranden och 1:e vice ordföranden i styrelse, nämnd

och utskott.

En ersättare får lämna in en interpellation under ett sammanträde, om ersättaren

tjänstgör som ledamot vid sammanträdet.

En interpellation bör besvaras senast under det sammanträde som följer närmast efter

det då interpellationen ställdes.

Ett svar på en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar

kommer att lämnas vid visst sammanträde bör tas in i kungörelsen av sammanträdet.

Den ledamot som har ställt interpellationen bör få del av svaret senast dagen före den

sammanträdesdag då svaret ska lämnas.

Om en interpellation avser förhållandena i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2–6

§§ KL, får den ordförande till vilken interpellationen har ställts överlämna till en av

fullmäktige utsedd ledamot i företagets styrelse att besvara interpellationen.

Ordföranden i en nämnd till vilken en interpellation ställts får överlåta besvarandet av

interpellationen till ordföranden i styrelsen eller till ordföranden i annan nämnd i ett

kommunalförbund där kommunen är medlem, om denne på grund av sitt uppdrag har

särskilda förutsättningar att besvara interpellationen.

En ersättare som har ställt en interpellation får delta i överläggningen då svaret på

interpellationen behandlas oberoende av om ersättaren tjänstgör vid sammanträdet

eller inte.

Interpellation eller fråga får besvaras även om färre ledamöter än hälften är

närvarande.
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Offentlighet

Fullmäktiges sammanträden är öppna för allmänheten. Fullmäktige avsätter högst 30

minuter i början av varje sammanträde för allmänhetens frågestund. Frågeställaren ska

vara folkbokförd, äga fast egendom eller vara taxerad till kommunalskatt i kommunen.

Frågor ska vara ingivna till fullmäktiges sekreterare senast 5 arbetsdagar före aktuellt

sammanträde för att kunna ställas.

Dock ska allmänheten, i vidare bemärkelse, alltid beredas tillfälle att ställa frågor vid

följande sammanträden med fullmäktige:

 När fullmäktige behandlar årsredovisningen

 När fullmäktige behandlar budgeten

Ordföranden uppdrar i första hand åt presidieledamöter i relevant styrelse eller nämnd

att besvara frågan men någon regelrätt överläggning ska ej ske under frågestunden.

Frågestunden får inte nyttjas av anställda i kommunenmed synpunkter på

arbetsrelaterade frågor eller av journalister i deras yrkesutövning.

Fullmäktige får besluta om att överläggningen i ett visst ärende ska hållas inom stängda

dörrar.

Företagens initiativrätt

Styrelsen i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2–6 § § KL får väcka ärenden i

fullmäktige om sådana ärenden som företaget är skyldigt att se till att fullmäktige får ta

ställning till.

Frågor

En fråga ska vara skriftlig och inlämnad av en ledamot och ges in till

kommunfullmäktiges sekreterare senast 5 arbetsdagar före det sammanträdet vid vilken

ledamoten avser att ställa den.

Vad som sägs om interpellationer gäller i tillämpliga delar också frågor. Svar på frågor

behöver dock inte vara skriftliga. En fråga bör besvaras under det sammanträde vid

vilket den har ställts. Endast frågeställaren och den som frågan är ställd till får

medverka vid debatt.

Fullmäktige beslutar om frågan får ställas utan föregående beredning.

Beredning av ärenden

Om fullmäktige inte beslutar något annat, avgör styrelsen hur de ärenden som

fullmäktige ska behandla ska beredas.
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Ämne Kommunfullmäktige

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Kommunstyrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon anställd att besluta om

remiss av sådana ärenden.

På varje ordinarie sammanträde med fullmäktige ska redovisas de fullmäktigeärenden

som har kommit in efter det närmast föregående ordinarie sammanträdet samt de

beslut som har fattats om beredning och remiss av sådana ärenden.

Återredovisning från nämnderna

Fullmäktige beslutar om omfattningen och formerna för nämndernas återredovisning

av uppdrag som fullmäktige lämnat. Närmare bestämmelser härom anges i respektive

nämnds reglemente.

Prövning av ansvarsfrihet och anmärkning

Presidiet bereder frågor och ärenden om ansvarsfrihet och anmärkning.

Valberedning

På det första sammanträdet med nyvalda fullmäktige väljer fullmäktige en valberedning

för den löpande mandatperioden. Valberedningen består av partiföreträdarna.

Bland ledamöterna väljer fullmäktige vid samma tillfälle en ordförande och en vice

ordförande för den tid som de har valts att vara ledamöter.

Valberedningen är verksam i samband med ny mandatperiod då val till nämnd,

kommunstyrelsen och övriga förtroendeuppdrag ska väljas. För samtliga val efter det

årsskifte som infaller närmast efter kommunalvalet och under den löpande

mandatperioden hanterar presidiet beredning av förslag i valärenden, fyllnadsval osv.

Fullmäktige kan dock besluta att förrätta även andra val utan föregående beredning.

Valberedningen bestämmer själv sina arbetsformer.

Arvodesberedning

Arvodesberedningen är en fast beredning under kommunfullmäktige. Av ledamöterna i

arvodesberedningen väljer kommunfullmäktige en ordförande från majoriteten.

Arvodesberedningens beslutsmandat framgår av särskilt reglemente.

Beredning av revisorernas budget

Presidiet bereder revisorernas budget.

Justering av protokollet

Protokollet justeras av ordföranden och två av fullmäktige utsedda justerare.
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Om två eller flera ledamöter har fungerat som ordförande under ett sammanträde,

justerar varje ordförande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av

förhandlingarna som ordföranden har lett.

Fullmäktige får besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen

ska redovisas skriftligt innan fullmäktige justerar den.Omedelbar justering ska göras i

direkt anslutning till mötets slut eller senast dagen därefter.

Justerarna bekräftar justeringen genom att sätta sin namnteckning på protokollets

första sida samt sin signatur på protokollets övriga sidor. Sekreteraren skriver endast

sin namnteckning på protokollets första sida.

Omedelbart justerade paragrafer anslås på kommunens digitala anslagstavla med eget

anslag.

Om protokollet inte blir justerat på så sätt som fullmäktige har bestämt ska detta

anmälas till fullmäktige vid nästa sammanträde.

Originalprotokollet förvaras på kommunens kansli.

Reservation, särskilt yttrande och

protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen, ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreterare före den tidpunkt som har fastställts för justeringen av protokollet.

Om fullmäktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som

reservationen avser, ska motiveringen dock lämnas så snart det kan ske och senast

under den sammanträdesdag beslutet fattades.

En ledamot ska ha rätt att avge ett särskilt yttrande som bifogas till protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning). Yttrandet ska lämnas till sekreteraren före

protokollsjusteringen.

Expediering och publicering

Utdrag ur protokollet ska tillställas de nämnder, andra organ och personer som berörs

av besluten i protokollet.

Kommunens revisorer ska alltid tillställas hela protokollet.

Ordförande undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullmäktiges skrivelser och

övriga handlingar som upprättas i fullmäktiges namn, om inte fullmäktige beslutar

annat.

Protokollet ska publiceras på kommunenswebbplats.
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Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Deltagande på distans

Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande

på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i

realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika

villkor. Ledamot som önskar delta på distans ska senast 5 dagar innan sammanträdet

anmäla detta till fullmäktiges kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Distansdeltagande och slutna omröstningar är inte förenliga med varandra. Det är

alltså inte möjligt att delta på distans vid genomförande av slutna omröstningar.
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Arbetsordning för full-

mäktige 
ETT UNDERLAG FÖR LOKALA BEDÖMNINGAR 

REVIDERAD UPPLAGA DATERAD, JANUARI, 2021 
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Förord 

I skriften presenteras ett exempel på arbetsordning för fullmäktige. Det är en reviderad utgåva av det  

underlag till arbetsordning som ursprungligen gavs ut av Sveriges kommuner och Landsting 2016.  

En större revidering av arbetsordningen skedde i samband med att den nya kommunallagen (2017:725) 

trädde i kraft. Denna reviderade utgåva innehåller en ändring i 1 §. 

Arbetsordningen är tänkt att vara ett underlag för lokala bedömningar och utgör ett exempel på hur en 

arbetsordning kan se ut. De olika paragraferna har försetts med utförliga kommentarer. För att underlätta 

anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa lösningar. 

Skriften vänder sig till alla, såväl förtroendevalda som tjänstemän, som kommer i kontakt med kommu-

nalt beslutsfattande i fullmäktige. Den kan inte bara tjäna till vägledning vid upprättandet av arbetsord-

ningar, utan även vara till praktisk nytta när det i den konkreta verksamheten gäller att tolka kommunal-

lagens bestämmelser om beslutsprocessen i fullmäktige. 

Författare till skriften har varit förbundsjuristen Emilia Danielsson och Lena Dalman med biträde av 

förbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma vid avdelningen för juridik. 

Arbetsordningen bygger på lagstiftningens innehåll i januari 2021. 

Stockholm, januari 2021 

Germund Persson 

Avdelningen för juridik 

Upplysningar om innehållet 

Lena Dalman, lena.dalman@skr.se 

© Sveriges Kommuner och Regioner, januari 2021 
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ARBETSORDNING FÖR FULLMÄKTIGE 

INLEDNING 

Detta underlag riktar sig till kommuner, landsting och regioner. Vad som härefter sägs i underlaget avseende 

landsting omfattar även regioner enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa län. 

För vårt arbete har vi haft följande utgångspunkter: 

➢ innehållet i kommunallagen 

➢ utvecklingen av kommunal praxis 

➢ den kommunaldemokratiska utvecklingen 

➢ hänsyn till skiftande lokala förutsättningar i kommunerna och landstingen. 

Vår normalarbetsordning innehåller förslag till bestämmelser och kommentarer till dessa. Det bör betonas att det 

rör sig om ett underlag för lokala bedömningar, och att vår normalarbetsordning utgör ett exempel på hur en ar-

betsordning kan utformas. Mot den bakgrunden redovisar vi också ett flertal alternativa lösningar i kommentar-

delen. 

Erfarenheten visar att fullmäktiges grundläggande funktioner är desamma i alla kommuner och landsting men att 

det kan finnas olika uppfattningar i detaljfrågor. Det är därför naturligt att arbetsordningarna varierar inom de 

ramar som lagen tillåter. Hänsyn kan t.ex. tas till kommunens eller landstingets storlek, antalet partier i fullmäk-

tige, fullmäktiges storlek och hur man ser på fullmäktiges roll. 

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestämmelser. De får givetvis inte strida mot KL eller  

annan lag. Det rättsliga värdet på bestämmelserna i en arbetsordning kan variera. Vissa är av mer konstitutiv  

karaktär, medan andra närmast har karaktären av rena ordningsföreskrifter. Detta har betydelse för frågan om 

fullmäktige själv kan ge dispens från en bestämmelse i arbetsordningen vid ett visst tillfälle, eller om ett beslut 

om detta kräver enighet. Vidare har bestämmelsernas olika karaktär betydelse för frågan om en överträdelse av 

dem kan leda till att besluten upphävs vid ett överklagande. I 13 kap. 9 § KL anges att ett beslut inte behöver 

upphävas om ett fel inte haft betydelse för ärendets utgång. Ett sådant fel skulle t.ex. kunna vara överträdelser  

av renodlade ordningsföreskrifter i arbetsordningen. Presumtionen bör dock vara att de bestämmelser som tas in 

i arbetsordningen blir tvingande för fullmäktige. Detta måste därför beaktas vid införande av ytterligare bestäm-

melser i arbetsordningen. 

Fullmäktige har relativt stor frihet att själv bestämma arbetsordningens utformning och innehåll. I sakens natur 

ligger att fullmäktige inte bör tyngas av onödiga regler. Vissa frågor har dock ansetts vara av sådan vikt att de 

inte får lämnas oreglerade. I 5 kap. 72 § KL uppställs därför krav på att arbetsordningen ska innehålla bestäm-

melser om 

1. antalet ledamöter i fullmäktige, 

2. när sammanträden ska hållas, 

3. anmälan av hinder att delta i sammanträden. 

4. inkallande av ersättare och deras tjänstgöring, 

5. vem som ska föra ordet, tills ordförande utsetts, 

6. rätten att delta i fullmäktiges överläggningar, 

7. förfarandet vid omröstningar, 

8. handläggningen av motioner, interpellationer och frågor, 

9. formerna för justeringen av protokollen, samt 
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10. fullmäktigepresidiets arbetsuppgifter. 

Om fullmäktige med stöd av 8 kap.1 § KL har beslutat att medborgarförslag får väckas, ska arbetsordningen 

även innehålla föreskrifter om hur sådana förslag ska handläggas. Samma sak gäller om fullmäktige beslutat att 

ledamöter får delta i fullmäktiges sammanträden på distans. 

Utöver dessa obligatoriska bestämmelser kan arbetsordningen således komplettera KL där denna endast ger ram-

bestämmelser. I förarbetena betonas särskilt behovet av regler för slutna omröstningar (prop. 1990/91:117 s. 

194). I många fall är reglering i arbetsordning frivillig men det kan ändå fram­ stå som angeläget att ta in be-

stämmelser som inte finns i KL. Dit hör t.ex. regler om ordförandens ”ordningsmakt”. 
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KAPITEL 

1
 

ARBETSORDNING FÖR FULLMÄKTIGE 

Utöver det som föreskrivs om fullmäktige i lag eller annan författning gäller bestämmelserna i denna arbetsord-

ning. 

ANTALET LEDAMÖTER (5 KAP. 5-7 §§ KL) 

1§ Alternativ 1: Fullmäktige har ... ledamöter. Antalet ersättare ska utgöra … av det antal platser som varje parti 

fått i fullmäktige.  

Alternativ 2: Fullmäktige består av det antal ledamöter och ersättare som fullmäktige beslutat. 

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL) 

2 § De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer fullmäktige bland ledamöterna en ordförande 

samt en förste och en andre vice ordförande som tillsammans utgör fullmäktiges presidium. Val av presidium ska 

förrättas på ett sammanträde som hålls före december månads utgång. 

Vid valet bestämmer fullmäktige tiden för uppdragen. 

Vice ordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet i den mån ordföranden 

anser att det behövs. 

INTERIMSORDFÖRANDE, ÅLDERSPRESIDENT  

3 § Till dess att val av presidiet har förrättats, tjänstgör som ordförande den som har varit ledamot i fullmäktige 

längst tid (ålderspresidenten). 

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den äldste av dem vara ålderspresident. 

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.  

4 § Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som ledamot eller från sin presidiepost, bör fullmäk-

tige så snart det kan ske välja en annan ledamot för återstoden av tjänstgöringstiden för den som har avgått. Om 

samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra uppdraget, fullgör ålderspresidenten ordförandens uppgifter. 

UPPHÖRANDE AV UPPDRAGET 

5 § Om en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör att vara valbar upphör uppdraget vid nästa fullmäkti-

gesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan, beslutar att den förtroendevalde får ha kvar sitt uppdrag un-

der återstoden av mandattiden. En sådan ansökan ska vara skriftlig och innehålla skälen för att uppdraget ska be-

stå. Ansökan ska göras i så god tid att den hinner behandlas av fullmäktige innan uppdraget upphör. Ansökan ges 

in till kommunstyrelsens kansli. 

TID FÖR SAMMANTRÄDENA (5 KAP. 12 § KL) 
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6 § Fullmäktige håller ordinarie sammanträde varje månad förutom juli och augusti. För varje år bestämmer full-

mäktige dag och tid för sammanträdena. 

De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, sammanträder det nyvalda fullmäktige första gången i okto-

ber. 

Ålderspresidenten bestämmer dagen och tiden för det första sammanträdet efter samråd med styrelsens presidium. 

EXTRA SAMMANTRÄDE 

7 § Ett extra sammanträde hålls på den tid som ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena. 

En begäran om ett extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och ska innehålla uppgift om det 

eller de ärenden som önskas bli behandlade på det extra sammanträdet. 

ÄNDRINGAR I SAMMANTRÄDESORDNINGEN 

8 § Om det föreligger särskilda skäl, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena ställa in ett samman-

träde eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett sammanträde ska 

ändras, låter ordföranden snarast underrätta varje ledamot och ersättare om beslutet. Uppgift om beslutet ska 

snarast tillkännages på kommunens anslagstavla. 

PLATS FÖR SAMMANTRÄDE 

9 § Fullmäktige sammanträder i … 

Ordföranden får efter samråd med vice ordförandena bestämma en annan plats för ett visst sammanträde. 

DELTAGANDE PÅ DISTANS (5 KAP. 16 § KL) 

10 § Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande på distans. Sådant 

sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga del-

tagare kan se och höra varandra på lika villkor. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast … dagar före sammanträdet anmäla detta till fullmäktiges kansli. 

Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

TILLKÄNNAGIVANDE AV SAMMANTRÄDENA 

11 § Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde med fullmäktige och uppgifter om de ären-

den som ska behandlas. Fullmäktiges sammanträden ska tillkännages på kommunens anslagstavla minst en 

vecka före sammanträdesdagen. Varje ledamot och ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före 

sammanträdesdagen. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet och om de ärenden som 

ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skäl talar däremot. 

I 15 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestämmelser för brådskande ärenden. 

FÖRLÄNGNING AV SAMMANTRÄDE OCH FORTSATT SAMMANTRÄDE  

12 § Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den utsatta sammanträdesdagen, kan fullmäktige  

besluta att förlänga tiden för sammanträdet. 
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Fullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att hålla fortsatt sammanträde en senare dag för att 

behandla de ärenden som återstår. I ett sådant fall beslutar fullmäktige genast när och var sammanträdet ska fort-

sätta. 

Om fullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar ordföranden ett tillkännagivande om det fortsatta 

sammanträdet på vanligt sätt. 

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver något tillkännagivande inte utfärdas. I ett sådant fall låter 

ordföranden dock underrätta de ledamöter och ersättare som inte är närvarande när samman-trädet avbryts om  

tiden och platsen för det fortsatta sammanträdet. 

ÄRENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRÄDE 

13 § Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena när fullmäktige ska behandla ett ärende, om inte 

annat följer av lag. 

14 § Styrelsens, övriga nämnders och beredningars förslag till beslut eller yttranden i de ärenden som tagits in i 

tillkännagivandet bör tillställas varje ledamot och ersättare före sammanträdet. 

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar ska tillställas ledamöter och ersättare före sam-

manträdet. 

Kallelse och övriga handlingar skickas elektroniskt. 

Handlingarna i varje ärende bör finnas tillgängliga för allmänheten i sammanträdeslokalen under sammanträdet. 

Interpellationer och frågor bör tillställas samtliga ledamöter och ersättare före det sammanträde vid vilket de  

avses bli ställda. 

ANMÄLAN AV HINDER FÖR TJÄNSTGÖRING OCH INKALLANDE AV ERSÄTTARE  

15 § En ledamot som är hindrad att delta i ett helt sammanträde eller i en del av ett sammanträde, ska snarast  

anmäla detta till fullmäktiges sekreterare. Ordföranden eller sekreteraren underrättar den ersättare som står i tur 

att tjänstgöra. 

16 § Om en ledamot utan föregående anmälan uteblir från ett sammanträde eller hinder uppkommer för en ledamot 

att vidare delta i ett pågående sammanträde, kallar ordföranden in den ersättare som är tillgänglig och står i tur att 

tjänstgöra. 

Ledamot är skyldig att anmäla till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjänstgöring. 

17 § Det som sagts om ledamot i 14 och 15 §§ gäller också för ersättare, som kallats till tjänstgöring. 

18 § Ordföranden bestämmer när en ledamot eller en ersättare ska träda in och tjänstgöra under ett pågående 

sammanträde. Endast om det föreligger särskilda skäl för det bör inträde ske under pågående handläggning av ett 

ärende. 
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UPPROP 

19 § En uppropslista som utvisar de ledamöter och ersättare som tjänstgör ska finnas tillgänglig under hela sam-

manträdet. 

I början av varje sammanträde ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska också ske i början av varje ny 

sammanträdesdag, vid fortsatt sammanträde och när ordföranden anser att det behövs. 

PROTOKOLLSJUSTERARE 

20 § Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justeringen av protokollet från sammanträdet. 

Sedan upprop har skett enligt 18 §, väljer fullmäktige två ledamöter att tillsammans med ordföranden justera  

protokollet från sammanträdet och att i förekommande fall biträda ordföranden vid röstsammanräkningar. 

TURORDNING FÖR HANDLÄGGNING AV ÄRENDENA  

21 § Fullmäktige behandlar ärendena i den turordning som de har tagits upp i tillkännagivandet. 

Fullmäktige kan dock besluta om ändrad turordning för ett eller flera ärenden. 

Ordföranden bestämmer när under ett sammanträde ett ärende ska behandlas som inte finns med i tillkänna- 

givandet. 

Fullmäktige får besluta att avbryta handläggningen av ett ärende under ett sammanträde för att återuppta det 

senare under sammanträdet. 

YTTRANDERÄTT VID SAMMANTRÄDENA 

22 § Rätt att delta i överläggningen har 

➢ kommunalråd/landstingsråd/oppositionsråd/borgarråd /regionråd. Dessa har även rätt att framställa  

förslag. 

➢ ordföranden och vice ordförandena i en nämnd eller en gemensam nämnd vid behandling av ett ärende 

där nämndens verksamhetsområde berörs, 

➢ ordföranden och vice ordförandena i en fullmäktigeberedning, när fullmäktige behandlar ett ärende som 

beredningen har handlagt, 

➢ ordföranden i en nämnd eller i en fullmäktigeberedning eller någon annan som besvarar en interpellation 

eller en fråga när överläggning hålls med anledning av svaret, 

➢ styrelsens ordförande i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL, när fullmäktige behandlar ett 

ärende som berör förhållandena i företaget. 

➢ Ordföranden i styrelsen eller annan nämnd i ett kommunalförbund som kommunen är medlem i vid 

besvarandet av en interpellation eller fråga och överläggning hålls i anledning av svaret. 

23 § Revisorerna ska ges tillfälle att delta i överläggningen när fullmäktige behandlar revisionsberättelsen och 

årsredovisningen. 

Revisorerna får också delta i överläggningen, när fullmäktige behandlar ett ärende som berör revisorernas 

granskning eller revisorernas egen förvaltning. 

Sakkunnigt biträde ska ges tillfälle att yttra sig vid fullmäktiges behandling av revisionsberättelsen. 

Förtroendevald som inte är ledamot men mot vilken anmärkning riktas får delta i överläggningarna när revisions-

berättelsen över den verksamhet som den förtroendevalde ansvarar för behandlas. 
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Ordförande och vice ordförande i en nämnd får delta i överläggningarna när revisionsberättelsen över verksam-

heten i den egna nämnden behandlas. 

24 § Ordföranden låter efter samråd med vice ordförandena, i den utsträckning som behövs, kalla ordförandena 

och vice ordförandena i nämnderna och fullmäktigeberedningarna, revisorerna samt anställda hos kommu-

nen/landstinget för att lämna upplysningar vid sammanträdena. Detsamma gäller utomstående sakkunniga. 

Ingår kommunen/landstinget i en gemensam nämnd får ordföranden efter samråd med vice ordförandena i den 

utsträckning som det behövs kalla ordföranden och vice ordförandena i den gemensamma nämnden och anställda 

i de samverkande kommunerna/landstingen för att lämna upplysningar vid sammanträdena. 

Om fullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden efter samråd med vice ordförandena i vilken 

utsträckning de som har kallats för att lämna upplysningar på ett sammanträde får yttra sig under överläggning-

arna. 

25 § Kommundirektören/landstingsdirektören/regiondirektören får delta i överläggningen i alla ärenden.  

Fullmäktiges sekreterare får yttra sig om lagligheten av det som förekommer vid sammanträdena. 

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRÄDENA 

26 § Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar får ordet i den ordning han eller hon har anmält sig 

och har blivit uppropad. 

Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar har också rätt till ett kort inlägg på högst två minuter för 

en replik med anledning av vad en talare anfört. Inlägget görs omedelbart efter den talare som har ordet då begä-

ran om att få göra inlägget framställs. 

Om någon i sitt yttrande skulle avlägsna sig från ämnet och inte rättar sig efter tillsägelse av ordföranden får  

ordföranden ta från talaren ordet. I övrigt får ingen avbryta en talare under hans eller hennes anförande. 

Ordföranden kan utvisa den som uppträder störande och som inte rättar sig efter tillsägelse. 

Uppstår oordning som ordföranden inte kan avstyra, får ordföranden ajournera eller upplösa sammanträdet. 

YRKANDEN 

27 § När fullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de yrkanden 

som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. 

Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, 

om inte fullmäktige beslutar medge det enhälligt. 

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande avfatta det skriftligt. 

DELTAGANDE I BESLUT 

28 § En ledamot som avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta till ordföranden, innan beslutet 

fattas. 

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om fullmäktige fattar det med ackla-

mation. 
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OMRÖSTNINGAR 

29 § När omröstningar genomförs, biträds ordföranden av de två ledamöter som har utsetts att justera proto- 

kollet. 

Omröstningarna genomförs genom att ledamöterna avger sina röster efter upprop. Uppropet sker enligt upprops-

listan. 

Ordföranden avger alltid sin röst sist. 

Sedan omröstningen har avslutats, befäster ordföranden detta med ett klubbslag. Därefter får inte någon ledamot 

avge sin röst. Inte heller får någon ledamot ändra eller återta en avgiven röst efter klubbslaget. 

Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny omröstning genomföras omedelbart. 

30 § En valsedel som avlämnas vid en sluten omröstning ska uppta så många namn som valet avser samt vara 

omärkt, enkel och sluten. 

En valsedel är ogiltig om den 

➢ upptar namnet på någon som inte är valbar, 

➢ upptar flera eller färre namn än det antal personer som ska väljas, 

➢ upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses. 

Det som sagts nu gäller inte vid val som sker med tillämpning av proportionellt valsätt. För sådana val finns  

särskilda föreskrifter i lag. 

MOTIONER 

31 § En motion 

➢ ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamöter, 

➢ får inte ta upp ämnen av olika slag, 

➢ väcks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammanträde med fullmäktige. 

En ersättare får väcka en motion bara när ersättaren tjänstgör som ledamot vid ett sammanträde. 

Styrelsen ska två gånger varje år redovisa de motioner som inte har beretts färdigt. Redovisningen ska göras på 

fullmäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 

MEDBORGARFÖRSLAG 

32 § Den som är folkbokförd i kommunen eller i en kommun inom landstinget får väcka ärende i fullmäktige 

(medborgarförslag). 

Ett medborgarförslag  

➢ ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer, 

➢ ska innehålla namnförtydligande, adress och telefonnummer, 

➢ får inte ta upp ämnen av olika slag, 

➢ väcks genom att det lämnas in till styrelsens kansli, eller vid ett sammanträde med fullmäktige. 

Ett medborgarförslag kan bara behandlas i sak i fullmäktige om det ligger inom fullmäktiges befogenhetsom-

råde. 
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Fullmäktige kan i vissa fall överlåta till styrelsen eller annan nämnd att besluta i ärendet. Förslagsställaren ska i 

så fall underrättas om vilken nämnd som i fortsättningen kommer att handlägga ärendet. Om fullmäktige har 

överlåtit ärendet till en nämnd gäller inte följande bestämmelser som avser handläggningen i fullmäktige. 

Medborgarförslag ska beredas så att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det förslaget väcktes. 

När ett medborgarförslag beretts färdigt och beslut ska fattas, ska förslagsställaren underrättas. 

Styrelsen och övriga nämnder ska två gånger per år redovisa de medborgarförslag som inte har beretts färdigt. 

Redovisningen ska göras på fullmäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 

FÖRETAGENS INITIATIVRÄTT 

33 § Styrelsen i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL får väcka ärenden i fullmäktige i sådana ären-

den som företaget är skyldigt att se till att fullmäktige får ta ställning till. 

INTERPELLATIONER 

34 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bör ges in till styrelsens kansli  

senast ... dagar före det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa den. 

En ersättare får lämna in en interpellation under ett sammanträde, om ersättaren tjänstgör som ledamot vid sam-

manträdet. 

En interpellation bör besvaras senast under det sammanträde som följer närmast efter det då interpellationen 

ställdes. 

Ett svar på en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lämnas vid visst 

sammanträde bör tas in i tillkännagivandet om sammanträdet. 

Den ledamot som har ställt interpellationen bör få del av svaret senast dagen före den sammanträdesdag då svaret 

ska lämnas. 

Om en interpellation avser förhållandena i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL, får den ordförande 

till vilken interpellationen har ställts överlämna till en av fullmäktige utsedd ledamot i företagets styrelse att be-

svara interpellationen. 

Ordföranden i en nämnd till vilken en interpellation ställts får överlåta besvarandet av interpellationen till ordfö-

randen i styrelsen eller till ordföranden i annan nämnd i ett kommunalförbund där kommunen/landstinget är 

medlem, om denne på grund av sitt uppdrag har särskilda förutsättningar att besvara interpellationen. 

En ersättare som har ställt en interpellation får delta i överläggningen då svaret på interpellationen behandlas 

oberoende av om ersättaren tjänstgör vid sammanträdet eller inte. 

Interpellation eller fråga får besvaras även om färre ledamöter än hälften är närvarande. 

FRÅGOR 

35 § En fråga ska 

➢ vara skriftlig och undertecknad av en ledamot, 

➢ ges in till styrelsens kansli senast ... dagar före det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa 

den. 

Vad som sägs i 34 § gäller i tillämpliga delar också fråga. Svar på frågan behöver dock inte vara skriftligt. 

En fråga bör besvaras under det sammanträde vid vilket den har ställts. 
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BEREDNING AV ÄRENDEN 

36 § Om fullmäktige inte beslutar något annat, avgör styrelsen hur de ärenden som fullmäktige ska behandla ska 

beredas. 

Styrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon anställd att besluta om remiss av sådana ärenden. 

På varje ordinarie sammanträde med fullmäktige ska redovisas de fullmäktigeärenden som har kommit in efter 

det närmast föregående ordinarie sammanträdet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av  

sådana ärenden. 

ÅTERREDOVISNING FRÅN NÄMNDERNA 

37 § Fullmäktige beslutar om omfattningen och formerna för nämndernas återredovisning av uppdrag som full-

mäktige lämnat. Närmare bestämmelser härom anges i respektive nämnds reglemente. 

PRÖVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMÄRKNING  

38 § Presidiet bereder frågor och ärenden om ansvarsfrihet och anmärkning. 

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET 

39 § Presidiet bereder revisorernas budget. 

VALBEREDNING 

40 § På det första sammanträdet med nyvalda fullmäktige väljer fullmäktige en valberedning för den löpande 

mandatperioden. 

Valberedningen består av ... ledamöter och lika många ersättare. 

Bland ledamöterna väljer fullmäktige vid samma tillfälle en ordförande och en vice ordförande (och en andre 

vice ordförande) för den tid som de har valts att vara ledamöter. 

Valberedningen ska lägga fram förslag i alla valärenden som fullmäktige ska behandla med undantag av valen av 

fullmäktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte är ordförandeval. 

Fullmäktige kan dock besluta att förrätta även andra val utan föregående beredning. 

Valberedningen bestämmer själv sina arbetsformer. 

JUSTERING AV PROTOKOLLET 

41 § Protokollet justeras av ordföranden och två ledamöter. 

Om två eller flera ledamöter har fungerat som ordförande under ett sammanträde, justerar varje ordförande de 

paragrafer i protokollet som redovisar de delar av förhandlingarna som han eller hon har lett. 

Fullmäktige får besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt 

innan fullmäktige justerar den. 

RESERVATION 

42 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten 

göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till sekreteraren före den tidpunkt som har fastställts för justeringen 

av protokollet. 
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Om fullmäktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-

veringen dock lämnas i så god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras. 

EXPEDIERING OCH PUBLICERING 

43 § Utdrag ur protokollet ska tillställas de nämnder, andra organ och personer som berörs av besluten i proto-

kollet. 

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillställas hela protokollet. 

Ordföranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullmäktiges skrivelser och övriga handlingar som 

upprättas i fullmäktiges namn, om inte fullmäktige beslutar annat. 

44 § Tillkännagivande av justering av fullmäktiges protokoll ska göras i enlighet med vad som föreskrivs i 8 kap. 

12 § KL. Härutöver ska hela protokollet publiceras på kommunens/landstingets anslagstavla i den utsträckning 

hinder ej möter på grund av lag eller annan författning.  
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KAPITEL 

2
 

KOMMENTAR TILL ARBETSORDNING FÖR  

FULLMÄKTIGE 

ANTALET LEDAMÖTER (5 KAP- 5-7 §§ KL) 

1 §  1§ Alternativ 1: Fullmäktige har ... ledamöter. Antalet ersättare ska utgöra … av det antal platser som varje 

parti fått i fullmäktige.  

Alternativ 2: Fullmäktige består av det antal ledamöter och ersättare som fullmäktige beslutat. 

Kommentar: Enligt KL är det obligatoriskt för fullmäktige att ange antalet ledamöter i arbetsordningen. Vid 

lagändringarna 2014 infördes en möjlighet för kommuner med 8 000 röstberättigade invånare eller därunder att 

minska antalet ledamöter till 21, och till 31 för kommuner med 16 000 röstberättigade invånare eller därunder. 

Detta med anledning av att det i de små kommunerna varit betydligt färre röstberättigade per fullmäktigeledamot 

jämfört med större kommuner. Reglerna om det minsta antalet ledamöter som får bestämmas finns i 5 kap. 5-7 

§§ KL. För ledamöterna i fullmäktige ska det finnas ersättare (5 kap. 8 § KL). Fullmäktige ska bestämma antalet 

ersättare. Detta kan ske genom bestämmelse i arbetsordningen (alternativ 1) eller genom särskilt beslut. Antalet 

ersättare får aldrig överstiga hälften av det antal platser som varje parti fått i valet till fullmäktige. Antalet ska i 

fullmäktiges beslut anges som en kvot; hälften av, en tredjedel av, etc. (5 kap. 8 § KL).  

Länsstyrelsen utser sedan ersättare enligt 14 kap. 16 och 17 §§ vallagen (2005:837). 

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)  

2 § De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer fullmäktige bland ledamöterna en ordförande 

samt en förste och en andre vice ordförande som tillsammans utgör fullmäktiges presidium. 

Val av presidium ska förrättas på ett sammanträde som hålls före december månads utgång. 

Vid valet bestämmer fullmäktige tiden för uppdragen. 

Vice ordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet i den mån ordföran-

den anser att det behövs. 

Kommentar: KL ålägger fullmäktige att utse en ordförande och en eller flera vice ordförande och att bestämma 

tiden för uppdragen (5 kap. 11 § KL). Fullmäktige kan valåret bestämma att tiden för uppdragen ska vara kortare 

än den mandatperiod som gäller för fullmäktiges ledamöter. Fullmäktige bör i och med detta även fatta beslut 

om tidpunkten för nästa val av presidium. 

Fullmäktiges presidium har här förutsatts bestå av ordföranden och två vice ordförande. Fullmäktige kan dock 

välja att antingen bara ha en vice ordförande eller att ha fler än två vice ordföranden. Avgörande för detta är hur 

fullmäktige vill att representationen i presidiet ska se ut. 

Presidiet är numera ett organ. Detta motiveras av behovet att kunna ge presidiet uppgifter för att vitalisera full-

mäktiges arbete. De skyldigheter och rättigheter som ordföranden har enligt KL och andra lagar ankommer dock 
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inte på presidiet utan ligger fortfarande på ordföranden ensam. På grund av de skiftande förhållandena och öns-

kemålen i kommunerna och landstingen har i bestämmelsen angetts att val till presidiet ska förrättas före ut-

gången av december månad valåret. Det ger möjlighet för kommunen och landstinget att samordna nominering 

och val till presidieposterna med övriga nomineringar och val. Den kommun eller det landsting som så önskar 

kan givetvis föreskriva något annat, t.ex. att val till presidiet ska förrättas på det första sammanträdet med ny-

valda fullmäktige. 

Lagstiftaren har ansett det självklart att avgående fullmäktige inte kommer att välja presidium åt nyvalda full-

mäktige. Valen ska således förrättas någon gång under perioden den 15 oktober – den 31 december. Fullmäkti-

ges ordförande har, såsom angivits ovan, det formella ansvaret att leda fullmäktiges arbete. I och med att presi-

diet numera är ett kommunalrättsligt organ är det dock möjligt att ge presidiet särskilda uppgifter. På så sätt kan 

presidiet ges en mer aktiv roll när det gäller t.ex. planeringen av fullmäktigearbetet och kontakterna med styrel-

sen. De arbetsuppgifter som ska tilldelas presidiet ska fastställas i respektive kommuns/landstings arbetsordning. 

Det är i arbetsordningen som fullmäktige anger i vilken utsträckning presidiet ska ha en roll i t.ex. den strate-

giska planeringen och kontakterna med styrelsen och de politiska partiernas gruppledare (prop. 2013/14:5 s. 23). 

Eftersom det finns stora variationer i hur kommuner och landsting väljer att organisera sig och sitt arbete kan 

presidiets roll komma att variera mycket. Vi har därför inom ramen för detta normalförslag valt att i dagsläget 

inte ge några förslag på presidiets arbetsuppgifter utöver de som anges i 38 och 39 §§. Det är upp till varje kom-

mun/landsting att här fylla på med bestämmelser om presidiets arbetsuppgifter utifrån lokala bedömningar av 

presidiets roll. 

INTERIMSORDFÖRANDE, ÅLDERSPRESIDENT 

3 § Till dess att val av presidiet har förrättats, tjänstgör som ordförande den som har varit ledamot i fullmäk-

tige längst tid (ålderspresidenten). 

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den äldste av dem vara ålderspresident. 

Kommentar: I 5 kap. 72 § första stycket 5 KL föreskrivs att arbetsordningen ska reglera vem som ska föra ordet, 

till dess att en ny ordförande har utsetts. Det är lämpligt att följa allmänt vedertagen praxis och låta den som har 

varit ledamot i fullmäktige längst tid, dvs. ålderspresidenten, fungera som interimsordförande. Bestämmelsen i 

3 § första stycket har utformats så att ålderspresidenten för ordet, till dess att hela presidiet har valts. 

Ålderspresidenten har, som framgår av de följande bestämmelserna, tilldelats uppgiften att fungera som ordfö-

rande, när samtliga i presidiet är förhindrade att sköta ordförandeskapet. 

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.  

4 § Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som ledamot eller från sin presidiepost, bör fullmäk-

tige så snart det kan ske välja en annan ledamot för återstoden av tjänstgöringstiden för den som har avgått. Om 

samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra uppdraget, fullgör ålderspresidenten ordförandens uppgifter. 

Kommentar: Denna paragraf reglerar bl.a. fyllnadsval till presidieposterna. Normalt bör en presidiepost inte vara 

vakant. Om en mycket kort tid kvarstår av mandatperioden kan emellertid fyllnadsval underlåtas. Bestämmelsen 

om fyllnadsval har därför utformats som en ”bör”­regel. 

Samtliga i presidiet bör ha samma mandattid. Därför anges att valet ska gälla för återstoden av tjänstgöringstiden 

för den som har avgått. 

HINDER FÖR ORDFÖRANDEN OCH VICE ORDFÖRANDEN  

Vice ordförande eller andre vice ordförande övertar automatiskt ordförandens samtliga funktioner när ordföran-

den är förhindrad att fullgöra sitt uppdrag. Detta kan, men behöver inte regleras i arbetsordningen. 
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Om samtliga i presidiet, på grund av sjukdom eller dylikt, är förhindrade att sköta uppdraget som ordförande, 

ankommer det på ålderspresidenten att vara ordförande. Detta kan däremot behöva regleras. Ålderspresidenten 

bör kunna fungera som ordförande i alla lägen då samtliga i presidiet har förfall. I praktiken måste detta vara 

sällsynt förekommande, men skulle t.ex. kunna bli aktuellt om samtliga i presidiet är jäviga vid en ansvarspröv-

ning. Givetvis hindrar inget att man också har en särskild regel om tillfällig ordförande. I så fall bör följande till-

lägg göras: 

Ålderspresidenten tjänstgör som ordförande till dess fullmäktige utsett en tillfällig ordförande. 

UPPHÖRANDE AV UPPDRAGET 

5 § Om en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör att vara valbar upphör uppdraget vid nästa fullmäkti-

gesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan, beslutar att den förtroendevalde får ha kvar sitt uppdrag  

under återstoden av mandattiden. En sådan ansökan ska vara skriftlig och innehålla skälen för att uppdraget ska 

bestå. Ansökan ska göras i så god tid att den hinner behandlas av fullmäktige innan uppdraget upphör. Ansökan 

ges in till kommunstyrelsens kansli. 

Kommentar: Paragrafen tar sikte på förtroendevalda som upphör att vara valbara, 4 kap. 7 § KL. Deras uppdrag 

upphör vid första fullmäktigesammanträdet efter det att valbarheten upphörde. För att fullmäktige ska kunna 

fatta ett beslut innan uppdraget förfaller, är det nödvändigt att den förtroendevalde omgående ger in sin ansökan 

om att få kvarstå vid sitt uppdrag. Ärendet måste beredas. 

TID FÖR SAMMANTRÄDENA (5 KAP. 12 § KL)  

6 § Fullmäktige håller ordinarie sammanträde varje månad förutom juli och augusti. För varje år bestämmer full-

mäktige dag och tid för sammanträdena. 

De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, sammanträder det nyvalda fullmäktige första gången i  

oktober. 

Ålderspresidenten bestämmer dagen och tiden för det första sammanträdet efter samråd med styrelsens presi-

dium. 

Kommentar: Enligt 5 kap. 12 § första stycket KL ska fullmäktige bestämma när ordinarie sammanträden ska 

hållas. Detta är ett normalförslag och det finns således handlingsutrymme för fullmäktige att besluta om när sam-

manträde ska hållas. Detta kan ske med längre eller kortare intervaller än vad som föreslagits här. 

Som ett alternativ kan man överlåta åt ordföranden att bestämma vilken tid sammanträdena ska börja och därför 

inte i beslutet ange klockslagen för sammanträdena. Detta kräver dock att också allmänheten får reda på tiden. 

Normalt sker detta i tillkännagivandet på kommunens anslagstavla. Ordföranden har emellertid enligt 8 § i denna 

arbetsordning rätt att ändra tiden för ett visst sammanträde. 

Vilken dag det första sammanträdet lämpligen ska hållas och vid vilken tid sammanträdet ska börja påverkas av 

olika förhållanden. Det är därför mer praktiskt att låta den som ska ansvara för förberedelserna av sammanträdet 

att bestämma dagen och tiden för detta, dvs. ålderspresidenten. Denne bör dock samråda med styrelsens presi-

dium i frågan. Föreskrifter om detta finns i 6 § tredje stycket. 

Skälet till att vi angett att nyvalda fullmäktige ska sammanträda i oktober är att fullmäktiges mandatperiod räk-

nas från den 15 oktober. I förarbetena anges att det ur demokratisk synvinkel är av stor betydelse att valresultatet 

slår igenom så snabbt som det är praktiskt möjligt. Vidare anges att det är av betydelse att majoriteten i nyvalda 

fullmäktige ges möjlighet att påbörja genomförandet av eventuellt förändringsarbete så snart det är möjligt efter 

valet (prop. 2013/14:5 s. 45). Vi har därför valt att ange att första sammanträdet ska ske i oktober i stället för  

november. Budget och skattesats ska dock som tidigare fastställas först före utgången av november månad (11 

kap. 10-11 §§ KL). Dessutom ska val av presidiet samt styrelsen och nämnder liksom tidigare ske före utgången 

av december månad. 
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EXTRA SAMMANTRÄDE 

7 § Ett extra sammanträde hålls på den tid som ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena. 

En begäran om ett extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och ska innehålla uppgift om det 

eller de ärenden som önskas bli behandlade på det extra sammanträdet. 

Kommentar: 5 kap. 12  § andra stycket KL föreskriver att extra sammanträde ska hållas om styrelsen eller minst 

en tredjedel av ledamöterna i fullmäktige begär det. Sammanträde ska också hållas när ordföranden anser att det 

behövs. 

ÄNDRINGAR I SAMMANTRÄDESORDNINGEN 

8 § Om det föreligger särskilda skäl, får ordföranden efter samråd med vice ordförandena ställa in ett samman-

träde eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett sammanträde ska 

ändras, låter ordföranden snarast underrätta varje ledamot och ersättare om beslutet. Uppgift om beslutet ska 

snarast tillkännages på kommunens anslagstavla. 

Kommentar: Ordförandens rätt att ställa in sammanträden och att ändra tiden eller dagen för ett sammanträde 

omfattar också att avkorta ett utsatt sammanträde, t.ex. att bestämma att ett flerdagssammanträde ska genomföras 

på en dag. Denna beslutanderätt har ordföranden bara innan sammanträdet har inletts. När sammanträdet väl har 

inletts är det fullmäktige som beslutar om detta. Har ordföranden beslutat att ställa in eller ändra tiden för ett 

sammanträde måste detta tillkännages för allmänheten på lämpligt sätt. Detta kan t.ex. göras genom ett anslag i 

anslutning till sammanträdeslokalen samt genom att uppgifterna tillkännages på kommunens/landstingets an-

slagstavla.  

PLATS FÖR SAMMANTRÄDE  

9 § Fullmäktige sammanträder i … 

Ordföranden får efter samråd med vice ordförandena bestämma en annan plats för ett visst sammanträde. 

Kommentar: Enligt 5 kap. 13 § första stycket KL ska tillkännagivandet om ett sammanträde innehålla uppgift 

bl.a. om tid och plats för sammanträdet. Det åligger ordföranden att utfärda tillkännagivandet. Om fullmäktige 

varken i arbetsordning eller i särskilt beslut har fastställt platsen för sammanträdena, får ordföranden bestämma 

platsen. 

I vårt förslag har en regel tagits med som anger den ordinarie sammanträdesplatsen samt en rätt för ordföranden 

att bestämma om en annan plats för ett visst sammanträde. Det normala bör vara att sammanträden hålls inom 

kommunens/landstingets område, även om det är möjligt för fullmäktige att välja en annan plats. Eftersom det är 

viktigt att sammanträdet är tillgängligt för kommunens/landstingets medlemmar, bör det inte gärna hållas utanför 

kommunens/landstingets område. 

DELTAGANDE PÅ DISTANS (5 KAP. 16 § KL)  

10 § Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande på distans. Sådant 

sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga 

deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast … dagar före sammanträdet anmäla detta till fullmäktiges 

kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

Kommentar: Enligt 5 kap. 16 § KL kan fullmäktige besluta att ledamöter får delta i fullmäktiges sammanträden på 

distans. Varje kommun och landsting avgör i vilken utsträckning beslutsfattande på distans ska vara tillåtet. Det 
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krävs inget särskilt beslut om att deltagande på distans inte ska vara tillåtet. Beslutar fullmäktige att tillåta delta-

gande på distans ska dock arbetsordningen innehålla föreskrifter om i vilken utsträckning det får ske. 

I första stycket anges att det ska föreligga ”särskilda skäl” för att ett distanssammanträde ska få äga rum. Detta 

markerar att distanssammanträden ska vara ett komplement till sammanträden med fysisk närvaro. Det kan 

handla om att någon ledamot på grund av långa avstånd, funktionsnedsättning eller väderförhållanden har svårt 

att komma till sammanträdet eller att ett ärende brådskar.  

Ljud­ och bildöverföring måste ske på sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra. Det är alltså 

inte tillräckligt att de som är närvarande i sammanträdeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den 

distansdeltagande ledamoten måste även kunna se samtliga övriga deltagare. Om flera ledamöter deltar på di-

stans måste även de kunna se varandra. Ljud­ och bildöverföringen måste dessutom vara stabil och av hög kvali-

tet. Om kvaliteten försämras eller förbindelsen bryts måste sammanträdet avbrytas tills en förbindelse av sådan 

kvalitet har återupprättats att alla åter kan sägas delta på lika villkor. 

I allmänhet sker ingen del av sammanträdet i fullmäktige inom stängda dörrar men det kan undantagsvis bli aktu-

ellt vid t.ex. föredragning av sekretesshandlingar. Frågan uppkommer då hur man ser till att inte obehöriga kan 

höra vad som sägs eller se det som visas. I propositionen anförs att ordföranden genom frågor till distansdeltaga-

ren ska försäkra sig om att så inte sker (prop. 2013/14:5 s. 36). Kraven på lokalens beskaffenhet beror till viss del 

på ärendets art. En tänkbar lösning kan vara att kommunen/landstinget på platser utanför centralorten låter iord-

ningställa särskilda lokaler, där säkerhetskraven kan uppfyllas. I arbetsordningen kan därför även regleras vilka 

tekniska lösningar som ska användas och vilka lokaler som ska användas. 

Om föredragningslistan innehåller valärenden eller ärenden om anställning ställs andra krav eftersom dessa vid 

votering avgörs med sluten omröstning. Den tekniska lösning som då används måste säkerställa att valhemlig-

heten bevaras, att alla de beslutandes röster kommer med i rösträkningen och att alla ges möjlighet till insyn i 

förfarandet så att omröstningen inte kan manipuleras. Om dessa krav inte kan uppfyllas får deltagande på distans 

inte ske vid sammanträden då sluten omröstning kan komma att tillämpas (prop. 2013/14:5 s. 35 f ). 

I andra stycket föreskrivs att förhandsanmälan måste göras om en ledamot önskar närvara på distans. Ordföran-

den måste få tid på sig att ta ställning till om närvaro på distans ska tillåtas, eller om en ersättare ska kallas in. 

TILLKÄNNAGIVANDE AV SAMMANTRÄDENA 

11 § Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde med fullmäktige och uppgifter om de  

ärenden som ska behandlas. Fullmäktiges sammanträden ska tillkännages på kommunens anslagstavla minst en 

vecka före sammanträdesdagen. Varje ledamot och ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före 

sammanträdesdagen. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet och om de ärenden som 

ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skäl talar däremot. 

I 5 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestämmelser för brådskande ärenden.  

Kommentar: KL reglerar relativt utförligt hur sammanträdena ska tillkännages (5 kap. 13 § KL)  

Kravet på annonsering i ortspress har slopats, eftersom kommunens anslagstavla ska finnas på kommunens 

webbplats. 

Den nya kommunallagen föreskriver att tillkännagivandet på anslagstavlan ska vara identiskt med den kallelse 

som skickas till ledamöterna.  
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FÖRLÄNGNING AV SAMMANTRÄDE OCH FORTSATT SAMMANTRÄDE  

12 § Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den utsatta sammanträdesdagen, kan fullmäktige 

besluta att förlänga tiden för sammanträdet. 

Fullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att hålla fortsatt sammanträde en senare dag för att 

behandla de ärenden som återstår. I ett sådant fall beslutar fullmäktige genast när och var sammanträdet ska fort-

sätta. 

Om fullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar ordföranden ett tillkännagivande om det fort-

satta sammanträdet på vanligt sätt. 

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver något tillkännagivande inte utfärdas. I ett sådant fall  

låter ordföranden dock underrätta de ledamöter och ersättare som inte är närvarande när sammanträdet avbryts 

om tiden och platsen för det fortsatta sammanträdet. 

Kommentar: I KL finns inga föreskrifter om avbrytande av sammanträde och om fortsatt sammanträde. I arbets-

ordningen behövs därför regler om detta. 

I första stycket behandlas den situationen att fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den utsatta  

sammanträdesdagen. Det föreskrivs att fullmäktige kan besluta att förlänga tiden för sammanträdet. 

Andra stycket behandlar frågan om att avbryta ett sammanträde och fortsätta det en annan dag. Bestämmelsen är 

utformad så att ett sammanträde endast kan avbrytas i den situation som beskrivs i första stycket, dvs. om full-

mäktige inte hinner slutföra sammanträdet på den utsatta dagen. 

Om fullmäktige beslutar att avbryta ett sammanträde och att hålla fortsatt sammanträde, anges i bestämmelsen 

att fullmäktige genast ska besluta om tiden och platsen för det fortsatta sammanträdet. Givetvis kan denna upp-

gift anförtros ordföranden. 

Som huvudregel bör gälla att ett fortsatt sammanträde ska tillkännages på vanligt sätt. KL föreskriver att ett till-

kännagivande om varje sammanträde ska utfärdas. Tillkännagivandet ska göras på kommunens/landstingets an-

slagstavla minst en vecka före sammanträdesdagen. Den ska också inom samma tid på ett lämpligt sätt tillställas 

varje ledamot och ersättare. 

Om ett sammanträde som avbryts ska fortsätta inom en vecka, kan inte dessa bestämmelser följas. I fjärde 

stycket i förslaget finns därför en regel som anger att något tillkännagivande inte behöver utfärdas i en sådan  

situation. Det är dock angeläget att de ledamöter och ersättare som inte är närvarande när sammanträdet avbryts 

blir underrättade om när och var sammanträdet ska fortsätta. En föreskrift har därför tagits med som ålägger  

ordföranden att se till att de frånvarande underrättas om det fortsatta sammanträdet. 

ÄRENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRÄDE  

13 § Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena när fullmäktige ska behandla ett ärende, om 

inte annat följer av lag. Ett ärende ska tas upp till behandling senast x månader efter KS beredning. 

Kommentar: Arbetsordningen kan innehålla en bestämmelse som anger vem som får avgöra när fullmäktige ska 

behandla ett ärende och hur ett sådant avgörande ska förankras. I detta förslag har ord-föranden tillagts rätten att 

bestämma om detta. Det kan också vara lämpligt att samråda med styrelsens presidium. KL utgår från att vissa 

ärenden ska behandlas inom vissa i lagen angivna tidsfrister. Dit hör behandlingen av budgeten och skattesatsen 

(11 kap. 10 och 11 §§ KL), godkännande av årsredovisningen (11 kap. 21 § KL) samt beslut i frågan om an-

svarsfrihet (5 kap. 24 § KL). Dessa krav påverkar givetvis när de angivna ärendetyperna måste behandlas. Det 

finns särskilda regler om behandling av vissa ärenden det år då val av fullmäktige förrättats i hela landet. 
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14 § Styrelsens, övriga nämnders och beredningars förslag till beslut eller yttranden i de ärenden som tagits in i 

tillkännagivandet bör tillställas varje ledamot och ersättare före sammanträdet. 

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar ska tillställas ledamöter och ersättare före sam-

manträdet. 

Kallelse och övriga handlingar skickas elektroniskt. 

Handlingarna i varje ärende bör finnas tillgängliga för allmänheten i sammanträdeslokalen under sammanträdet. 

Interpellationer och frågor bör tillställas samtliga ledamöter och ersättare före det sammanträde vid vilket de av-

ses bli ställda. 

Kommentar: Det är viktigt att varje ledamot och ersättare före ett fullmäktigesammanträde får del av styrelsens 

och övriga nämnders förslag till beslut eller yttranden i de ärenden som tagits upp på föredragningslistan till 

sammanträdet. Det är rimligt att tänka sig att dessa får del av handlingarna en vecka innan sammanträdet, men 

det måste i arbetsordningen finnas utrymme för att göra bedömningar från fall till fall. Av denna anledning har 

någon sådan tidsfrist inte angivits i bestämmelsen. Naturligtvis kan man i undantagsfall, t.ex. i brådskande ären-

den, acceptera även en annan ordning än den som anges i bestämmelsen. Bestämmelsen har därför utformats 

som en ”bör”­regel. 

Av praktiska skäl bör ordföranden få bestämma i vilken utsträckning handlingar i övrigt ska tillhandahållas före 

sammanträdet. Om fullmäktige beslutat det kan både kallelse och handlingar skickas elektroniskt. Vi har därför 

valt att föra in en sådan bestämmelse i arbetsordningen. En förutsättning är dock att samtliga ledamöter och er-

sättare har tillgång till tillräckligt snabb uppkoppling samt i övrigt till den utrustning och teknik som behövs. De 

ledamöter och ersättare som inte har det måste även fortsättningsvis kunna få kallelser och handlingar skickade 

med vanlig post. 

Det är också rimligt att allmänheten och företrädare för massmedia kan få del av sammanträdeshandlingarna som 

därför bör finnas tillgängliga i sammanträdeslokalen. Huruvida ett ärende kommer att väcka stort allmänt in-

tresse kan ibland inte bedömas i förväg. Man kan därför inte bortse från att handlingarna i undantagsfall kan ta 

slut. Därför är en ”bör”­regel att föredra. Till saken hör dock att allmänheten genom offentlighetsprincipen ändå 

i princip är garanterad att få ut handlingarna före samman-trädet. Det finns också särskilda krav på tillgänglighet 

i KL vad gäller budgeten och årsredovisningen (8 kap. 14 § och 8 kap. 15 § KL). 

ANMÄLAN AV HINDER FÖR TJÄNSTGÖRING OCH INKALLANDE AV ERSÄTTARE  

Enligt 5 kap. 72 § KL första stycket 4 KL ska arbetsordningen innehålla regler om inkallande av ersättare och 

deras tjänstgöring. 

I förarbetena till 1991 års kommunallag behandlades utförligt tillämpningen av bestämmelserna i dåvarande 5 

kap. 12–16 §§ KL (prop. 1990/91:117, s. 178 f ) vilket ger god vägledning när det gäller nuvarande 5 kap. 

17-21 §§ KL. Här kommenteras därför endast de kompletterande regler som föreslås ingå i arbetsordningen. 

15 § En ledamot som är hindrad att delta i ett helt sammanträde eller i en del av ett sammanträde, ska snarast  

anmäla detta till fullmäktiges sekreterare. Ordföranden eller sekreteraren underrättar den ersättare som står i  

tur att tjänstgöra. 

Kommentar: Det är angeläget att i arbetsordningen precisera till vem anmälan om hinder ska göras och vem som 

ska se till att ersättare underrättas om tjänstgöring. Ordningen för ersättarnas tjänstgöring i fullmäktige regleras i 

14 kap. vallagen. 
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16 § Om en ledamot utan föregående anmälan uteblir från ett sammanträde eller hinder uppkommer för en leda-

mot att vidare delta i ett pågående sammanträde, kallar ordföranden in den ersättare som är tillgänglig och står i 

tur att tjänstgöra. 

Ledamot är skyldig att anmäla till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjänstgöring. 

Kommentar: Huvudregeln är att den ersättare som står i tur att tjänstgöra ska kallas in både när hinder anmäls i 

förväg och när hinder uppkommer under ett pågående sammanträde. När hinder uppkommer för en ledamot eller 

en ersättare som tjänstgör vid ett sammanträde, ska ordföranden således kalla in den ersättare som står närmast i 

tur att tjänstgöra. Detta har också skrivits in som huvudregel.  

Ordföranden har att bedöma om det är lämpligt och praktiskt möjligt att kalla in en ersättare som inte är närva-

rande vid sammanträdet. Ibland kan detta klaras t.ex. genom ett snabbt telefonsamtal. I uttrycket ”tillgänglig” 

ligger alltså att en ersättare är närvarande vid sammanträdet eller är lätt nåbar. Partiväxling är inte tillåtet i full-

mäktige. 

17 § Det som sagts om ledamot i 15 och 16 §§ gäller också för ersättare, som kallats till tjänstgöring. 

Kommentar: Samma regler som gäller för ledamöter ska också tillämpas för ersättare som har kallats till tjänst-

göring och som får förhinder samt för ersättare som tjänstgör vid ett sammanträde men som inte kan vidare delta 

i sammanträdet. En föreskrift om detta finns i denna paragraf. 

18 § Ordföranden bestämmer när en ledamot eller en ersättare ska träda in och tjänstgöra under ett pågående 

sammanträde. Endast om det föreligger särskilda skäl för det bör inträde ske under pågående handläggning av ett 

ärende. 

Kommentar: KL innehåller regler om ersättarnas tjänstgöring. Fullmäktige ska dock meddela ytterligare före-

skrifter om ersättarnas tjänstgöring. Här har därför en regel tagits in som anger att ordföranden bestämmer, när 

en ledamot eller en ersättare ska få börja tjänstgöra under ett pågående sammanträde. Normalt bör inträde inte 

ske under pågående handläggning av ett ärende. I förslaget sägs därför att detta bör ske endast om det föreligger 

särskilda skäl för det. Ett skäl som anges i förarbetena till lagen är att det ärende som behandlas är omfattande, 

t.ex. kommunens eller landstingets budget. Ett annat starkt skäl är att beslutsförhet föreligger endast om en ersät-

tare träder in. 

Kraven på särskilda skäl behöver knappast ställas speciellt högt. Så har inte heller skett hittills i praktiken. Såle-

des bör ett godtagbart skäl vara att de politiska styrkeförhållandena rubbas, om en ledamot eller en tjänstgörande 

ersättare lämnar ett sammanträde under pågående handläggning av ett ärende. En ersättare bör då träda in. 

I förslaget anges för övrigt att inträde inte ”bör” ske under pågående handläggning av ett ärende. Regeln är såle­

des inte absolut (prop. 1990/91:117 s. 178 f). 

UPPROP 

19 § En uppropslista som utvisar de ledamöter och ersättare som tjänstgör ska finnas tillgänglig under hela sam-

manträdet. 

I början av varje sammanträde ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska också ske i början av varje ny 

sammanträdesdag, vid fortsatt sammanträde och när ordföranden anser att det behövs. 

Kommentar: Det är lämpligt att det finns någon form av uppropslista vid sammanträdet och att den är tillgänglig 

under hela sammanträdet. Därmed finns knappast anledning att detaljreglera uppropslistans innehåll eller hur den 

ska föras. Detta är rent praktiska frågor. 
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Upprop ska förrättas i början av varje ny sammanträdesdag, vilket blir tillämpligt vid sammanträden som satts ut 

att räcka i två eller flera dagar. Uppropet görs på ordförandens ansvar, men kan rent praktiskt utföras av någon 

annan. 

PROTOKOLLSJUSTERARE 

20 § Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justeringen av protokollet från sammanträdet. 

Sedan upprop har skett enligt 19 §, väljer fullmäktige två ledamöter att tillsammans med ordföranden justera pro-

tokollet från sammanträdet och att i förekommande fall biträda ordföranden vid röstsammanräkningar. 

Kommentar: I KL föreskrivs om justeringen av protokollen bara att detta ska ske inom 14 dagar efter samman-

trädet och på det sätt som fullmäktige har beslutat. Det är obligatoriskt att ha bestämmelser om formerna för ju-

steringen av protokollen. Ibland är det nödvändigt att justera en paragraf omedelbart, s.k. omedelbar justering. 

Förutsättningen för omedelbar justering är att ordalydelsen är helt klar. Den slutliga paragraftexten måste därför 

skriftligen redovisas vid sammanträdet. 

I denna paragraf finns en föreskrift om att två protokolljusterare ska väljas omedelbart efter det att uppropet har 

förrättats. Justerarna har också fått uppgiften att i förekommande fall biträda ordföranden vid röstsammanräk-

ningar. 

TURORDNING FÖR HANDLÄGGNING AV ÄRENDENA  

21 § Fullmäktige behandlar ärendena i den turordning som de har tagits upp i tillkännagivandet. 

Fullmäktige kan dock besluta om ändrad turordning för ett eller flera ärenden. 

Ordföranden bestämmer när under ett sammanträde ett ärende ska behandlas som inte finns med i tillkänna- 

givandet. 

Fullmäktige får besluta att avbryta handläggningen av ett ärende under ett sammanträde för att återuppta det  

senare under sammanträdet. 

Kommentar: Första stycket i paragrafen innehåller huvudregeln om att fullmäktige behandlar ärendena i den 

turordning som de har tagits upp i tillkännagivandet. Fullmäktige bör givetvis kunna ändra på turordningen.  

En bestämmelse om detta finns i andra stycket. 

Det förekommer att ärenden inte finns med i tillkännagivandet t.ex. brådskande ärenden som tillkännages med 

förkortad tid eller som tas upp utan föregående beredning eller tillkännagivande. 

I tredje stycket ges ordföranden rätten att bestämma när ett sådant ärende ska tas upp till behandling under samman-

trädet. Lagen kräver inte att det ska finnas en särskild föredragningslista. Vill man ha en sådan kan det finnas  

anledning att justera bestämmelserna. 

Ibland kan det vara lämpligt att avbryta handläggningen av ett ärende för att ta upp det senare under ett samman-

träde. Fullmäktige kan vilja kalla in en nämndordförande, en anställd eller en utomstående sakkunnig, för att få 

upplysningar innan ärendet avgörs. Ett ärende som fullmäktige har börjat handlägga kan visa sig vara beroende 

av ett annat ärende som är uppsatt längre ner i tillkännagivandet.  

Det kan också vara praktiskt och tidsbesparande att ibland avbryta handläggningen och avvakta med beslutsför-

farandet i ett ärende där många yrkanden ställts. När överläggningen är avslutad kan sekreteraren i så fall ta fram 

ett förslag till propositionsordning åt ordföranden, medan fullmäktige handlägger ett eller flera andra ärenden. 

Ett sådant avbrott bör kunna göras utan att ärendet bordläggs. Stöd för detta förfarande finns i förarbetena (prop. 

1990/91:117 s. 187). Om en ledamot yrkar att ett sådant ärende ska bordläggas, måste dock det yrkandet ställas 

under proposition. 
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I fjärde stycket har därför tagits in en regel om att fullmäktige kan avbryta handläggningen av ett ärende för att 

återuppta den senare under sammanträdet. 

YTTRANDERÄTT VID SAMMANTRÄDENA 

I 4 kap. 22 § KL föreskrivs att ersättarna har samma rättigheter som ledamöterna, när de tjänstgör. Därför behö-

ver man i arbetsordningen inte ange att det som gäller för ledamöter också gäller för de ersättare som tjänstgör. 

I KL finns föreskrifter om rätt och skyldighet för utomstående att medverka på fullmäktiges sammanträden. I 5 

kap. 39 § KL förskrivs att kommunalråd/landstingsråd/regionråd enligt 4 kap. 2 § KL har rätt att närvara vid full-

mäktiges sammanträden samt delta i överläggningarna och framställa förslag, men inte delta i besluten. Denna 

bestämmelse tar sikte på den situationen att kommunalrådet saknar plats i fullmäktige. (Är man fullmäktigeleda-

mot får man alltid delta i överläggningarna.) 

Fullmäktige får också bestämma att andra än ledamöterna ska ha rätt att delta i överläggningarna men inte i be-

sluten (5 kap. 40 § KL). 

Ordförandena och vice ordförandena i nämnderna, revisorerna samt de anställda i kommunen eller landstinget 

kan åläggas att lämna upplysningar vid fullmäktiges sammanträden, om fullmäktige begär det (5 kap. 41 § KL). 

Om det finns något hinder mot detta på grund av sekretess bryts givetvis skyldigheten att lämna upplysningar.  

En motsvarande skyldighet gäller för förtroendevalda och tjänstemän i kommuner och landsting som har bildat 

en gemensam nämnd. Presidiet i den gemensamma nämnden och de anställda i de samverkande kommunerna 

och landstingen är således skyldiga att lämna upplysningar i de olika fullmäktigeförsamlingarna. Dessa före-

skrifter i KL ger anledning till att föra in bestämmelser i arbetsordningen. 

KL innehåller inga föreskrifter som ger kommunens/landstingets ledande tjänstemän rätt att delta i fullmäktiges 

överläggningar eller i besluten. Det kan dock vara lämpligt att exempelvis kommundirektören med stöd av 5 kap. 

40 § KL ges rätt att delta i överläggningarna. Då kan denne på eget initiativ exempelvis begära ordet och lämna 

sakupplysningar under sammanträdet. 

Enligt 10 kap. 3 § första stycket KL ska fullmäktige se till att fullmäktige får ta ställning innan sådana beslut i  

ett kommunalt aktiebolags verksamhet tas vilka är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt. Det är 

rimligt att åtminstone ordföranden i bolagets styrelse medges rätt att yttra sig, när fullmäktige behandlar ett 

ärende som avser ett sådant yttrande. 

22 § Rätt att delta i överläggningen har 

➢ kommunalråd/landstingsråd/oppositionsråd/borgarråd/regionråd. Dessa har även rätt att framställa förslag. 
➢ ordföranden och vice ordförandena i en nämnd eller en gemensam nämnd vid behandling av ett ärende 

där nämndens verksamhetsområde berörs, 

➢ ordföranden och vice ordförandena i en fullmäktigeberedning, när fullmäktige behandlar ett ärende som 

beredningen har handlagt, 

➢ ordföranden i en nämnd eller i en fullmäktigeberedning eller någon annan som besvarar en interpellation 

eller en fråga när överläggning hålls med anledning av svaret, 

➢ styrelsens ordförande i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL, när fullmäktige  behandlar 

ett ärende som berör förhållandena i företaget, 

➢ Ordföranden i styrelsen eller annan nämnd i ett kommunalförbund som kommunen är medlem i vid 

besvarandet av en interpellation eller fråga och överläggning hålls i anledning av svaret. 
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Kommentar: I denna paragraf har bestämmelser tagits in som ger vissa personer som saknar plats i fullmäktige 

möjlighet att yttra sig. Dessa har dock ingen rätt att delta i besluten. 

Den första kategorin är kommunalråd utan fullmäktigeuppdrag. Enligt andra och tredje punkterna ges ordföran-

den och vice ordförandena i en nämnd eller i en fullmäktigeberedning rätt att yttra sig vid behandling av ett 

ärende där nämndens verksamhetsområde berörs eller som beredningen handlagt.   

Enligt bestämmelserna i KL får en interpellation eller en fråga riktas till ordföranden i en nämnd eller en full-

mäktigeberedning. Fullmäktige får föreskriva att också andra förtroendevalda ska få vara adressater. 

I 5 kap. 63 § KL anges att fullmäktige får besluta att ordföranden i en nämnd får överlåta besvarandet av en in-

terpellation till en av fullmäktige utsedd ledamot i styrelsen för ett kommunalt företag eller till ordföranden i sty-

relsen eller annan nämnd i ett kommunalförbund som kommunen eller landstinget är medlem i, när fullmäktige 

har utsett ledamoten. Eftersom KL saknar bestämmelser om vilka som har rätt att yttra sig – utöver ledamöterna 

och de tjänstgörande ersättarna – behövs bestämmelser om yttranderätten för andra vid besvarandet av interpel-

lationer och frågor i arbetsordningen. Det är också obligatoriskt enligt KL att ha regler om handläggningen av 

interpellationer och frågor. 

I 22 § fjärde punkten föreskrivs därför att ordföranden i en nämnd eller fullmäktigeberedning eller någon annan 

som besvarar en interpellation eller en fråga får delta i den överläggning som hålls med anledning av svaret. 

Genom att bestämmelserna också omfattar ”någon annan som besvarar en interpellation eller en fråga” täcker 

bestämmelsen också en sådan ledamot av ett kommunalt företags styrelse, som sagts tidigare, och andra förtroen-

devalda som kan vara adressater för interpellationer och frågor enligt bestämmelserna om detta i arbetsord-

ningen. 

Det kommer även upp andra ärenden i fullmäktige som berör ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL. 

I dessa ärenden är det lämpligt att styrelseordföranden i företaget ges möjlighet att yttra sig vid överläggningen i 

fullmäktige. För att detta ska vara möjligt har en bestämmelse härom tagits in i arbetsordningen. 

23 § Revisorerna ska ges tillfälle att delta i överläggningen när fullmäktige behandlar revisionsberättelsen och 

årsredovisningen. 

Revisorerna får också delta i överläggningen, när fullmäktige behandlar ett ärende som berör revisorernas 

granskning eller revisorernas egen förvaltning. 

Sakkunnigt biträde ska ges tillfälle att yttra sig vid fullmäktiges behandling av revisionsberättelsen.  

Förtroendevald som inte är ledamot men mot vilken anmärkning riktas får delta i överläggningarna när revisions-

berättelsen över den verksamhet som den förtroendevalde ansvarar för behandlas. 

Ordförande och vice ordförande i en nämnd får delta i överläggningarna när revisionsberättelsen över verksam-

heten i den egna nämnden behandlas. 

Kommentar: Första stycket motsvarar delvis 5 kap. 32 § andra stycket i den äldre KL. Revisorerna ska alltså 

kallas till det sammanträde då revisionsberättelsen behandlas. Bestämmelserna utvidgar revisorernas lagstadgade 

rätt att delta i överläggningen till att avse även årsredovisningen. För att revisorerna ska anses ha fått denna rätt 

måste de kallas till sammanträdet. 

Andra stycket reglerar rätten att delta i överläggningen när förvaltningsärenden som rör revisionen behandlas 

eller ärenden rörande revisorernas granskning. 

Tredje stycket motsvarar vad gäller de sakkunniga biträdena 5 kap. 32 § andra stycket KL. 

Fjärde och femte stycket är av upplysningskaraktär och motsvarar innehållet i 5 kap. 40 och 49 §§ kommunalla-

gen.  
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24 § Ordföranden låter efter samråd med vice ordförandena, i den utsträckning som behövs, kalla ordförandena 

och vice ordförandena i nämnderna och fullmäktigeberedningarna, revisorerna samt anställda hos kommu-

nen/landstinget för att lämna upplysningar vid sammanträdena. Detsamma gäller utomstående sakkunniga. 

Ingår kommunen/landstinget i en gemensam nämnd får ordföranden efter samråd med vice ordförandena i den 

utsträckning som det behövs kalla ordföranden och vice ordförandena i den gemensamma nämnden och anställda 

i de samverkande kommunerna/landstingen för att lämna upplysningar vid sammanträdena. 

Om fullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden efter samråd med vice ordförandena i vilken 

utsträckning de som har kallats för att lämna upplysningar på ett sammanträde får yttra sig under överläggning-

arna. 

Kommentar: Som nämnts nyss är det obligatoriskt för presidierna i nämnderna, de gemensamma nämnderna,  

revisorerna samt de anställda hos kommunen eller landstinget att inställa sig vid fullmäktiges sammanträden  

och lämna upplysningar, om fullmäktige begär det. Presidiet i en fullmäktigeberedning omfattas inte av KL:s 

bestämmelse. Ledamöterna i en sådan beredning behöver inte vara ledamöter i fullmäktige. En fullmäktigebered-

ning består enligt 3 kap. 2 § KL av en eller flera förtroendevalda. För att även täcka in det undantagsfallet att  

någon i en berednings presidium inte är ledamot i fullmäktige, omfattar den föreslagna bestämmelsen också ord-

förandena och vice ordförandena i fullmäktigeberedningarna. 

Det är praktiskt att låta ordföranden efter samråd med vice ordförandena bedöma i vilken utsträckning presidi-

erna i nämnderna och andra ska kallas till ett sammanträde med fullmäktige för att lämna upplysningar. Det-

samma gäller också för utomstående sakkunniga som kan behöva kallas in. Denna paragraf ger ordföranden en 

sådan befogenhet. 

I vilken utsträckning de som kallats för att lämna upplysningar på ett sammanträde ska få yttra sig under över-

läggningarna bör i första hand bestämmas av ordföranden. Fullmäktige ska givetvis ha möjlighet att besluta om 

detta. Bestämmelsen i förslaget har utformats i enlighet med det som sagts nu. 

25 § Kommundirektören/landstingsdirektören/regiondirektören får delta i överläggningen i alla ärenden. Full-

mäktiges sekreterare får yttra sig om lagligheten av det som förekommer vid sammanträdena. 

Kommentar: I KL finns ingen bestämmelse som ger ledande tjänsteman yttranderätt. Arbetsordningen kan  

därför innehålla en bestämmelse om detta. Det är givetvis möjligt att begränsa yttrande-rätten till att avse enbart 

laglighetsfrågor. 

I andra stycket har intagits en bestämmelse om en begränsad yttranderätt för fullmäktiges sekreterare just i  

laglighetsfrågor. Detta avser såväl laglighetsfrågor med anknytning till enskilda ärenden som till procedurfrågor 

i fullmäktige. Visserligen är sekreteraren enligt 5 kap. 41  § KL skyldig att lämna upplysningar, men denna skyl-

dighet motsvaras inte av någon automatisk rätt att delta i överläggningarna i laglighetsfrågor. Någon anledning 

att ge sekreteraren en mer vidsträckt yttranderätt än vad vi har föreslagit finns knappast. 

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRÄDENA  

26 § Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar får ordet i den ordning han eller hon har anmält sig 

och har blivit uppropad. 

Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar har också rätt till ett kort inlägg på högst två minuter för 

en replik med anledning av vad en talare anfört. Inlägget görs omedelbart efter den talare som har ordet då begä-

ran om att få göra inlägget framställs. 

Om någon i sitt yttrande skulle avlägsna sig från ämnet och inte rättar sig efter tillsägelse av ordföranden får ord-

föranden ta från talaren ordet. I övrigt får ingen avbryta en talare under hans eller hennes anförande. 
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Ordföranden kan utvisa den som uppträder störande och som inte rättar sig efter tillsägelse. 

Uppstår oordning som ordföranden inte kan avstyra, får ordföranden ajournera eller upplösa sammanträdet. 

Kommentar: Här begränsas replikrätten till en replik. Vill man ge rätt till replik på replik måste detta anges i 

arbetsordningen. Den tidsram som ställts upp är emellertid endast en rekommendation vilken fullmäktige kan 

enas om. En sådan tidsbegränsning innebär inte att talaren kan fråntas ordet enbart av den anledningen att tiden 

överskridits. 

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestämmelser om att varje medborgare är tillförsäkrad yttrandefrihet gente-

mot det allmänna. Denna yttrandefrihet får endast begränsas genom lag och endast utifrån vissa i RF angivna 

intressen (2 kap. 20–21 och 23 §§ RF). En bestämmelse i en arbetsordning att talare, som avlägsnar sig från  

ämnet, kan fråntas ordet av ordföranden har dock inte ansetts utgöra någon begränsning av yttrandefriheten med 

hänvisning till 2 kap. 23 § tredje stycket RF (RÅ 1981 2:1). 

Däremot har Regeringsrätten (numera Högsta förvaltningsdomstolen) upphävt en arbetsordning som hade en  

bestämmelse om rätt för fullmäktiges ordförande att frånta en talare ordet, om talaren uppträder på ett sätt som 

strider mot god ordning (RÅ 1981 2:15). Eftersom det som skulle kunna påkalla ingripande också kunde inbe-

gripa yttranden som innefattade personliga förolämpningar mot eller otillbörliga angrepp på annan, hade ordfö-

randen getts möjlighet att ingripa mot talaren också på grund av själva innehållet i yttrandet. En sådan begräns-

ning av yttrandefriheten måste emellertid enligt 2 kap. 20 § RF meddelas i lag. 

KL innehåller inget uttryckligt lagstöd för att begränsa en talares yttrandefrihet på detta sätt. Möjligen skulle detta 

kunna ske genom att begränsningarna i yttrandefriheten preciserades, t.ex. genom följande tillägg: 

Om någon i sitt yttrande skulle avlägsna sig från ämnet eller uppträda på ett sätt som strider mot god ordning 

och inte efter tillsägelse av ordföranden rättar sig, får ordföranden ta från talaren ordet. Ett sådant ingri-

pande får dock inte ske på grund av innehållet i talarens yttrande. 

Samtidigt skulle detta innebära subtila avgränsningsfrågor. Mot den bakgrunden har vi i stället kompletterat bestämmel-

sen med en rätt för ordföranden till upplösning av sammanträdet. Ordföranden har därutöver rätt att upplösa ett sam-

manträde då fullmäktige inte längre är beslutsför  (5 kap. 45 § KL). 

I 5 kap. 43 § andra stycket KL finns enbart en bestämmelse om rätt för ordföranden att tillgripa utvisning. I förar-

betena utgår man dock från att bestämmelser om ordförandens rätt att upplösa sammanträdet kan tas med i arbets-

ordningen (prop. 1990/91:117 s. 187–188). 

Det bör observeras att reglerna avser såväl ledamöter och ersättare i fullmäktige som andra som bevistar fullmäk-

tiges sammanträde. 

YRKANDEN 

27 § När fullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de yrkanden 

som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. 

Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas 

till, om inte fullmäktige beslutar medge det enhälligt. 

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande avfatta det skriftligt. 

Kommentar: Bestämmelserna stämmer överens med praxis i beslutande kommunala församlingar och med rätts-

praxis vad gäller möjligheten att ändra eller återta ett framställt yrkande. 
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DELTAGANDE I BESLUT 

I 4 kap. 24-26 §§ KL finns gemensamma bestämmelser för fullmäktige och nämnder om vad som gäller vid om-

röstning och beslut. 

Enligt 4 kap. 25 § KL har en fullmäktigeledamot rätt att avstå från att delta i en omröstning eller i ett beslut. 

I denna bestämmelse regleras även ordförandens skyldighet att rösta, när det behövs för att ett ärende ska kunna  

avgöras. 

28 § En ledamot som avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta till ordföranden, innan beslutet 

fattas. 

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om fullmäktige fattar det med 

acklamation. 

Kommentar: I förarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sägs att en ledamot som avser att avstå från att delta i ett 

beslut ska anmäla detta innan beslutet fattas och att det inte är möjligt att i efterhand anmäla att man inte deltagit 

i ett beslut. En regel om en sådan anmälningsplikt finns i första stycket. 

I andra stycket föreskrivs att en ledamot som inte har anmält sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha deltagit 

i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omröstning, måste ledamoten meddela vid 

uppropet att han eller hon avstår från att rösta. 

OMRÖSTNINGAR 

29 § När omröstningar genomförs, biträds ordföranden av de två ledamöter som har utsetts att justera proto-

kollet. 

Omröstningarna genomförs genom att ledamöterna avger sina röster efter upprop. Uppropet sker enligt upp-

ropslistan. 

Ordföranden avger alltid sin röst sist. 

Sedan omröstningen har avslutats, befäster ordföranden detta med ett klubbslag. Därefter får inte någon leda-

mot avge sin röst. Inte heller får någon ledamot ändra eller återta en avgiven röst efter klubbslaget. 

Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny omröstning genomföras omedelbart. 

Kommentar: Bestämmelsen överensstämmer med praxis i kommunala beslutande församlingar. Den vilar också 

delvis på avgöranden i rättspraxis. I de kommuner/landsting som använder sig av s.k. voteringsanläggningar 

måste bestämmelsen anpassas efter det förfarandet. Detta kan göras genom att andra stycket ges följande lydelse: 

Omröstningarna genomförs genom att ledamöterna avger sina röster med en voteringsanläggning. 

30 § En valsedel som avlämnas vid en sluten omröstning ska uppta så många namn som valet avser samt vara 

omärkt, enkel och sluten. 

En valsedel är ogiltig om den 

➢ upptar namnet på någon som inte är valbar, 

➢ upptar flera eller färre namn än det antal personer som ska väljas, 

➢ upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses. 
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Det som sagts nu gäller inte vid val som sker med tillämpning av proportionellt valsätt. För sådana val finns  

särskilda föreskrifter i lag. 

Kommentar: Föreskrifterna om valsedel bygger på rättspraxis och stämmer i sak överens med tidigare förslag 

på arbetsordning. 

MOTIONER 

31 § En motion 

➢ ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamöter, 

➢ får inte ta upp ämnen av olika slag, 

➢ väcks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammanträde med fullmäktige. 

En ersättare får väcka en motion bara när ersättaren tjänstgör som ledamot vid ett sammanträde. 

Styrelsen ska två gånger varje år redovisa de motioner som inte har beretts färdigt. Redovisningen ska göras på 

fullmäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 

Kommentar: Remiss och beredning av motioner omfattas av bestämmelserna om beredning i 36 § i detta för-

slag. I denna bestämmelse samt 32 § och 34–35 §§ nedan anges att skrivelsen ska vara undertecknad. Med 

undertecknad avses här ett teknikneutralt begrepp. Det innebär att utöver underskrift i original bör även under-

tecknade handlingar som faxats eller undertecknade handlingar som skannats och därefter skickats per e­post 

godtas. Ett dokument eller e­post som är försett med e­signatur är även det undertecknat. 

MEDBORGARFÖRSLAG 

32 § Den som är folkbokförd i kommunen/i en kommun inom landstinget får väcka ärende i fullmäktige (med-

borgarförslag). 

Ett medborgarförslag  

➢ ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer, 

➢ ska innehålla namnförtydligande, adress och telefonnummer, 

➢ får inte ta upp ämnen av olika slag, 

➢ väcks genom att det lämnas in till styrelsens kansli, eller vid ett sammanträde med fullmäktige. 

Ett medborgarförslag kan bara behandlas i sak i fullmäktige om det ligger inom fullmäktiges befogenhetsom-

råde. 

Fullmäktige kan i vissa fall överlåta till styrelsen eller annan nämnd att besluta i ärendet. Förslagsställaren ska i 

så fall underrättas om vilken nämnd som i fortsättningen kommer att handlägga ärendet. Om fullmäktige har 

överlåtit ärendet till en nämnd gäller inte följande bestämmelser som avser handläggningen i fullmäktige. 

Medborgarförslag ska beredas så att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det förslaget väcktes. 

När ett medborgarförslag beretts färdigt och beslut ska fattas, ska förslagsställaren underrättas. 

Styrelsen och övriga nämnder ska två gånger per år redovisa de medborgarförslag som inte har beretts färdigt. 

Redovisningen ska göras på fullmäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 

Kommentar: Enligt 8 kap. 1 § KL kan kommunfullmäktige eller landstingsfullmäktige besluta att den som är 

folkbokförd i en kommun eller i en kommun inom landstinget får väcka ärenden i fullmäktige. Ett sådant medgi-

vande gäller generellt och det går alltså inte att införa begränsningar av antalet medborgarförslag eller innehållet 

i dem. Enligt 5 kap. 72 § andra stycket KL ska fullmäktiges arbetsordning innehålla föreskrifter om hur medbor-

garförslag ska hanteras om fullmäktige har beslutat att tillåta sådana. 
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Med stöd av 5 kap. 40 § KL kan fullmäktige ge den som har väckt ett medborgarförslag rätt att delta i överlägg-

ningarna. En sådan bestämmelse skulle kunna föras in före sista stycket i 32 § och lyda på följande sätt: 

Den som väckt ett ärende genom medborgarförslag har rätt att delta i överläggningarna när fullmäktige be-

handlar ärendet. 

I detta sammanhang bör observeras att det vid nämndsammanträden uppställs ett krav på stängda dörrar i de  

situationer som framgår av 6 kap. 25 § tredje stycket KL. 

Fullmäktige får enligt 5 kap. 23 § andra stycket KL överlåta till styrelsen eller en annan nämnd att besluta i ett 

ärende som har väckts genom medborgarförslag, utom i de fall som anges i 5 kap. 1 § KL. Med anledning härav 

är det angeläget att fullmäktige ges en möjlighet till insyn i hur medborgarför-slagen hanteras i nämnderna (prop. 

2006/07:24 s. 16). Enligt 6 kap. 34 § KL ska fullmäktige därför informeras om vilka beslut som fattats med an-

ledning av förslagen. Fullmäktige ska även informeras om de ärenden som inte beretts färdigt inom ettårsfristen. 

När det gäller ärenden som inte har avgjorts ska fullmäktige upplysas om vilka ärendena är, och bör även infor-

meras om anledningen till att ärendena inte kunnat avgöras och när beslut kan beräknas fattas (prop. 2006/07:24 

s. 20). Närmare föreskrifter om vilken information nämnderna ska lämna till fullmäktige kan tas i nämndregle-

mentena. En skrivelse som inte uppfyller de formella kraven enligt bestämmelsen, t.ex. att den inte är underteck-

nad, är inte att betrakta som ett medborgarförslag. En sådan skrivelse behöver därför inte tas upp i fullmäktige 

utan kan avvisas redan hos kansliet. 

FÖRETAGENS INITIATIVRÄTT 

33 § Styrelsen i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL får väcka ärenden i fullmäktige i sådana ären-

den som företaget är skyldigt att se till att fullmäktige får ta ställning till. 

Kommentar: I 5 kap. 22 § KL finns föreskrifter om vilka organ och personer som får väcka ärenden hos full-

mäktige. Föreskrifterna kan föranleda kompletterande bestämmelser i arbetsordningen. En sådan föreskrift gäller 

rätten för ett kommunalt företags styrelse att väcka ärenden som avser sådant som företaget enligt 10 kap. 3 § 

KL är skyldigt att se till att fullmäktige får ta ställning till. Företaget måste genom ett beslut av fullmäktige eller 

en bestämmelse i arbetsordningen beredas den möjligheten. Det kan även enligt 10 kap. 4 § KL finnas delägda 

bolag av vars bolagsordning det följer att de är skyldiga att ge fullmäktige tillfälle att ta ställning i vissa ärenden. 

På samma sätt kan denna skyldighet ha tagits in i stadgarna för en stiftelse som kommunen/landstinget bildat 

med någon annan.  

INTERPELLATIONER 

I KL finns det utförliga regler om interpellationer och frågor (5 kap. 59-63 §§ KL). Som sagts tidigare har ersät-

tarna samma rättigheter som ledamöterna när de tjänstgör (4 kap. 22 § KL). I förarbetena framhålls att det är  

viktigt från principiell synpunkt att en tjänstgörande ersättare är likställd med en ordinarie ledamot så långt som 

det är möjligt. Även om rätten för ersättare att ställa interpellationer och frågor har sina formella och praktiska 

begränsningar, har det ansetts att den inte bör slopas (prop. 1990/91:117 s. 70). 

Rätten för ersättarna att ställa interpellationer och frågor ger anledning till en viss reglering i arbetsordningen. 

Denna kan emellertid inte göras heltäckande. Den praktiska hanteringen bör man lösa efter lokala förutsättningar 

och traditioner. 
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34 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bör ges in till styrelsens kansli  

senast ... dagar före det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa den. 

En ersättare får lämna in en interpellation under ett sammanträde, om ersättaren tjänstgör som ledamot vid  

sammanträdet. 

En interpellation bör besvaras senast under det sammanträde som följer närmast efter det då interpellationen 

ställdes. 

Ett svar på en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lämnas vid visst 

sammanträde bör tas in i tillkännagivandet om sammanträdet. 

Den ledamot som har ställt interpellationen bör få del av svaret senast dagen före den sammanträdesdag då svaret 

ska lämnas. 

Om en interpellation avser förhållandena i ett sådant företag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL, får den ordförande 

till vilken interpellationen har ställts överlämna till en av fullmäktige utsedd ledamot i företagets styrelse att be-

svara interpellationen. 

Ordföranden i en nämnd till vilken en interpellation ställts får överlåta besvarandet av interpellationen till ord-

föranden i styrelsen eller till ordföranden i annan nämnd i ett kommunalförbund där kommunen /landstinget är 

medlem, om denne på grund av sitt uppdrag har särskilda förutsättningar att besvara interpellationen. 

En ersättare som har ställt en interpellation får delta i överläggningen då svaret på interpellationen behandlas 

oberoende av om ersättaren tjänstgör vid sammanträdet eller inte. 

Interpellation eller fråga får besvaras även om färre ledamöter än hälften är närvarande. 

Kommentar: Bestämmelserna i denna paragraf anger de formella kraven på en interpellation vilka framgår indi-

rekt av KL. I första stycket anges att en interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. I KL 

sägs inte uttryckligen att en interpellation ska vara skriftlig. Detta följer dock av den utformning som lagens  

föreskrifter har fått. Vidare ställs det självklara kravet upp att en interpellation ska vara undertecknad av en leda-

mot. Flera ledamöter får inte gemensamt ge in en interpellation.  

I andra stycket finns en föreskrift om att en interpellation ska ges in till styrelsens kansli. 

Med hänsyn till de varierande förhållandena och önskemålen i kommunerna har någon tidsfrist för inlämnandet 

inte angetts. I paragrafen beskrivs också ersättarnas förutsättningar för att få interpellera. 

Någon svarsplikt föreligger inte vid interpellation eller fråga. Därför har en regel tagits in som anger när en inter-

pellation senast bör besvaras. 

Ett interpellationssvar bör vara skriftligt. Det är rimligt att ledamöterna får del av svaret, innan det tas upp på ett 

sammanträde och debatteras. Den ledamot som ställt interpellationen bör få del av svaret tidigare än övriga leda-

möter för att han eller hon ska kunna förbereda sig inför den debatt som svaret på interpellationen kan föranleda. 

Därför föreskrivs att detta bör ske dagen före den sammanträdesdag då svaret ska lämnas. Bestämmelsen har for-

mulerats så att den kan tillämpas praktiskt även vid sammanträden som sträcker sig över mer än en dag. 

I 5 kap. 63 § KL finns en bestämmelse som ger möjlighet för fullmäktige att bestämma att en ledamot i en före-

tagsstyrelse får besvara en interpellation, om ordföranden i en nämnd överlämnar besvarandet till ledamoten. Det 

kan vara fråga om ett kommunalt företag i vilket kommunen eller landstinget bestämmer ensam eller ett företag 

där kommunen bestämmer tillsammans med någon annan. Den ledamot som ska besvara interpellationen måste 

vara vald av fullmäktige till styrelseuppdraget i det aktuella företaget. 

I denna paragraf har föreskrifter tagits in som gör sådant överlämnande möjligt. För att inte tynga bestämmelsen 

hänvisas i den till 10 kap. 2-6 §§ KL beträffande definitionen av de företag som avses.  
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I 5 kap. 63 § KL stadgas även att fullmäktige får besluta att ordföranden i en nämnd får överlåta besvarandet av 

en interpellation till ordföranden i styrelsen eller till ordföranden i en annan nämnd i ett kommunalförbund som 

kommunen eller landstinget är medlem i. 

En ersättare som har ställt en interpellation har ingen särskild rätt att få delta i den överläggning som svaret på 

interpellationen ger anledning till i fullmäktige. Fullmäktige kan dock besluta att den ersättare som ställt inter-

pellationen ska få delta i överläggningen då svaret på interpellationen behandlas. En sådan bestämmelse har  

tagits in i detta normalförslag. 

Enligt 5 kap. 59 § KL får interpellationer riktas till ordföranden i en nämnd eller en fullmäktigeberedning. Full-

mäktige får bestämma att även andra förtroendevalda ska få interpelleras. Arbetsordningen ska innehålla bestäm-

melser om detta.  

En nyhet från och med 2018-01-01 är att fullmäktige får besluta att interpellationer endast får ställas till sådant 

kommunalråd som avses 4 kap. 2 § KL. Detta system har funnits lagreglerat för Stockholms kommun (f.d. 5 kap. 

52 § andra stycket KL). Bestämmelsen görs nu generellt tillämplig för alla kommuner och landsting. Följande 

text kan då tas in: Interpellation får endast ställas till kommunalråd och oppositionsråd. 

Interpellationsinstitutet är ett led i systemet för utkrävande av politiskt ansvar. Det har därför ansetts rimligt  

att t.ex. förtroendevalda med ett övergripande ansvar som inte är ordförande i någon nämnd kan interpelleras.  

Kretsen av adressater bör inte bestå av andra förtroendevalda än de som är politiskt direkt ansvariga. Av det  

skälet bör t.ex. revisorerna inte kunna interpelleras och inte heller fullmäktiges ordförande eller vice ordföran-

dena i fullmäktige. Kommunernas och landstingens nämndorganisationer är med anledning av den vida organi-

sationsfriheten olika. Detta gör att också den krets av adressater som är lämplig och motiverad från demokratisk 

synpunkt kan skilja sig från kommun till kommun och landsting till landsting. 

Ett alternativ är att ange att också vice ordförandena i nämnd kan interpelleras. Här bör dock de partipolitiska 

effekterna vägas in. Också utskottsordförande som inte är ordförande i en nämnd kan anges som adressat. Även 

ordförande i en särskild fullmäktigeberedning kan tänkas höra till den personkrets som bör kunna interpelleras.  

I några kommuner vill man att interpellationer och frågor behandlas före övriga ärenden. Ett skäl till detta är att 

interpellation kan avse en nämndordförande eller annan förtroendevald som inte är ledamot i fullmäktige. 

Han eller hon kan då svara genast och därefter lämna mötet. 

Enligt 5 kap. 45 § kommunallagen får fullmäktige bestämma att interpellationer och frågor får besvaras även om 

inte mer än hälften av fullmäktiges ledamöter är närvarande. Sista stycket är såldes av frivillig karaktär. 

FRÅGOR 

35 § En fråga ska 

➢ vara skriftlig och undertecknad av en ledamot, 

➢ ges in till styrelsens kansli senast ... dagar före det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa den. 

Vad som sägs i 34 § gäller i tillämpliga delar också fråga. Svar på frågan behöver dock inte vara skriftligt. 

En fråga bör besvaras under det sammanträde vid vilket den har ställts. 

Kommentar: Enligt 5 kap. 64 KL får ledamöter ställa frågor för att inhämta upplysningar. När en fråga besvaras 

får bara den som ställer frågan och den som svarar delta i överläggningen. Handläggningen av frågor bör vara 

lika som den som gäller för interpellationer. 
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BEREDNING AV ÄRENDEN 

36 § Om fullmäktige inte beslutar något annat, avgör styrelsen hur de ärenden som fullmäktige ska behandla ska 

beredas. 

Styrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon anställd att besluta om remiss av sådana ärenden. 

På varje ordinarie sammanträde med fullmäktige ska redovisas de fullmäktigeärenden som har kommit in efter 

det närmast föregående ordinarie sammanträdet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av  

sådana ärenden. 

Kommentar: KL innehåller ett beredningstvång. Av 5 kap. 26–28 §§ KL följer att ett ärende ska beredas av en 

nämnd vars verksamhetsområde ärendet berör eller av en fullmäktigeberedning. I de fall ärendet beretts av en 

fullmäktigeberedning ska en nämnd vars verksamhetsområde berörs alltid ges tillfälle att yttra sig. Styrelsen ska 

alltid ges tillfälle att yttra sig i ett ärende som beretts av en nämnd eller fullmäktigeberedning. Har styrelsen en 

annan syn på ärendet än det organ som berett det ska det framgå då ärendet läggs fram för fullmäktige. Fullmäk-

tige har dock viss frihet att bestämma om formerna för beredningen av sina ärenden och kan enligt förarbetena 

på sakliga grunder bestämma om beredningens omfattning. 

Det är tillräckligt att ett ärende har beretts av någon nämnd vars verksamhetsområde ärendet berör. En nämnd 

som fullgör obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftningen bör dock inte kunna förbigås, när fullmäktige  

bestämmer om beredningens omfattning. I en starkt decentraliserad organisation med många lokala nämnder och 

nämnder med begränsade ansvarsområden är tanken att fullmäktige ska ha möjlighet att begränsa antalet nämn-

der som deltar i beredningen av ett ärende. Denna frihet som lämnats till fullmäktige har samband med de vida 

ramarna att bestämma om nämndorganisationen. 

I  5 kap. 26–36 §§ KL finns ett flertal bestämmelser om hur ärendena bereds. De flesta bestämmelserna rör dock 

olika undantag från beredningstvånget. 

Enligt KL är det inte obligatoriskt att ta in bestämmelser om beredning av ärendena i arbetsordningen. I vårt för-

slag har frågan om hur beredning ska ske överlämnats åt styrelsen om inte fullmäktige beslutar något annat. 

Detta innebär inte att styrelsen kan sätta sig över beredningstvånget enligt 5 kap. 26–28 §§ KL. Vad det egentli-

gen handlar om är en remissrätt. Styrelsen kan givetvis gå längre än vad beredningstvånget kräver och också 

höra t.ex. organisationer eller andra intressenter i ärendet. Av effektivitetsskäl bör det vara möjligt för styrelsen 

att uppdra frågan om remissrätt till en förtroendevald eller åt någon anställd. 

För att fullmäktige ska ha fullständig information om de fullmäktigeärenden som kommer in, bör detta redovisas 

för fullmäktige. Det är rimligt att detta sker vid varje ordinarie sammanträde och att redovisningen avser det som 

har förekommit sedan fullmäktige senast höll ett ordinarie sammanträde. 
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UPPMJUKNING AV BEREDNINGSTVÅNGET I FRÅGA OM LOKALA NÄMNDER 

Den frihet fullmäktige har getts att i arbetsordning bestämma om beredningens omfattning avser i praktiken 

kommuner och landsting som har lokala nämnder, dvs. kommundelsnämnder, distriktsnämnder eller liknande 

(prop. 1990/91:117 s. 184). Eftersom det övervägande antalet kommuner och landsting saknar lokala nämnder 

redovisar vi frågan om hur denna uppmjukning kan ske som en alternativ lösning. Om det finns både centrala 

och lokala nämnder och det rör sig om obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftning bör den centrala nämn-

den endast undantagsvis kunna förbigås (prop. 1990/91:117 s. 184). Enligt vår mening följer detta av bered-

ningsreglernas utformning i KL. Vad som behöver regleras i arbetsordning blir därför endast de fall då fullmäk-

tige väljer ut ett begränsat antal lokala nämnder och låter dem yttra sig. Urvalet måste då ske på saklig grund. 

En sådan bestämmelse kan formuleras enligt följande: 

Lokala nämnder och institutionsstyrelser bereder eller yttrar sig i ärenden endast i den omfattning  

fullmäktige anser att det behövs.  

ÅTERREDOVISNING FRÅN NÄMNDERNA 

37 § Fullmäktige beslutar om omfattningen och formerna för nämndernas återredovisning av uppdrag som full-

mäktige lämnat. Närmare bestämmelser härom anges i respektive nämnds reglemente. 

Kommentar: Av 6 kap. 5 § KL följer att nämnderna ska redovisa till fullmäktige hur de fullgjort de uppdrag 

som lämnats till dem. Att fullmäktige får rapporter om verksamheten är viktigt som underlag så att fullmäktige 

kan utöva sin styrning av verksamheten. Det är fullmäktige som beslutar om omfattningen och formerna för 

denna redovisning. För att det ska stå klart för nämnderna vad som förväntas av dem i fråga om återredovisning 

är det lämpligt att bestämmelserna härom finns i respektive nämnds reglemente. 

PRÖVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMÄRKNING  

38 § Presidiet bereder frågor och ärenden om ansvarsfrihet och anmärkning. 

Kommentar: Fullmäktige ska enligt 5 kap. 24 § KL besluta i frågan om ansvarsfrihet ska beviljas eller vägras. 

Detta beslut ska motiveras. Enligt 5 kap. 32 § KL ska fullmäktige även inhämta förklaringar från berörda nämn-

der och beredningar över revisionsanmärkningar. Fullmäktige ska även enligt 5 kap. 24 § KL ta ställning till om 

anmärkning ska framställas, ett beslut som även det ska motiveras. Fullmäktige som organ kan svårligen hantera 

hela detta förfarande. Därför har det skrivits in i förslaget att presidiet ska bereda dessa ärenden. Detta innebär 

att presidiet bestämmer i vilken ordning förklaringar ska inhämtas, samt ansvarar för att lägga fram motiverade 

förslag till beslut gällande ansvarsfrihet och anmärkning.  

Väljer man denna lösning måste samtidigt reglerna i 5 kap. 48 § KL beaktas. Den som är redovisningsskyldig till 

kommunen eller landstinget får nämligen inte delta i handläggningen av ärenden om ansvarsfrihet för verksam-

heten. Detta innebär här att varken ordföranden eller vice ordförandena bör sitta som ledamot eller ersättare i sty-

relsen, en nämnd eller fullmäktigeberäkning. Detsamma gäller make, sambo, föräldrar, barn, syskon eller annan 

närstående till ordföranden eller vice ordförandena. 

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET 

39 § Presidiet bereder revisorernas budget. 

Kommentar: Fullmäktige svarar för att det finns tillräckliga medel för att genomföra revisionsuppdraget, men 

styr i övrigt inte revisionens arbete. En nyhet i 2017 års kommunallag är att fullmäktiges presidium obligatoriskt 

ska bereda revisorernas budget. Det är alltså inte längre möjligt att tillsätta en fullmäktigeberedning för detta  

ändamål. 
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VALBEREDNING 

40 § På det första sammanträdet med nyvalda fullmäktige väljer fullmäktige en valberedning för den löpande 

mandatperioden. 

Valberedningen består av ... ledamöter och lika många ersättare. 

Bland ledamöterna väljer fullmäktige vid samma tillfälle en ordförande och en vice ordförande (och en andre 

vice ordförande) för den tid som de har valts att vara ledamöter. 

Valberedningen ska lägga fram förslag i alla valärenden som fullmäktige ska behandla med undantag av valen av 

fullmäktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte är ordförandeval. 

Fullmäktige kan dock besluta att förrätta även andra val utan föregående beredning. 

Valberedningen bestämmer själv sina arbetsformer. 

Kommentar: Det är inte obligatoriskt för en kommun eller landsting att inrätta en valberedning för handläggning 

av fullmäktiges valärenden. Det är dock vanligt att så sker och i de fallen ska en bestämmelse härom föras in i 

arbetsordningen. I vårt förslag utses valberedningen genom val. Denna blir då att betrakta som en fullmäktigebe-

redning vilket innebär att lagen (1992:339) om proportionellt valsätt kan bli tillämplig vid valet av valberedning. 

Enligt vanligt förekommande praxis har fyllnadsval som inte är ordförandeval undantagits från valberedningens 

uppgiftsområde. Som ett alternativ kan man föreskriva att det som gäller om nämnder i KL i tillämpliga delar 

ska gälla för valberedningen i fråga om sammanträden, beslutsförfarande, beslutsförhet, protokoll, justering av 

protokoll samt reservation. 

Det är även möjligt att använda sig av en valberedning i form av en ”lös” sammansättning av representanter från 

fullmäktiges partier utan att dessa väljs som ett formellt organ av fullmäktige. I stället utses då företrädare för 

alla i fullmäktige representerade partier att tillsammans utgöra valberedning. Det är då fråga om en partiöverens-

kommelse vilken sker utanför fullmäktige, och som därför inte behöver regleras i arbetsordningen. 

JUSTERING AV PROTOKOLLET 

41 § Protokollet justeras av ordföranden och två ledamöter. 

Om två eller flera ledamöter har fungerat som ordförande under ett sammanträde, justerar varje ordförande de 

paragrafer i protokollet som redovisar de delar av förhandlingarna som han eller hon har lett. 

Fullmäktige får besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt 

innan fullmäktige justerar den. 

Kommentar: I KL föreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammanträdet på det sätt som 

fullmäktige har bestämt. Fullmäktige får inte justera protokollet från ett föregående sammanträde, såvida inte 

justeringen görs på ett sammanträde inom den föreskrivna fristen på 14 dagar. I undantagsfall kan det bli nöd-

vändigt att överlämna justeringen till fullmäktige, t.ex. om justerarna i något väsentligt avseende inte kan enas 

om innehållet i protokollet. Tidsfristen får då överskridas (prop. 1990/91:117 s. 193). 

Justeringsmannens roll är enbart att bekräfta att protokollet återger vad som förevarit på sammanträdet. Juste-

ringen innebär alltså inte något ställningstagande till de beslut som fattats.  

I 20 § i vårt förslag har föreskrivits att fullmäktige ska välja två ledamöter att justera protokollet tillsammans 

med ordföranden. KL föreskriver inte att ordföranden ska justera protokollet. Detta får dock anses självklart  

(jfr. prop. 1990/91:117 s. 193). 

Möjligheten att justera en paragraf omedelbart behövs. En bestämmelse har därför tagits in om detta. För att en 

paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den redovisas skriftligt. En föreskrift om detta har också tagits in. 
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Om fullmäktige undantagsvis beslutar att justera ett protokoll från ett helt sammanträde, bör fullmäktige  

bestämma för varje sådant tillfälle hur justeringen ska gå till. 

RESERVATION 

42 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten 

göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till sekreteraren före den tidpunkt som har fastställts för justeringen 

av protokollet. 

Om fullmäktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-

veringen dock lämnas i så god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras. 

Kommentar: I 4 kap. 27 § KL regleras reservationsrätten för de förtroendevalda. Formen för reservationen 

anges dock inte. Här föreslås därför en bestämmelse om att den skriftliga reservationen ska lämnas senast när 

protokollet eller – vid omedelbar justering – aktuell del av protokollet justeras. 

EXPEDIERING OCH PUBLICERING 

43 § Utdrag ur protokollet ska tillställas de nämnder, andra organ och personer som berörs av besluten i proto-

kollet. 

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillställas hela protokollet. Ordföranden  

undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullmäktiges skrivelser och övriga handlingar som upprättas i 

fullmäktiges namn, om inte fullmäktige beslutar annat. 

Kommentar: Bestämmelsen är densamma som i den tidigare normalarbetsordningen. 

44 § Tillkännagivande av justering av fullmäktiges protokoll ska göras i enlighet med vad som föreskrivs i 8 kap. 

12 § KL. Härutöver ska hela protokollet publiceras på kommunens/landstingets anslagstavla i den utsträckning 

hinder ej möter på grund av lag eller annan författning.  

Kommentar: Innan protokollet publiceras på anslagstavlan måste övervägas om det i protokollet finns sådana 

personuppgifter som inte får publiceras på grund av bestämmelser i dataskyddsförordningen (EU) 2016/679 eller 

annan författning. 



Arbetsordning för fullmäktige 40 

KAPITEL 

3
 

KOMPLETTERANDE REGLER OCH BESTÄMMELSER 

KOMPLETTERANDE REGLER OM ”ALLMÄNHETENS FRÅGESTUND”  

Enligt 5 kap. 40 § KL får fullmäktige bestämma att också andra än ledamöter ska ha rätt att delta i överläggning-

arna men inte i besluten. I förarbetena sägs att regeln ger fullmäktige full frihet att råda över deltagandet i över-

läggningarna. Samtidigt sägs att meningen inte är att fullmäktige ska tillämpa den så att en för vid krets av perso-

ner tillåts att yttra sig på sammanträdena, t.ex. närvarande kommunmedlemmar eller representanter för massme-

dia (prop. 1990/91:117 s. 181). 

I KL finns en särskild regel om att fullmäktige får bestämma att allmänheten får ställa frågor om års-redovis-

ningen vid ett sammanträde (8 kap. 16 § KL). 

Dessa regler ger fullmäktige utrymme för att i viss omfattning införa någon form av ”allmänhetens frågestund” 

vid ett eller flera sammanträden. 

För de kommuner eller landsting som avser att utnyttja denna möjlighet redovisar vi här ett förslag till lösning. I 

vilken ordning och i vilka former sådana frågestunder bör läggas upp får utarbetas efter lokala förutsättningar. 

Allmänheten ska beredas tillfälle att ställa frågor (allmänhetens frågestund) vid följande sammanträ-

den med fullmäktige: 

1. när fullmäktige behandlar årsredovisningen  

2. när fullmäktige behandlar budgeten 

3. vid… 

I tillkännagivandet av dessa sammanträden ska anges att allmänhetens frågestund ska förekomma.  

Allmänhetens frågestund hålls, innan fullmäktige behandlar det ärende där frågor från allmänheten får före-

komma. 

Under frågestunden får någon överläggning inte förekomma. 

Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena hur frågestunden ska genomföras och låter kalla de 

förtroendevalda eller anställda hos kommunen/landstinget som behövs för att lämna upplysningar under den. 

Kommentar: En alternativ lösning är att fullmäktige för varje särskilt fall beslutar att allmänhetens frågestund 

ska få förekomma vid ett kommande sammanträde. Vårt förslag innebär att man fixerar rätten för allmänheten att 

ställa frågor till vissa ärenden, t.ex. årsredovisningen eller budgeten. Också andra ärenden kan vara av större in-

tresse för allmänheten, t.ex. behandlingen av revisionsberättelsen. Frågan om i vilken omfattning man bör införa 

allmänhetens frågestund bör bedömas lokalt. 

När det gäller årsredovisningen är det tveksamt om man kan inskränka personkretsen, eftersom lagen talar om 

”allmänheten”, 8 kap. 16 § KL. När det gäller frågestunder som avser andra ärenden, grundas befogenheten på  
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5 kap. 40 § KL. Där talas om ”andra än ledamöter”. I varje fall i sådana ärenden bör frågerätten kunna begränsas 

till att enbart avse kommunmedlemmar eller medlemmar i en kommun inom landstinget. Det praktiska proble-

met blir då att kontrollera om frågeställaren är kommunmedlem eller inte. Vill man göra en sådan begränsning 

bör den framgå direkt av arbetsordningen. 

Det är självklart att allmänheten måste informeras om att den har möjlighet att ställa frågor om årsredovisningen. 

Uppgift om frågestunden ska därför tas med i tillkännagivandet av sammanträdet. 

Vi föreslår också en föreskrift om att någon överläggning inte får förekomma under frågestunden. Det kan inte 

vara lämpligt att fullmäktiges ledamöter inleder debatten under allmänhetens frågestund. Detta kan medföra att 

allmänheten kommer att delta i fullmäktiges överläggningar vilket alltså inte är meningen. 

Det är lämpligt att ordföranden får bestämma hur frågestunden ska genomföras och också att han eller hon be-

stämmer vilka förtroendevalda (som inte är ledamöter) eller anställda hos kommunen/landstinget, som behöver 

inställa sig vid sammanträdet och lämna upplysningar under frågestunden. I förslaget föreskrivs att ordföranden 

även ska samråda med vice ordförandena. 

KOMPLETTERANDE REGLER OM MÖJLIGHET ATT LÄMNA INFORMATION  

Fullmäktige kan välja att ha en stående punkt på dagordningen med möjlighet för särskilt utpekade att lämna in-

formation till fullmäktige om sin verksamhet. Det kan t.ex. vara ändamålsenligt att ge revisorerna eller kommu-

nalrådet/ landstingsrådet/regionrådet en sådan rätt. Vill fullmäktige ha denna ordning bör detta regleras i arbets-

ordningen. En sådan bestämmelse skulle kunna ha följande formulering. 

Revisorerna ska vid varje sammanträde ges möjlighet att lämna information om sin pågående verksam-

het. 

Kompletterande bestämmelser om fullmäktigeberedningar 

I 3 kap. KL finns reglerna om kommunernas och landstingens organisation. Där stadgas bl.a. (3 kap. 2 § KL) att 

fullmäktige får inrätta fullmäktigeberedningar för beredning av ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden.  

I det följande ges exempel på bestämmelser om fullmäktigeberedningar som kan tas in i arbetsordningen. Detta 

motiveras bl.a. med att fullmäktiges roll kan behöva stärkas om antalet nämnder reduceras. Vilka bestämmelser 

som behövs och hur de ska vara utformade beror givetvis på den organisation som ska finnas. 

1 § De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer fullmäktige för den löpande mandatperioden ... 

(antalet) ordinarie fullmäktigeberedningar. Valen förrättas på ett sammanträde som hålls före utgången av de-

cember månad. 

Alternativ: Valen förrättas på det sammanträde vid vilket fullmäktige väljer styrelsen och övriga nämnder.  

2 § Fullmäktige bestämmer före valen antalet ledamöter och ersättare i beredningarna. 

Bland ledamöterna väljer fullmäktige en ordförande och en vice ordförande för den tid som de har valts till  

ledamöter. 

3 § De ordinarie fullmäktigeberedningarna är ... (finansberedningen, allmänna beredningen, socialbered-

ningen, miljöberedningen). 

4 § En fullmäktigeberedning bereder de ärenden inom sitt uppgiftsområde som fullmäktige ska avgöra. En full-

mäktigeberedning får väcka ärenden i fullmäktige inom sitt uppgiftsområde. 

Alternativ: En fullmäktigeberedning bereder de ärenden som fullmäktige beslutar att överlämna till bered-

ningen. 



Arbetsordning för fullmäktige 42 

5 § En fullmäktigeberedning ska följa den verksamhet inom kommunen/landstinget som hör till fullmäktige-

beredningens uppgiftsområde och hos fullmäktige göra de framställningar som fullmäktigeberedningen  

finner påkallade. 

6 § En fullmäktigeberedning får från kommunens/landstingets nämnder och anställda begära in de upplys-

ningar och de yttranden som behövs för att fullmäktigeberedningen ska kunna fullgöra sina uppgifter. 

7 § Fullmäktige får tillsätta en eller flera särskilda fullmäktigeberedningar för beredning av ett visst ärende eller 

behandling av en viss fråga. 

8 § Fullmäktige bestämmer för varje tillfälle antalet ledamöter och ersättare i en särskild beredning samt mandat-

tiden för denna. 

9 § För fullmäktigeberedningar ska i tillämpliga delar gälla vad som i kommunallagen är föreskrivet om 

nämnder i fråga om tidpunkt för sammanträden, beslutsförhet och protokoll. 

Kommentar: Fullmäktigeberedningar kan bestå av en eller flera personer. Det är även möjligt att till ledamot 

eller ersättare i en fullmäktigeberedning välja en person som inte redan är förtroendevald.  

Ledamöter i fullmäktigeberedningarna ska utses på samma sätt som övriga förtroendevalda. Valbar till ledamot 

och ersättare i fullmäktigeberedningarna är den som vid tidpunkten för sådant val uppfyller de villkor som ställs 

enligt 1 kap. 7 och 8 §§ KL. Den person som fullmäktige väljer till ledamot i en fullmäktigeberedning och som 

inte redan är förtroendevald kommer därför att bli förtroendevald i och med detta. 

Den som är vald till revisor är inom den kommunen eller det landstinget inte valbar som ledamot eller ersättare i 

en fullmäktigeberedning, 4 kap. 5 § KL. 

Det får anses strida mot KL att i arbetsordningen föreskriva att ledamöterna och ersättarna i en fullmäktigebered-

ning ska vara ledamöter eller ersättare i fullmäktige. En sådan bestämmelse skulle innebära att ett lokalt valbar-

hetsvillkor ställdes upp, vilket inte är tillåtet. En annan sak är att man kan vara överens om detta och att i prakti-

ken hålla sig till fullmäktigekretsen, när fullmäktigeberedningarna väljs. 

En fullmäktigeberedning kan – till skillnad från en nämnd – endast ha beredningsuppgifter. Att ansvara för för-

valtningen och verkställigheten av fullmäktiges beslut kan således inte anförtros den.  

Eftersom nämnderna enligt KL har i uppgift att bereda fullmäktiges ärenden, får en fullmäktigeberedning ses 

som ett kompletterande beredningsorgan till styrelsen och de övriga nämnderna. Fullmäktige får således inte 

delegera beslutanderätt till en fullmäktigeberedning. 

Av 5 kap. 27 § KL framgår även att en nämnd vars verksamhetsområde ett ärende berör alltid ska ges tillfälle att 

yttra sig, om ett ärende har beretts bara av en fullmäktigeberedning. Det går således inte att förbigå nämnderna 

vid beredningen av fullmäktigeärenden och överlämna till fullmäktigeberedningar att helt sköta den. 

En fullmäktigeberedning kan ges i uppgift att bereda ärendena inom ett visst verksamhetsområde och att för full-

mäktiges räkning följa verksamhetens utveckling. Eftersom fullmäktige får ge en fullmäktigeberedning rätt att 

väcka ärenden i fullmäktige (5 kap. 22 § första stycket 4 KL) kan uppgiften att följa en eller flera verksamheter 

förenas med en befogenhet att också ta de initiativ som beredningen finner påkallade. 

I ett målstyrt system kan det vara en fördel att låta beredningen ta emot rapporter från nämnderna om verksam-

hetens utveckling, ekonomiska prognoser etc. Det kan ske inom ramen för fullmäktiges frihet att besluta om om-

fattningen och formerna för den redovisning som nämnderna ska lämna för hur de har fullgjort sina uppdrag att 

genomföra verksamheterna (6 kap. 5 § KL). I förarbetena sägs att fullmäktigeberedningarna kan ha ”vissa funkt­

ioner som förberedelser för fullmäktiges uppföljning av nämndverksamheten” (prop. 1990/91:117 s. 157). Något 

lagligt hinder mot en sådan ordning finns alltså inte. 
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Om nämnderna ska rapportera till fullmäktigeberedningarna hur de fullgör sina uppdrag att sköta den målstyrda 

verksamheten, bör de åläggas detta genom bestämmelser i reglementena. Arbetsordningen bör dock kompletteras 

med regler om hur fullmäktigeberedningarna rapporterar vidare till fullmäktige och vad som i övrigt åligger dem 

i det sammanhanget. 

En fråga som man har att ta ställning till är om fullmäktigeberedningarna ska ha rätt att väcka ärenden i fullmäk-

tige och i så fall i vilken omfattning de ska få göra det. 

Fullmäktige kan enligt 5 kap. 44 § KL medge att sammanträden med en fullmäktigeberedning helt eller delvis 

ska vara offentliga. Det är sedan fullmäktigeberedningen själv som avgör vid vilka sammanträden allmänheten 

ska tillåtas närvara. 

Utöver exemplen behövs en närmare bestämning av varje fullmäktigeberednings uppgiftsområde. De kan t.ex. 

vara knutna till en eller flera nämnders verksamhetsområden eller till huvudtitlarna i kommunens/landstingets 

budget. 

ARBETSORDNING FÖR FULLMÄKTIGE  

I skriften presenteras ett exempel på arbetsordning för fullmäktige. 

Arbetsordningen är tänkt att vara ett underlag för lokala bedömningar och utgör ett exempel på hur en arbetsord-

ning kan se ut. De olika paragraferna har försetts med utförliga kommentarer. 

Skriften vänder sig till alla, såväl förtroendevalda som tjänstemän, som kommer i kontakt med kommunalt  

beslutsfattande i fullmäktige. Den kan inte bara tjäna till vägledning vid upprättandet av arbetsordningar, utan 

även vara till praktisk nytta när det i den konkreta verksamheten gäller att tolka kommunallagens bestämmelser 

om beslutsprocessen i fullmäktige. 

Arbetsordningen bygger på lagstiftningens innehåll i januari 2021. Skriften har tagits fram av jurister med stor 

erfarenhet av kommunalrätt vid avdelningen för juridik på Sveriges Kommuner och Regioner. 

Post: 118 82 Stockholm 

Besök: Hornsgatan 20 

Telefon: 08-452 70 00 
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Kommunstyrelsen

Reglemente kommunstyrelsen

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det föreslagna reglementet för kommunstyrelsen utgår från den skrift som Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala bedömningar och

fastslår kommunstyrelsens uppgift utöver det som föreskrivs om styrelsen i lag eller

annan författning. Reglementet består i tre delar, varav del ett är specifik för styrelsen

och de andra två delarna avser gemensamma bestämmelser och arbetsformer för

kommunstyrelsen och nämnderna.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att

reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

I Gnesta kommun är samhällsbyggnadsförvaltningen underställd och servar både

kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsförvaltningen i olika typer av frågor och

ärenden. I nu gällande reglemente har kommunstyrelsen verksamhetsansvaret för VA,

renhållning, mark- och exploatering, energi- och klimatfrågor, infrastruktur,

kollektivtrafik, energirådgivning, översiktlig fysisk planering samt bostadsförsörjning.

Dock har innehar kommunstyrelsen inte personalansvar för dessa verksamheter, utan

det ansvaret åligger samhällsbyggnadsnämnden.

I förslag till reglemente för kommunstyrelsen föreslås att verksamhetsansvaret för ovan

nämnda områden också åtföljs av personalansvar. Därmed föreslås att

kommunstyrelsen övertar personalansvar för den personal inom förvaltningen som

arbetar med uppgifter inom kommunstyrelsens verksamhetsområde.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.
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Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår kommunstyrelsens uppgifter. Reglementet består

av tre delar, där del ett innehåller för socialnämnden specifika bestämmelser och del

två och tre innehåller gemensamma bestämmelser och arbetsformer för

kommunstyrelsen och nämnderna. Reglementet innehåller inte uppgifter och ansvar

som framgår av andra styrdokument och beslut.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för styrelse och nämnder” med viss lokal

anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte

innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

En ansvarsförskjutning från samhällsbyggnadsnämnden till kommunstyrelsen gällande

personalansvar för personal inom följande områden föreslås:

VA, renhållning, mark- och exploatering, energi- och klimatfrågor, infrastruktur,

kollektivtrafik, energirådgivning, översiktlig fysisk planering samt

bostadsförsörjning.
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Då kommunstyrelsen innehar verksamhetsansvaret bör även personalansvaret åligga

kommunstyrelsen.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för kommunstyrelsen

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kommunstyrelsen

~ Samhällsbyggnadsnämnden

~ Kommunchef

~ Samhällsbyggnadschef
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I. Kommunstyrelsens ansvarsområden och uppgifter

1. Allmänt om kommunstyrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. Den har ett

helhetsansvar för kommunen verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning.

1.1. Ledningsfunktion

Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha

uppsikt över övriga nämnders och eventuella gemensamma nämnders verksamhet

(ledningsfunktion). Styrelsen ska också ha uppsikt över kommunal verksamhet som

bedrivs i kommunala företag, stiftelser och kommunalförbund eller genom

avtalssamverkan.

1.2. Styrfunktion

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utöva en samordnad

styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument för kommunen.

1.3. Uppföljningsfunktion

Kommunstyrelsen ska följa de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och

ekonomiska ställning och fortlöpande i samråd med nämnderna följa upp de fastställda

målen och återrapportera till fullmäktige.

1.4. Särskilda uppgifter

Kommunstyrelsen ansvarar för i detta reglemente angivna uppgifter jämte sådana

uppgifter som inte lagts på annan nämnd.

Härutöver ansvarar styrelsen för de uppgifter som framgår av kommunallag (2017:725)

och annan lagstiftning.

2. Kommunstyrelsens lednings- och styrfunktion

2.1. Allmänt om ledningsfunktionen och styrfunktionen

Kommunstyrelsen ansvarar för beslut om samordning mellan nämnderna och

gränsdragning mellan nämndernas kompetens. Kommunstyrelsen ansvarar för att en

effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls.

2.2. Kommunstyrelsens övergripande uppgifter

Kommunstyrelsen ska:

 Leda arbetet med, och samordna utformningen av, övergripande och strategiska

mål, riktlinjer och ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten

samt göra framställningar i målfrågor som inte är förbehållen annan nämnd,

 Utöva uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämnders beslut,
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 Ha uppsikt över sådana avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §

kommunallag (2017:725) eller enligt annan lag eller författning,

 Ha ett övergripande ansvar för interna säkerhetsfrågor i kommunen,

 Ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem,

dokument- och ärendesystem, e-postsystem, IT-system och gemensamma nät

för data- och telekommunikation, kommunikationssystem,

skaderapporteringssystem, passersystem och förtroendemannaregister,

 Ha ett övergripande ansvar för att säkerhetsskyddslagen (2018:585) och

säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) följs,

 Anställa kommunchef samt besluta om instruktioner för denne,

 Anställa förvaltningschefer,

 Hos fullmäktige, övriga nämnder och andra myndigheter göra de

framställningar som behövs,

 Kontinuerligt följa verksamheten i övriga nämnder,

 Ansvara för utformning och utveckling av kommunens system för intern

kontroll i enlighet med vad fullmäktige särskilt beslutar,

 Ansvara för samordningsträffar med nämndpresidierna och

förvaltningscheferna,

 Upprätta förslag till program med mål och riktlinjer för sådana kommunala

angelägenheter som utförs av privata utförare,

 Bereda eller yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige i enlighet

med kommunallagen (2017:725),

 Verkställa fullmäktiges beslut, om fullmäktige inte beslutat annat.

Om fullmäktige inte har beslutat något annat, avgör styrelsen hur de ärenden som

fullmäktige ska handlägga ska beredas. Styrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller

åt någon anställd att besluta om remiss av ärenden.

2.3. Kommunstyrelsens ansvarsområden

Kommunstyrelsen ska leda arbetet med, och samordna utformningen av, kommunens

övergripande och strategiska arbete inom:

 ekonomi, inköp och upphandling,

 kommunikation, servicecenter och bibliotek (ej skolbibliotek),

 budget och skuldrådgivning,

 kultur och fritid,

 IT och digitalisering,

 HR och kommunens kompetensförsörjning,

 trygghet och säkerhet, inklusive brottsförebyggande arbete,

 hållbar samhällsutveckling,

 näringsliv och turism

 nämndsekretariat, registratur och arkiv,

 övergripande samordning av GDPR och dataskydd,
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 EU- och övriga internationella frågor, samt

 ansvara för att fortlöpande följa de frågor som kan vara av betydelse för

kommunens sysselsättnings- och arbetsmarknadsutveckling samt främja

samverkan mellan kommunen och övriga myndigheter och företag i frågor av

arbetsmarknadspolitisk art.

2.4. Företag, stiftelser och kommunalförbund

Kommunstyrelsen ska:

 Ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i de företag och stiftelser som

kommunen helt eller delvis äger eller annars har intresse i, främst vad gäller

ändamål, ekonomi och efterlevnad av uppställda direktiv, men också i avseende

på övriga förhållanden av betydelse för kommunen,

 Ansvara för att beslut om ägardirektiv till företagen fattas och kontinuerligt

hålls uppdaterade,

 Ansvara för regelbundna möten mellan styrelsen och

företagsledningarna/stiftelseledningarna,

 Löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10

kapitlet 2–6 §§ kommunallagen (2017:725) är uppfyllda beträffande de företag

och stiftelser kommunen äger eller har intresse i,

 Årligen i beslut pröva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som

kommunen helt eller delvis äger under föregående kalenderår har varit förenlig

med de fastställda kommunala ändamålen och utförts inom ramen för de

kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmäktige snarast. Finner

styrelsen att brister förelegat, ska den samtidigt lämna förslag till fullmäktige

om nödvändiga åtgärder,

 Svara för att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor

och andra likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis

äger eller annars har intresse i,

 ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i sådana kommunalförbund

som kommunen är medlem i.

2.5. Ekonomi och medelsförvaltning

Kommunstyrelsen ska:

 Ha hand om kommunens medelförvaltning och följa av fullmäktige meddelade

riktlinjer för denna. Medelsförvaltningen omfattar placering och upplåning av

medel. I uppgiften ingår också att bevaka att kommunens inkomster inflyter och

att betalningar görs i tid samt att vidta de åtgärder som behövs för indrivning av

förfallna fordringar.

 Ha hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår bland annat att:

- Underhålla och förvalta kommunens fasta och lösa egendom

- Se till att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett,
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- Handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd

placera sådana medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden.

 Upprätta förslag till budget i enlighet med kommunallag (2017:725).

 Se till att bokföring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

 Upprätta årsredovisning och delårsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om

kommunal redovisning,

 I enlighet med fullmäktiges särskilda riktlinjer förvalta medel som avsatts till

pensionsförpliktelser.

2.6. Delegering från fullmäktige

Kommunstyrelsen beslutar i följande grupper av ärenden:

 Upptagande av lån inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmäktige

fastställt,

 Utarrendera, hyra ut eller på annat sätt upplåta kommunen tillhörig fast

egendom,

 Köp, försäljning, och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering,

allt inom av fullmäktige fastställd kostnadsram och andra riktlinjer beträffande

belopp och villkor i övrigt,

 Inlösen av fastighet eller del av fastighet samt ansökan om

expropriationstillstånd, allt inom av fullmäktige fastställd kostnadsram och

andra riktlinjer beträffande belopp och villkor i övrigt,

 Upplåtelse av fastighet och tomträtt, allt inom av fullmäktige fastställd

kostnadsram och andra riktlinjer beträffande belopp och villkor i övrigt,

 Teckna avtal om exploatering och markanvisning inom av fullmäktige fastställd

kostnadsram och andra riktlinjer beträffande belopp och villkor i övrigt,

 Inom sitt verksamhetsområde genomföra indexerade taxejusteringar, förutsatt

att ursprunglig taxekonstruktion är fastställd av kommunfullmäktige,

 Besluta om avgifter för bad, bibliotekslån, uthyrning av lokaler och därmed

jämförliga avgifter utifrån de riktlinjer som fullmäktige fastställt,

 Upplåta tomträtt, nyttjanderätt och arrende inom detaljplanerat område,

 I mål och ärenden där kommunstyrelsen för kommunens talan, med för

kommunen bindande verkan, träffa överenskommelse om betalning av fordran,

anta ackord, ingå förlikning och sluta annat avtal,

 Tillstånd att använda kommunens heraldiska vapen,

 Avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200).

Styrelsen beslutar också om yttranden som ankommer på fullmäktige när dessa inte är

av principiell betydelse eller när tiden inte medger att yttrandet behandlas av

fullmäktige. Styrelsen ska om möjligt samråda med berörd nämnd vid handläggning av

yttrandet.
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2.7. Personalpolitiken

Kommunstyrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen som

arbetsgivare och dess arbetstagare och har därvid bland annat att:

 Med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor

rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess

arbetstagare,

 Förhandla å kommunens vägnar enligt lagstiftning om förhandlingsrätt utom

vad gäller 11–14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet

inom andra nämnders verksamhetsområden,

 Avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser

rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess

arbetstagare,

 Besluta om stridsåtgärder,

 Lämna uppdrag enligt 6 kapitlet 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter,

 Besluta i omplaceringsärenden, avseende personal, från en nämnd till en annan.

3. Uppföljningsfunktion

3.1. Kommunstyrelsens uppföljning

Kommunstyrelsen ska:

 Övervaka att av fullmäktige fastställda kvalitetskrav, mål och riktlinjer och

program för verksamheten samt ekonomi följs upp i nämnderna,

 Övervaka att kommunens löpande förvaltning i övrigt sköts lagligt och

ekonomiskt,

 Följa hur den interna kontrollen sköts i nämnderna,

 Två gånger per år rapportera till fullmäktige hur samtliga kommunens

verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mål och hur den ekonomiska

ställningen är under budgetåret,

 En gång årligen till fullmäktige rapportera om kommunens avtalssamverkan

enligt 9 kapitlet 37 § kommunallagen (2027:725) eller enligt annan lag eller

författning,

 Inom ramen för sin uppsiktsplikt övervaka att verksamheter som bedrivs av

privata utförare kontrolleras och följs upp i enlighet med lag, avtal och av

fullmäktige fastställda program och direktiv,

 Två gånger per år lämna fullmäktige en redovisning över beredningen av

motioner som väckts i fullmäktige och som inte slutligt handlagts av

fullmäktige.

4. Särskilda uppgifter
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4.1. Översiktlig planering och en långsiktigt hållbar samhällsutveckling

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för och ska samordna kommunens

arbete med den översiktliga planeringen och en långsiktigt hållbar samhällsutveckling.

I detta ingår att svara för mark- och bostadsförsörjning i kommunen och därvid bland

annat följande frågor:

 Planering och användning av mark och vatten,

 Upprätthållande av en tillfredsställande markberedskap,

 Främja bostadsförsörjningen och samhällsbyggandet,

 Svara för energiplaneringen och främja energihushållningen,

 Svara för strategisk planering av infrastruktur samt trafikpolitik,

 Verka för att kommunens hela verksamhet präglas av hållbar utveckling utifrån

samtliga hållbarhetsdimensioner.

4.2. Vatten, avlopps- och renhållningsverksamhet

Kommunstyrelsen är huvudman för kommunens vattentjänster samt ansvarar för

kommunens uppgifter inom renhållningsverksamhet.

4.3. Översiktlig lokalförsörjning och kommunala fastigheter

Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens övergripande lokalförsörjning, med

tillhörande process, samt utveckling och förvaltning av kommunalt ägda fastigheter

(byggnader).

4.4. Arbetslöshetsnämnd

Kommunstyrelsen utgör kommunens arbetslöshetsnämnd enligt lag om

arbetslöshetsnämnd (1944:475).

4.5. Pensionsmyndighet

Kommunstyrelsen är utgör kommunens pensionsmyndighet.

4.6. Krisberedskap, civilförsvar och krig

Under höjd beredskap fullgör kommunstyrelsen kommunens uppgifter och ansvarar

för den verksamhet som framgår av lag (2006:544) om kommuners och landstings

åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (3 kap.

LEH).

I övrigt fullgör krisledningsnämnden kommunens lagstadgade uppgifter under

extraordinära händelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och

landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap

(LEH).

Kommunstyrelsen ansvarar för den verksamhet som framgår av 7 § lag (1992:1403) om

totalförsvar och höjd beredskap.
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Styrelsen utser ledamot/ledamöter i hemvärnsråd enligt hemvärnsförordningen

(1997:146).

Föreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen

(1988:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

4.7. Arkivmyndighet

Kommunstyrelsen är arkivmyndighet. Närmare förskrifter om arkivvården finns i av

fullmäktige antaget arkivreglemente.

4.8. Anslagstavla och webbplats

Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens anslagstavla.

Kommunstyrelsen samordnar innehållet i och ansvarar för kommunen externa och

interna webbplats.

4.9. Författningssamling

Kommunstyrelsen ansvarar för att uppdatera den kommunala författningssamlingen

och se till att denna hålls tillgänglig i lagstadgad form.

4.10. Kommunstyrelsens särskilda uppgifter

Kommunstyrelsen handhar följande faktiska uppgifter:

 Lotteriansökningar,

 Verksamhetsansvar för kommunens badhus samt övriga idrottsanläggningar,

 Uthyrning av samlingslokaler och idrottsanläggningar,

 Handläggning av upplåtelser av offentlig plats,

 Kontakter med kommunens föreningar,

 Planering och samordning av arbetslivsförberedande aktiviteter för

ungdomar, såsom feriearbete.

 Övergripande ansvar för kommunens lovaktiviteter

4.11. Speciallagstiftning

Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens uppgifter enligt följande

speciallagstiftning och därtill hörande författningar och förordningar:

 Översiktsplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),

 Riktlinjer för bostadsförsörjning enligt lag (2000:1383) om kommunernas

bostadsförsörjningsansvar,

 Ansökan om ledningsrätt enligt ledningsrättslag (1973:1144), samt ledningsrätt

inom sitt verksamhetsområde i enlighet med lagen,

 Fastighetsbildningslag (1970:988),

 Lag (2014:899) om riktlinjer för kommunala markanvisningar,
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 Samverkan och samråd enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar,

 Samråd enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik,

 Kommunens åtgärder för att allmänt främja näringslivet i kommunen enligt

kommunallagen (2017:725),

 Expropriationslag (1972:719),

 Rapporteringskanaler och förfaranden enligt Lag (2021:890) om skydd för
personer som rapporterar om missförhållanden,

 Högskolesamverkan i enlighet med högskolelag (1992:1434),
 Bibliotekslag (2013:801), med undantag av skolbibliotek,
 Skogsvård på kommunens mark i enlighet med skogsvårdslag (1979:429),
 Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster,
 Lag (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning,

med undantag av beslut om tillsyn med mera,
 Miljöbalken (1998:808) avseende vattenskyddsområde och vattenverksamhet,

med undantag av prövning och tillsyn,
 Lotterilag (1994:1000),

 Socialtjänstlagen (2001:453), avseende budget- och skuldrådgivning,
 Brandskydd inom sitt verksamhetsområde enligt lag (2003:778) om skydd mot

olyckor,
 Lag (1957:259) om rätt för kommun att ta ut avgift för vissa upplåtelser av

offentlig plats, m.m,
 Lag om arbetslöshetsnämnd (1944:475),
 Hemvärnsförordningen (1997:146).

II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Kommunstyrelsen ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i lag eller

annan författning. Kommunstyrelsen ska följa det fullmäktige – i reglemente, i

samband med budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att kommunstyrelsen

ska fullgöra, samt verka för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag

och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Kommunstyrelsen ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med

hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra

författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Kommunstyrelsen får föra kommunens talan inför domstol och andra myndigheter i de

frågor som nämnden ansvarar för.
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4. Personalansvar

Kommunstyrelsen är anställningsmyndigheten för personal vid sin förvaltning samt för

kommunens förvaltningschefer. Kommunstyrelsen har hand om personalfrågor

inklusive arbetsmiljöfrågor inom sitt verksamhetsområde.

Kommunstyrelsen har följande arbetsmiljöuppgifter:

 se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljölagen och föreskrifterna

för arbetsmiljön,

 verkställa fullmäktiges beslut och bland annat se till att konkreta

arbetsmiljömål tas fram,

 se till att förvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och

kompetens för att kunna driva arbetsmiljöarbetet,

 ge förvaltningschefen rätt att fördela uppgifter så långt ut i organisationen att

systematiskt arbetsmiljöarbete, SAM, kan drivas ute på arbetsplatserna och att

tillräckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens följer med,

 se till att konsekvenserna för arbetsmiljön bedöms vid förändringar,

 se till att förebyggande åtgärder i arbetsmiljön kan vidtas genom att ta upp

arbetsmiljöinvesteringar i det årliga budgetförslaget,

 se till att SAM följs upp och fungerar både på förvaltningsnivå och ute på

arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig för personuppgifterna som styrelsen

behandlar i sin verksamhet. Om kommunstyrelsen behandlar personuppgifter i system

som en nämnd är ansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med

de instruktioner som lämnas av den ansvariga nämnden.

Kommunstyrelsen är också personuppgiftsansvarig för den behandling av

personuppgifter som sker i fullmäktige samt hos fullmäktigeberedningar.

Kommunstyrelsen ska utse dataskyddsombud.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att styrelsens

beslut verkställs.

Kommunstyrelsen ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort de

uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Kommunstyrelsen ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats

till den har fullgjorts.
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Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige. Redovisningen

lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nämndernas redovisningar.

7. Information och samråd

Kommunstyrelserna, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från nämnd erhålla den information och det underlag de behöver i sin

verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar inte uppgift för vilken

sekretess råder.

Nämnderna ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör kommunstyrelsens

eller annan nämnds verksamhet.

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda.

Kommunstyrelsen beslutar om formerna för samrådet.

8. Självförvaltningsorgan

Kommunstyrelsen får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis sköta

driften av en viss anläggning eller en viss institution. Kommunstyrelsen får uppdra åt

självförvaltningsorganet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss

grupp av ärenden.

Kommunstyrelsen ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets uppgifter,

sammansättning, arbetsformer och mandattid.

III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Kommunstyrelsen sammanträder på dag och tid som kommunstyrelsen bestämt.

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det

eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra

dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice

ordförandena.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse
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Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden

Kommunstyrelsens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar. Kommunstyrelsen

får besluta om att hålla helt eller delvis offentliga sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammanträde på distans

Kommunstyrelsen får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter

närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och

bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra

varandra på lika villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

kommunstyrelsens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Kommunstyrelsen får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma vad som

närmare ska gälla om deltagande på distans i kommunstyrelsen.

5. Närvarorätt

Kommunalråd och oppositionsråd har rätt att närvara vid styrelsens sammanträden

och delta i överläggningarna.

Härutöver får kommunstyrelsen medge förtroendevald som inte är ledamot eller

ersättare i styrelsen att närvara vid sammanträde med kommunstyrelsen för att lämna

upplysningar. Även anställd i kommunen och särskild sakkunnig kan medges denna

rätt. Om kommunstyrelsen beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.
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Kommunstyrelsen får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid

nämndens sammanträden.

6. Sammansättning

Kommunstyrelsen består av tretton (13) ledamöter och sju (7) ersättare.

7. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att:

 leda kommunstyrelsens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare,

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i kommunstyrelsen

vid behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i kommunstyrelsen,

 bevaka att kommunstyrelsens beslut verkställs.

Härutöver åligger det kommunstyrelsens ordförande att:

 ha uppsikt över kommunens hela nämndförvaltning,

 med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och

ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa

frågor,

 främja samverkan mellan styrelsen, kommunens övriga nämnder och

fullmäktige,

 representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och

sammanträden om inte styrelsen bestämt annat i ett särskilt fall,

 i förekommande fall underteckna avtal, andra handlingar och skrivelser som

beslutats av kommunstyrelsen,

 Vid förfall för ordförande utförs uppgiften av vice ordföranden. I den mån

handlingar ska kontrasigneras görs detta av anställd som kommunstyrelsen

utser.

8. Presidium

Kommunstyrelsens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och

andre vice ordförande.

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

9. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får kommunstyrelsen utse en annan ledamot som ersättare för

dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i
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kommunstyrelsen längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs

ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

10. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

11. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

12. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

13. Yrkanden

När kommunstyrelsen förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden

igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de

har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag.
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Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte kommunstyrelsen

enhälligt beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

14. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om nämnden fattar det med acklamation.

15. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid styrelsen kansli före den tidpunkt som har fastställts för justeringen

av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

16. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och

en ledamot.

17. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Kommunstyrelsen ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna

ansvarsområdet kungörs enligt gällande bestämmelser.

Nämnderna ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering av den

kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

18. Delgivningsmottagare

Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordföranden, kommunchef, eller annan

anställd som kommunstyrelsen beslutar.

19. Undertecknande av handlingar
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Avtal, skrivelser och andra handlingar i kommunstyrelsens namn ska undertecknas på

det sätt som styrelsen bestämmer.

20. Utskott, nämndberedningar och råd

Kommunstyrelsen har de utskott, nämndberedningar och råd som kommunfullmäktige

eller nämnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,

nämndberedningarna och rådens verksamhet regleras i särskilt reglemente för

respektive organ samt i kommunens styrdokument för beredande och rådgivande

organ.
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Förord 

I skriften presenteras ett exempel på reglemente för styrelse och nämnder i kommuner och landsting/  

regioner. Det är en reviderad utgåva av det underlag till reglemente som ursprungligen gavs ut av Svenska 

Kommunförbundet 1992. Reglementet är tänkt att vara ett underlag för lokala bedömningar och utgör ett 

exempel på hur ett reglemente kan se ut. De olika paragraferna har försetts med utförliga kommentarer.  

För att underlätta anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa lösningar. 

Skriften vänder sig till alla, såväl förtroendevalda som tjänstemän, som kommer i kontakt med kommunalt 

beslutsfattande i styrelse och nämnder. Den kan inte bara tjäna till vägledning vid upprättandet av regle-

menten, utan även vara till praktisk nytta när det i den konkreta verksamheten gäller att tolka kommunal-

lagens bestämmelser om beslutsprocessen i styrelse och nämnder. Författare till skriften har varit förbunds-

juristen Lena Dalman med biträde av förbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma 

vid avdelningen för juridik. 

Reglementet bygger på lagstiftningens innehåll mars 2019.  

Stockholm, mars 2019 

 

Germund Persson 

Avdelningen för juridik 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Upplysningar om innehållet 

Lena, Dalman, lena.dalman@skl.se 

 

© Sveriges Kommuner och Landsting, mars 2019 

  

mailto:lena.dalman@skl.se


Reglemente för styrelse och nämnder 3 

 

INNEHÅLL 

Reglemente för styrelse och nämnder ......................................................................................... 5 

Inledning .......................................................................................................................................... 5 

Fullmäktiges uppgifter ..................................................................................................................... 6 

Reglemente för styrelse/nämnd ..................................................................................................... 8 

A. Styrelsens uppgifter .................................................................................................................... 8 

Ledningsfunktionen och styrfunktionen .......................................................................................... 8 

Uppföljningsfunktionen ............................................................................................................... 11 

Särskilda uppgifter ........................................................................................................................ 11 

B. För styrelsen och nämnderna gemensamma bestämmelser ..................................................... 12 

Arbetsformer ................................................................................................................................ 14 

Reglemente för styrelse/nämnd med kommentarer .................................................................... 19 

A. Styrelsens uppgifter .................................................................................................................. 19 

Allmänt om styrelsens uppgifter ................................................................................................... 19 

Alternativa politiska organisationer ............................................................................................... 20 

Stärkt ställning för kommunstyrelsen ........................................................................................... 20 

Ledningsfunktionen och styrfunktionen ........................................................................................ 21 

Styrelsens övergripande uppgifter ................................................................................................ 22 

Företag och stiftelser .................................................................................................................. 24 

Kommunalförbund ........................................................................................................................ 24 

Ekonomi och medelsförvaltning ................................................................................................... 24 

Delegering från fullmäktige ........................................................................................................... 26 

Personalpolitiken .......................................................................................................................... 27 

Samlad personalfunktion .............................................................................................................. 27 

Något om decentraliserad personalfunktion ................................................................................. 28 

Uppföljningsfunktionen ................................................................................................................. 29 

Särskilda uppgifter ........................................................................................................................ 30 

Arbetslöshetsnämnd ..................................................................................................................... 31 

Arkivmyndighet ............................................................................................................................. 32 

Anslagstavla och webbplats ......................................................................................................... 32 

Författningssamling ...................................................................................................................... 32 

B. För styrelsen och nämnderna gemensamma bestämmelser ..................................................... 33 

Uppdrag och verksamhet ............................................................................................................. 33 

Organisation inom verksamhetsområdet ...................................................................................... 33 

Personalansvar ............................................................................................................................. 33 

Behandling av personuppgifter ..................................................................................................... 33 

Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige ....................................................... 34 

Information och samråd ................................................................................................................ 35 



Reglemente för styrelse och nämnder 4 

 

Självförvaltningsorgan .................................................................................................................. 36 

Medborgarförslag ......................................................................................................................... 37 

Arbetsformer ................................................................................................................................ 38 

Tidpunkt  för sammanträden......................................................................................................... 38 

Kallelse ......................................................................................................................................... 39 

Offentliga sammanträden ............................................................................................................... 40 

Sammanträde på distans ................................................................................................................ 40 

Närvarorätt .................................................................................................................................... 41 

Sammansättning ........................................................................................................................... 42 

Ordföranden ................................................................................................................................. 42 

Presidium ...................................................................................................................................... 44 

Kommunalråd ............................................................................................................................... 46 

Förhinder ...................................................................................................................................... 46 

Ersättares tjänstgöring .................................................................................................................. 46 

Jäv, avbruten tjänstgöring ............................................................................................................ 48 

Yrkanden ...................................................................................................................................... 49 

Deltagande i beslut ....................................................................................................................... 49 

Reservation .................................................................................................................................. 49 

Justering av protokoll .................................................................................................................... 50 

Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m. .............................................................. 50 

Delgivningsmottagare ................................................................................................................... 50 

Undertecknande av handlingar ....................................................................................................... 51 

Utskott  .......................................................................................................................................... 52 

Reglemente för styrelse och nämnder ........................................................................................... 55 

  



Reglemente för styrelse och nämnder 5 

 

REGLEMENTE FÖR STYRELSE OCH NÄMNDER 

INLEDNING 

Detta är ett styrelse- och nämndreglemente. Som bakgrund till reglementet och kommentarerna till detta 

beskrivs i kapitel 1 fullmäktiges uppgifter i förhållande till styrelsen och nämnderna. Detta avsnitt är inte 

avsett att ingå i själva reglementet. 

Den första delen av reglementet innehåller för styrelsen specifika bestämmelser (avsnitt A).  

Därefter kommer för styrelsen och nämnderna gemensamma bestämmelser (avsnitt B).  

Dessa är alltså tänkta att, om inte annat anges, kunna tas in såväl i styrelsens som i nämndernas reglemen-

ten. 

Liksom i föregående upplaga har vi uteslutit specialbestämmelser för olika nämnder, eftersom  

utformningen av sådana uppvisar mycket stora lokala variationer. Vissa bestämmelser i avsnitt A är dock 

av intresse för nämnderna. Detta gäller 1 § (nämndens uppgifter, som alltid måste anges), 6 § (ekonomi och 

medelsförvaltning om denna ska ligga hos nämnden), 7 § (om fullmäktige har delegerat uppgifter till nämn-

den), 8 § (personalpolitik om denna är decentraliserad), 9 § (uppföljning) och 10 § (processbehörighet om 

denna enligt reglemente ska ligga hos nämnden). 

En viktig inskränkning är att vi inte har redovisat något särskilt reglemente för landstingsstyrelse/ region-

styrelse och landstingskommunala nämnder. Orsaken till detta är att vi har ett förhållandevis litet antal 

landsting/regioner och att de olika landstingen/regionerna uppvisar stora organisatoriska olikheter. I stora 

delar kan dock bestämmelserna användas även av landstingen/regionerna. 
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 KAPITEL 

1
 

FULLMÄKTIGES UPPGIFTER 

Kommunallagen (2017:725), KL, ger de grundläggande reglerna för ansvar och beslutanderätt i en kom-

mun. Vissa uppgifter handhas av fullmäktige, styrelsen och nämnderna enligt annan lag, författning eller 

enligt statlig myndighets beslut. 

Fullmäktiges uppgifter framgår av 5 kap. 1 § KL. Fullmäktige beslutar också i andra frågor som anges i KL 

eller andra författningar. 

Detta innebär att fullmäktige bl.a. ska besluta i ärenden om  

1. planer och föreskrifter, som kommunen kan meddela enligt författning, 

2. taxor och avgifter om inte annat särskilt angivits, 

3. ramar för kommunens upplåning, 

4. övergripande kvalitetskrav på den kommunala verksamheten, 

5. hur mål, riktlinjer, verksamhet och kvalitetskrav ska följas upp, 

6. mottagande av donationer, 

7. mellankommunala avtal av övergripande karaktär och bildande av kommunalförbund och gemen-

sam nämnd, 

8. expropriation, 

9. införande eller förändring av LOV-system enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem, 

10. program avseende privata utförare enligt 5 kap. 3 § KL, 

11. kommunal verksamhet ska bedrivas i kommunalt företag, 

12. konkurrensprogram och företagspolicy. 

Fullmäktige beslutar också om kommunalråden, deras ansvarsområden och deras benämning. 

Kommentar: 

FÖRSTA OCH ANDRA STYCKET 

Det här avsnittet utgör utgångspunkten för hela reglementet. Ramlagen för den kommunala verksamheten 

är KL med bl.a. regler om ansvar och beslutsformer. Läsaren erinras om att det vid sidan av KL finns ytter-

ligare speciallagar som reglerar den kommunala verksamheten. 

TREDJE STYCKET 

Här behandlas fullmäktiges uppgifter. Dessa regleras i grunden i 5 kap. 1 § KL. Denna paragraf är dock  

allmänt hållen. Den lämnar ett utrymme för fullmäktige att själv bestämma vilka olika ärendetyper som 

fullmäktige vill ha beslutanderätt i. Därför har här tagits in en katalog över vilka ärenden fullmäktige ska 

besluta i. Paragrafen är tänkt som ett förtydligande av gränsen mellan fullmäktige å ena sidan samt sty-

relse/nämnder å andra sidan. 

5 kap. 1 § KL reglerar inte bara gränsen för vad som kan delegeras till nämnd med stöd av 5 kap. 2 § KL 

och vad som tillhör fullmäktiges exklusiva beslutsområde. Den klargör tillsammans med 6 kap. 3 § KL 

också fördelningen av beslutanderätten mellan fullmäktige och nämnderna. Av 6 kap. 3 § KL följer att 
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nämnderna har en självständig beslutanderätt inom ramen för den förvaltande verksamheten t.ex. inom 

egendoms- och medelsförvaltningen. 

Katalogen ska ses som ett exempel och måste anpassas till lokala förhållanden. 

FJÄRDE STYCKET 

Begreppet kommunalråd, liksom landstingsråd och oppositionsråd definieras i 4 kap. 2 § KL. Dessa förtro-

endevalda ska fullgöra sitt uppdrag på hel- eller deltid. Det är inte obligatoriskt att ha kommunalråd. Full-

mäktige bestämmer hur många kommunalråd det ska finnas, deras ansvarsområden och deras benämning, 

samt utser personerna. 

En nyhet i 2017 års KL är att ett kommunalråd inte behöver inneha något annat förtroendeuppdrag i kom-

munen (prop. 2016/17:171 s. 177). De får också väljas redan vid första sammanträdet i fullmäktige efter 

valet.  
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 KAPITEL 

2
 

 

REGLEMENTE FÖR STYRELSE/NÄMND 

A. STYRELSENS UPPGIFTER 

ALLMÄNT OM STYRELSENS UPPGIFTER 

1 § Styrelsen är kommunens/landstingets ledande politiska förvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar för 

kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. 

Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens/landstingets angelägenheter och ha uppsikt 

över övriga nämnders och eventuella gemensamma nämnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska 

också ha uppsikt över verksamhet som bedrivs i kommunala företag, stiftelser och kommunalförbund. 

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utöva en samordnad styrning och leda 

arbetet med att ta fram styrdokument för kommunen/landstinget (styrfunktion). 

Styrelsen ska följa de frågor som kan inverka på kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska  

ställning och fortlöpande i samråd med nämnderna följa upp de fastställda målen och återrapportera till full-

mäktige (uppföljningsfunktion). 

Styrelsen ansvarar för i detta reglemente angivna uppgifter jämte sådana uppgifter som inte lagts på annan 

nämnd (särskilda uppgifter). Härutöver ansvarar styrelsen för de uppgifter som framgår av kommunal- 

lagen (2017:725), KL, och annan lagstiftning. 

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN 

ALLMÄNT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN 

2 § Styrelsen ansvarar för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning mellan nämndernas 

kompetens. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls. 

STYRELSENS ÖVERGRIPANDE UPPGIFTER 

3 § Styrelsen ska 

1. leda arbetet med och samordna utformningen av övergripande och strategiska mål, riktlinjer och 

ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten samt göra framställningar i målfrågor 

som inte är förbehållen annan nämnd, 

2. utöva  uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämnders beslut, 

3. ha uppsikt över sådan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller 

författning, 

4. ha ett övergripande ansvar för interna säkerhetsfrågor i kommunen, 

5. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och ärende-

system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem 

och förtroendemannaregister, 
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6. ha ett övergripande ansvar för att säkerhetsskyddslagen (2018:585) följs, 

7. anställa direktör samt besluta om instruktion för denne, 

8. anställa förvaltningschefer, 

9. hos fullmäktige, övriga nämnder och andra myndigheter göra de framställningar som behövs, 

10. kontinuerligt följa verksamheten i övriga nämnder, 

11. ansvara för utformning och utveckling av kommunens system för intern kontroll i enlighet med vad 

fullmäktige särskilt beslutar, 

12. ansvara för samordningsträffar med nämndpresidierna och förvaltningscheferna, 

13. upprätta förslag till program med mål och riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter som ut-

förs av privata utförare, 

14. bereda eller yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige i enlighet med KL, 

15. verkställa fullmäktiges beslut, om fullmäktige inte beslutat annat. 

 

Om fullmäktige inte har beslutat något annat, avgör styrelsen hur de ärenden som fullmäktige ska hand-

lägga ska beredas. 

Styrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon anställd att besluta om remiss av sådana ärenden. 

FÖRETAG OCH STIFTELSER 

4 § Styrelsen ska 

1. ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i de företag och stiftelser som kommunen helt eller delvis 

äger eller annars har intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi och efterlevnad av uppställda 

direktiv, men också i avseende på övriga förhållanden av betydelse för kommunen, 

2. ansvara för att beslut om ägardirektiv till företagen fattas och kontinuerligt hålls uppdaterade, 

3. ansvara för regelbundna möten mellan styrelsen och företagsledningarna/stiftelseledningarna, 

4. löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§ KL 

är uppfyllda beträffande de företag och stiftelser kommunen äger eller har intresse i,  

5. årligen, senast den … i beslut pröva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-

nen helt eller delvis äger under föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommu-

nala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full-

mäktige snarast. Finner styrelsen att brister förelegat, ska den samtidigt lämna förslag till fullmäk-

tige om nödvändiga åtgärder,  

6. svara för att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra likartade 

sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger eller annars har intresse i. 

KOMMUNALFÖRBUND 

5 § Styrelsen ska ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i sådana kommunalförbund som  

kommunen är medlem i. 

EKONOMI OCH MEDELSFÖRVALTNING 

6 § Styrelsen ska 

1. ha hand om kommunens medelsförvaltning och följa av fullmäktige meddelade riktlinjer för denna. 

Medelsförvaltningen omfattar placering och upplåning av medel. I uppgiften ingår också att bevaka 

att kommunens inkomster inflyter och att betalningar görs i tid samt att vidta de åtgärder som be-

hövs för indrivning av förfallna fordringar, 

2. ha hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår bl.a. att 

a. underhålla och förvalta kommunens fasta och lösa egendom, 

b. se till att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett, 
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c. handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd  

placera sådana medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden, 

3. upprätta förslag till budget i enlighet med KL, 

4. se till att bokföring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-

ning, 

5. upprätta årsredovisning och delårsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-

ning, 

6. i enlighet med fullmäktiges särskilda riktlinjer förvalta medel som avsatts till pensionsförpliktelser. 

DELEGERING FRÅN FULLMÄKTIGE 

7 § Styrelsen beslutar i följande grupper av ärenden: 

1. upptagande av lån inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmäktige fastställt, 

2. på begäran av nämnd omfördela medel som anslagits till nämnden inom den budgeterade verksam-

hetsvolymen och av fullmäktige fastställd beloppsram och andra riktlinjer, 

3. utarrendera, hyra ut eller på annat sätt upplåta kommunen tillhörig fast egendom, 

4. köp, försäljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmäk-

tige fastställd kostnadsram och andra riktlinjer beträffande belopp och villkor i övrigt, 

5. i mål och ärenden där styrelsen för kommunens talan, med för kommunen bindande verkan, 

träffa överenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingå förlikning och sluta annat avtal, 

6. tillstånd att använda kommunens vapen, 

7. avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen. 

Styrelsen beslutar också om yttranden som ankommer på fullmäktige när dessa inte är av principiell bety-

delse eller när tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullmäktige. Styrelsen ska om möjligt samråda 

med berörd nämnd vid handläggning av yttrandet.  

PERSONALPOLITIKEN 

8 § Styrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess ar-

betstagare och har därvid bl.a. att 

1. med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor rörande förhållandet mel-

lan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 

2. förhandla å kommunens vägnar enligt lagstiftning om förhandlingsrätt utom vad gäller 11–14 och 38 

§§ lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet inom andra nämnders verksamhetsområden, 

3. avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser rörande förhållan-

det mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 

4. besluta om stridsåtgärd, 

5. lämna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.  
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UPPFÖLJNINGSFUNKTIONEN 

STYRELSENS UPPFÖLJNING 

9 § Styrelsen ska  

1. övervaka att av fullmäktiges fastställda kvalitetskrav, mål, riktlinjer och program för verksamheten 

samt ekonomi följs upp i nämnderna, 

2. övervaka att kommunens löpande förvaltning i övrigt sköts lagligt och ekonomiskt, 

3. följa hur den interna kontrollen sköts i nämnderna, 

4. två gånger per år rapportera till fullmäktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot 

bakgrund av fastlagda mål och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret, 

5. en gång årligen till fullmäktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt 

9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller författning, 

6. inom ramen för sin uppsiktsplikt övervaka att verksamheter som bedrivs av privata utförare kontroll-

eras och följs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmäktige fastställda program och direktiv, 

7. senast den 1 april varje år lämna fullmäktige en redovisning över beredningen av motioner och med-

borgarförslag som väckts i fullmäktige och som inte slutligt handlagts av fullmäktige. 

SÄRSKILDA UPPGIFTER 

PROCESSBEHÖRIGHET 

10 § Styrelsen får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål och ärenden, om inte någon 

annan ska göra det på grund av lag eller annan författning eller beslut av fullmäktige. Detta gäller också 

mål där någon har begärt laglighetsprövning av fullmäktiges beslut, om inte fullmäktige beslutar att själv 

föra talan i målet.  

KRISBEREDSKAP, CIVILFÖRSVAR OCH KRIG 

11 § Kommunstyrelsen är krisledningsnämnd och ska fullgöra lagstadgade uppgifter under extraordinära 

händelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordi-

nära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). 

Krisledningsnämnden ska sammankallas på begäran av en enskild ledamot, varefter nämnden kan besluta 

om att krisledningsnämnden ska träda i funktion. 

Krisledningsnämnden har rätt att överta beslutanderätt från kommunens övriga nämnder i den utsträckning 

som nämnden finner nödvändigt i den uppkomna krisen. Krisledningsnämnden kan dock endast ta över be-

slutanderätt i den omfattning som är nödvändig med hänsyn till den uppkomna händelsens omfattning och 

art. 

Under höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.  

Kommunstyrelsen ansvarar för den verksamhet som framgår av 7 § lag (1992:1403) om totalförsvar och 

höjd beredskap. 

Styrelsen utser ledamot/ledamöter i hemvärnsråd enligt hemvärnsförordningen (1997:146). 

Föreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om förfa-

randet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. 

ARBETSLÖSHETSNÄMND 

12 § Styrelsen är arbetslöshetsnämnd enligt lagen (1944:475) om arbetslöshetsnämnd. 
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ARKIVMYNDIGHET 

13 § Styrelsen är arkivmyndighet. Närmare föreskrifter om arkivvården finns i av fullmäktige antaget 

arkivreglemente. 

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS 

14 § Styrelsen ansvarar för kommunens anslagstavla. 

Styrelsen samordnar innehållet i och ansvarar för kommunens externa och interna webbplats. 

FÖRFATTNINGSSAMLING 

15 § Styrelsen ansvarar för att uppdatera den kommunala författningssamlingen och se till att denna hålls 

tillgänglig i lagstadgad form. 

B. FÖR STYRELSEN OCH NÄMNDERNA GEMENSAMMA BESTÄMMELSER 

UPPDRAG OCH VERKSAMHET 

16 § Styrelsen och övriga nämnder ska inom sina respektive verksamhetsområden följa vad som anges i lag 

eller annan författning. De ska följa det fullmäktige – i reglemente, i samband med budget eller i annat sär-

skilt beslut – har bestämt att styrelsen/nämnden ska fullgöra, samt verka för att fastställda mål uppnås och i 

övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer. 

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRÅDET 

17 § Styrelsen/nämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med hänsyn till av 

fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra författningar för verksamheten. 

PERSONALANSVAR 

18 § Styrelsen/nämnden är anställningsmyndighet för personal vid dess förvaltning med undantag för för-

valtningschef som anställs av styrelsen. Styrelsen och nämnderna har hand om personalfrågor inklusive ar-

betsmiljöfrågor inom sitt respektive verksamhetsområde med undantag av de frågor som anges i 8 § i detta 

reglemente. 

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER 

19 § Styrelsen/nämnden är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker i dess 

verksamhet. Styrelsen/nämnden är också personuppgiftsansvarig för de typer av behandlingar som är ge-

mensamma för hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/nämndes registerförteckning enligt 

artikel 30 i dataskyddsförordningen. Styrelsen är också personuppgiftsansvarig för den behandling av per-

sonuppgifter som sker i fullmäktige samt hos fullmäktigeberedningar.  

Styrelsen/nämnden ska utse dataskyddsombud. 

UPPFÖLJNING, ÅTERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMÄKTIGE 

20 § Styrelsen/nämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet. 

Styrelsen/nämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-

mäktige har lämnat till dem  

1. i reglemente, 

2. genom finansbemyndigande.  

Styrelsen/nämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts. 
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Redovisning ska ske enligt riktlinjer som fastställs av fullmäktige. Redovisningen lämnas till styrelsen som 

samordnar de olika nämndernas redovisningar. 

Nämnderna ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem enligt speciallag. 

(Särskilda bestämmelser om styrelsens underrättelseskyldighet finns i x §.)  

INFORMATION OCH SAMRÅD 

21 § Styrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i möjligaste mån från nämnd 

erhålla den information och det underlag de behöver i sin verksamhet. Rätten till information och underlag 

omfattar inte uppgift för vilken sekretess råder. 

Nämnderna ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör styrelsens eller annan nämnds verksam-

het. 

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda. Styrelsen/nämnden 

beslutar om formerna för samrådet. 

SJÄLVFÖRVALTNINGSORGAN 

22 § Styrelsen/nämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis sköta driften av en viss 

anläggning eller en viss institution. Nämnden får uppdra åt självförvaltningsorganet att besluta på nämn-

dens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. 

Nämnden ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets uppgifter, sammansättning, arbetsfor-

mer och mandattid. 

MEDBORGARFÖRSLAG 

23 § Medborgarförslag, där fullmäktige överlåtit till styrelsen/nämnden att fatta beslut, ska om möjligt  

beredas så att styrelsen/nämnden kan fatta beslut inom ett år från det att förslaget väcktes i fullmäktige. 

Styrelsen/nämnden ska fortlöpande informera fullmäktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-

borgarförslag. 

Styrelsen/nämnden ska två gånger per år redovisa de medborgarförslag som inte beretts färdigt för beslut i 

fullmäktige inom ett år från det att förslagen väcktes i fullmäktige. Fullmäktige ska informeras om anled-

ningen till att ärendena inte avgjorts och när beslut kan förväntas fattas. Redovisningen ska göras på full-

mäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 

När ett medborgarförslag beretts färdigt och beslut ska fattas, bör förslagsställaren underrättas. 

Alternativ 1: Styrelsen/nämnden får besluta att den eller de som har väckt ett ärende genom medborgarför-

slag får närvara när nämnden behandlar ärendet och delta i överläggningarna men inte när beslut fattas. 

Alternativ 2: Styrelsen/nämnden får besluta att den eller de som har väckt ett ärende genom medborgarför-

slag får närvara när nämnden behandlar ärendet, men inte närvara när beslut fattas. 
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ARBETSFORMER 

TIDPUNKT FÖR SAMMANTRÄDEN 

24 § Styrelsen/nämnden sammanträder på dag och tid som styrelsen/ nämnden bestämmer. 

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det eller om ordföran-

den anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och inne-

hålla uppgift om det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet.  

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra sammanträde. 

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden för 

sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett sammanträde 

ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare snarast underrättas om beslutet. 

KALLELSE 

25 § Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken ordföranden eller en 

vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit ledamot i nämnden längst tid göra detta  

(ålderspresidenten). Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten 

vara ålderspresident. 

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. Kallelsen 

ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får närvara vid sammanträdet  

senast … dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordföran-

den bestämmer formen för kallelse. 

I undantagsfall får kallelse ske inom annan tid och/eller på annat sätt. 

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar som 

tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordföranden ska i kallelsen ange om uteläm-

nande av handlingar har skett. 

OFFENTLIGA SAMMANTRÄDEN 

26 § Styrelsen/nämnden får besluta om offentliga sammanträden. Offentliga sammanträden får inte hållas i 

ärenden som avser myndighetsutövning eller i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess. 

SAMMANTRÄDE PÅ DISTANS 

27 § Styrelsen/nämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande på  

distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant 

sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Lokalen ska vara så beskaffad att inte 

obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast … dagar i förväg anmäla detta till styrelsens/nämndens 

kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

Styrelsen/nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i styrelsen/ nämn-

den. 
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NÄRVARORÄTT 

28 § Kommunalråd och styrelsens ordförande har rätt att närvara vid styrelsens/nämndernas sammanträden 

och delta i överläggningarna. Nämnd får därutöver medge ledamot av styrelsen denna rätt. Den förtroende-

valde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad i protokollet. 

Härutöver får styrelsen/nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i nämnden att 

närvara vid sammanträde med styrelsen/nämnden för att lämna upplysningar. Även anställd i kommunen 

och särskilt sakkunnig kan medges denna rätt. Om styrelsen/nämnden beslutar det, får den som kallats delta 

i överläggningarna. 

Styrelsen/nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens sammanträden. 

SAMMANSÄTTNING 

29 § Alternativ 1: Styrelsen/nämnden består av … ledamöter och … ersättare. 

Alternativ 2: Styrelsen/nämnden består av det antal ledamöter och ersättare som fullmäktige beslutat. 

ORDFÖRANDEN 

30 § Det åligger ordföranden  

1. att leda styrelsens/nämndens arbete och sammanträden,  

2. kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,  

3. kalla ersättare,  

4. inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i styrelsen/nämnden vid behov är  

beredda,  

5. se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i styrelsen/nämnden,  

6. bevaka att styrelsens/nämndens beslut verkställs.  

 

Härutöver åligger det styrelsens ordförande att under styrelsen  

1. ha uppsikt över kommunens hela nämndförvaltning,  

2. med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och ekonomiska intres-

sen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa frågor,  

3. främja samverkan mellan styrelsen, kommunens övriga nämnder och fullmäktige samt  

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammanträden om inte 

styrelsen bestämt annat i ett särskilt fall. 

PRESIDIUM 

31 § Styrelsens/nämndernas presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och andre vice ord-

förande. 

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet i den mån ord-

föranden anser att det behövs. 

ERSÄTTARE FÖR ORDFÖRANDEN OCH VICE ORDFÖRANDEN 

32 § Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en del av ett sam-

manträde, får nämnden utse en annan ledamot som ersättare för dessa. Tills valet förrättats, fullgörs ordfö-

randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång 

tjänstgöringstid fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem. 
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Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt uppdrag under en längre tid. 

Ersättaren ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga presidiets uppgifter. 

KOMMUNALRÅD 

33 §  Alternativ 1. Sedan val av styrelse/nämnd skett utser fullmäktige … kommunalråd. 

Alternativ 2. Fullmäktige väljer … kommunalråd. Valet sker vid första sammanträdet efter det att val av 

fullmäktige hållits i hela landet. 

Fullmäktige beslutar om kommunalrådens uppgifter, ansvarsområden och tjänstgöringsgrad. 

FÖRHINDER 

34 § En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett sammanträde, ska snarast 

anmäla detta till styrelsens/nämndens sekreterare eller någon annan anställd vid styrelsens kansli. Kansliet 

ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra. 

ERSÄTTARES TJÄNSTGÖRING 

35 § Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en ersättare tjänst-

göra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att tjänstgöra och som inte redan har  

kallats in. En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även om en 

ersättare trätt i ledamotens ställe. 

Ersättarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som fullmäktige har  

bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning de tagits upp i fullmäktiges protokoll 

från valet. 

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening antecknad till protokol-

let. 

Alternativ 1: En ersättare som har börjat tjänstgöra har företräde oberoende av turordningen. Om det etable-

rade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom ersättarens tjänstgöring, får dock en ersättare 

som inställer sig under pågående sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i 

turordningen. 

Alternativ 2: En ersättare som börjat tjänstgöra har företräde till tjänstgöring framför annan ersättare obero-

ende av turordningen, om denne tjänstgör inom sitt eget parti. 

Alternativ 3: En ersättare som börjat tjänstgöra har alltid företräde till tjänstgöring framför annan ersättare. 

JÄV, AVBRUTEN TJÄNSTGÖRING 

36 § En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får tjänstgöra 

igen sedan ärendet handlagts. 

Alternativ 1: Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av annat hinder 

än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat det etablerade majoritetsförhållandet mellan 

partierna.  

Alternativ 2: Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av annat hin-

der än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare tillhör annat parti. 

Alternativ 3: Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av annat hin-

der än jäv, får inte åter tjänstgöra vid sammanträdet. 
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YRKANDEN 

37 § När styrelsen/nämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de yr-

kanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordföran-

den befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om 

inte styrelsen/nämnden enhälligt beslutar att medge det.  

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande avfatta det skriftligt.  

DELTAGANDE I BESLUT 

38 § En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta till ord-

föranden innan beslut fattas. 

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/nämnden fattar 

det med acklamation. 

RESERVATION 

39 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-

moten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till sekreteraren före den tidpunkt som har fastställts för 

justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering. 

JUSTERING AV PROTOKOLL 

40 § Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot. 

Styrelsen/nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-

sas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och en ledamot. 

KUNGÖRELSER OCH TILLKÄNNAGIVANDEN AV FÖRESKRIFTER M.M. 

41 § Styrelsen och nämnderna ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet 

kungörs enligt gällande bestämmelser. 

Nämnderna ska underrätta styrelsen om ändringen och dess innehåll så snart en uppdatering av den kommu-

nala författningssamlingen bedöms nödvändig. 

DELGIVNINGSMOTTAGARE 

42 § Delgivning med styrelsen/nämnden sker med ordföranden, (kommundirektören), förvaltningschefen 

eller annan anställd som styrelsen/ nämnden beslutar. 

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR 

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar från styrelsen/nämnden ska på styrelsens/nämndens vägnar un-

dertecknas av ordföranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid förfall för ordföranden inträder vice ord-

föranden och vid förfall för denne den ledamot som styrelsen utser. 

Styrelsen/nämnden får även uppdra åt förtroendevald eller tjänsteman att enligt av styrelsen/nämnden läm-

nade direktiv underteckna handlingar på styrelsens/nämndens vägnar. Beslut som fattas med stöd av dele-

gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som upprättas med anledning därav undertecknas av den 

som fattat beslutet och, i förekommande fall, kontrasigneras av den som utses därtill. 

UTSKOTT 

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska bestå av … ledamöter och … ersättare. 

Styrelsen/nämnden får därutöver inrätta ytterligare utskott. 
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Inom ett utskott väljer styrelsen/nämnden för den tid styrelsen/nämnden beslutar bland utskottets ledamöter 

en ordförande och en vice ordförande. 

Om ordföranden i utskottet på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att fullgöra sitt uppdrag 

för längre tid får styrelsen/nämnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersättare för ordföranden full-

göra dennes uppgifter. 

Ersättare ska närvara vid utskottets sammanträden endast om ledamot är förhindrad att tjänstgöra. Ersättare 

ska inkallas till tjänstgöring i den av styrelsen/nämnden vid valet bestämda ordningen. 

Avgår en ledamot eller en ersättare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-

ast förrättas. 

Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträden ska också hållas när 

ordföranden anser att det behövs eller när minst … ledamöter begär det. Ordföranden ansvarar för att  

kallelse utfärdas till sammanträdena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för 

sammanträdet samt uppgift om de ärenden som ska behandlas. Utskottet får handlägga ärenden bara när 

mer än hälften av ledamöterna är närvarande. Vid lika röstetal har ordföranden utslagsröst. 

Vid utskottssammanträde ska protokoll föras i de delar där utskottet ej enbart bereder ett ärende inför beslut 

i styrelsen/nämnden. 

De ärenden som ska avgöras av styrelsen/nämnden i dess helhet bör beredas av utskottet om beredning be-

hövs. Ordföranden, kommundirektören eller förvaltningschefen överlämnar sådana ärenden till utskottet.  

När ärendet beretts ska utskottet lägga fram förslag till beslut.  
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 KAPITEL 

3
 

REGLEMENTE FÖR STYRELSE/NÄMND MED KOMMENTARER 

A. STYRELSENS UPPGIFTER 

ALLMÄNT OM STYRELSENS UPPGIFTER 

1 § Styrelsen är kommunens/landstingets ledande politiska förvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar för 

kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska ställning. 

Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens/landstingets angelägenheter och ha uppsikt 

över övriga nämnders och eventuella gemensamma nämnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska 

också ha uppsikt över verksamhet som bedrivs i kommunala företag, stiftelser och kommunalförbund. 

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utöva en samordnad styrning och leda 

arbetet med att ta fram styrdokument för kommunen/landstinget (styrfunktion). 

Styrelsen ska följa de frågor som kan inverka på kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska ställ-

ning och fortlöpande i samråd med nämnderna följa upp de fastställda målen och återrapportera till full-

mäktige (uppföljningsfunktion). 

Styrelsen ansvarar för i detta reglemente angivna uppgifter jämte sådana uppgifter som inte lagts på annan 

nämnd (särskilda uppgifter). Härutöver ansvarar styrelsen för de uppgifter som framgår av kommunallagen 

(2017:725), KL, och annan lagstiftning. 

Kommentar: Paragrafen reglerar mer översiktligt styrelsens roll och vilka olika funktioner den ska ha. Sys-

tematiken skiljer sig något åt från den som anges i KL. I reglementet får styrelsen fyra funktioner/uppgifter: 

 ledningsfunktionen, 

 styrfunktionen, 

 uppföljningsfunktionen och 

 särskilda uppgifter 

 

Första stycket 

I första stycket klargörs att styrelsen ska ha helhetsansvaret för kommunens/landstingets verksamheter, ut-

veckling och ekonomiska ställning. Detta innebär inte att styrelsen har det primära verksamhetsansvaret 

överallt, utan att styrelsen mer har en sammanhållande roll. Detta kommer till uttryck i begreppet ”helhets-

ansvar”. 

ANDRA STYCKET 

Andra stycket motsvarar bestämmelsen i 6 kap. 1 § första stycket KL. Styrelsen intar en särställning bland 

nämnderna genom att den förutsätts ha en ledande och samordnande roll. Styrelsen har att skaffa sig över-

blick över hela kommunförvaltningen och ska ha uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämn-

ders verksamhet. KL ger dock som utgångspunkt inte styrelsen några särskilda maktmedel. Uppsikten 

måste i princip anses vara begränsad till en rätt att göra påpekanden, lämna råd och anvisningar samt, om 
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det är möjligt, se till att fullmäktige i egenskap av högsta beslutande organ ingriper. I 2017 års KL har dock 

införts en möjlighet för fullmäktige att ge styrelsen en stärkt ställning i förhållande till de övriga nämn-

derna, se nedan. 

TREDJE STYCKET 

KL möjliggör en hög grad av målstyrning. Nämnderna är enligt 6 kap. 5 § KL skyldiga att till fullmäktige 

redovisa hur de fullgjort sina åtaganden som lämnats till dem inom ramen för ett finansbemyndigande. 

Detta framgår också av 20 § i reglementet. På grund av beredningstvånget ska i princip alla ärenden gå via 

styrelsen. Det är då naturligt att styrelsen åläggs en styrande och samordnande roll. 

Mot bakgrund av styrelsens viktiga roll när det gäller styrningen, är det också naturligt att det i första hand 

ankommer på styrelsen att ta fram styrdokument som kan antas av fullmäktige.  

FJÄRDE STYCKET 

Detta stycke motsvarar 6 kap. 11 § KL. Styrelsen ska ha ett övergripande uppföljningsansvar. 

FEMTE STYCKET 

Detta är en viktig täckbestämmelse. Förutom att den tar sikte på vissa angivna specialuppdrag klargör den 

att de uppgifter som inte lagts på annan nämnd ska skötas av styrelsen. Bestämmelsen är viktig att ha med 

för det fall att man glömt att ta upp någon uppgift i något annat reglemente. 

ALTERNATIVA POLITISKA ORGANISATIONER 

Reglementet utgår från den traditionella organisationen med styrelse och nämnder. På senare år har det bli-

vit allt vanligare, framför allt i kommuner med litet antal invånare, att man kraftigt minskar antalet nämn-

der. Det mest extrema fallet är att man enbart har en styrelse med olika utskott samt en ”myndighetsnämnd” 

(”utskottsmodellen”). Myndighetsnämnden får för det första hantera ärenden som rör tillsyn över den egna 

verksamheten eller ärenden där kommunen själv uppträder som part. För att avlasta styrelsen i massärenden 

får myndighetsnämnden också på många håll hantera individärenden. Motivet till denna alternativa organi-

sationsform varierar. Att vitalisera fullmäktige och skapa helhetssyn nämns ofta som skäl. Ekonomiska 

hänsyn tas säkerligen också många gånger. Genom att i princip koncentrera all politik till styrelsen, uppnår 

man lättare en samsyn runt de ekonomiska prioriteringarna i kommunen. Kostnaderna för arvoden till för-

troendevalda minskar också. 

Det finns dock nackdelar med systemet. Från demokratisk synpunkt kan riktas invändningar när det blir så 

få personer som engageras i den kommunala politiken. Styrelsen får ett mycket stort antal ärendetyper/ären-

den att hantera, med risk att kvaliteten i handläggningen försämras. Mycket måste delegeras till utskotten, 

vars ledamöter kan hämtas enbart ur nämnden. Sekretessfrågor kan också bli besvärliga, eftersom en sekre-

tesskyddad uppgift inte får utnyttjas i annan verksamhet än där den inhämtats. Myndighetsnämnden kan 

också, om den får funktionen som en renodlad ”jävsnämnd” (dvs. enbart hantera ärenden enligt 6 kap. 7 § 

KL) få ett så litet antal ärenden att kompetensen i nämnden inte kan upprätthållas. 

STÄRKT STÄLLNING FÖR KOMMUNSTYRELSEN 

Som ett svar på ovan nämnda alternativa politiska organisationer har i 2017 års kommunallag införts en 

möjlighet för fullmäktige att ge styrelsen rätt att fatta beslut om särskilt angivna förhållanden som rör andra 

nämnders verksamhet (6 kap. 8 § KL). Styrelsen får dock inte ges rätt att fatta beslut som rör andra nämn-

ders myndighetsutövning, tillämpning av lag eller ärenden som i övrigt rör enskilda. 

Om man vill ge styrelsen en förstärkt roll kan man tänka sig följande lydelse:    
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KOMMUNSTYRELSEN FÅR FATTA FÖLJANDE BESLUT RÖRANDE NÄMNDERNAS VERKSAMHET: 

 Beslut om anställningsstopp, 

 Beslut om strategiska personalfrågor, 

 Beslut om stopp för ytterligare investeringar, 

 Beslut om omfördelning av medel mellan nämnder i enlighet med följande ramar:……., 

 Beslut om riktlinjer för kommunens agerande på sociala medier 

 Beslut om etiska riktlinjer i kommunen 

 Slutligt beslut när två nämnder är oense 

Kommunstyrelsen ska hålla fullmäktige underrättad om de beslut som har fattats med stöd av första stycket.  

Kommentar: Av propositionen till 2017 års lag framgår att det finns ett behov av att ge styrelsen ytterli-

gare rättsliga befogenheter.1 De nya reglerna har införts i syfte att stärka styrelsens sammanhållande roll 

och att förbättra styrelsens möjlighet att anlägga ett helhetsperspektiv på den kommunala verksamheten. 

För att kommunstyrelsen ska få ökade styrmöjligheter över andra nämnder kräver kommunallagen att full-

mäktige anger vissa specifika förhållanden och tydliga ramar härför. Fullmäktige måste alltså lägga stor 

vikt på att ange i vilka fall kommunstyrelsen får fatta beslut. Detta är också viktigt inte minst från ansvars- 

och revisionssynpunkt. 

Bestämmelsen har utformats som en fakultativ bestämmelse, att kommunstyrelsen ”får” fatta beslut. Detta 

betyder att det normala är att nämnderna fattar beslut i angelägenheterna ifråga, men att styrelsen kan gå in 

när styrelsen ser behov av det. Ingenting hindrar dock att man utformar bestämmelsen som att styrelsen all-

tid fattar beslut i vissa angelägenheter. 

Som framgår av katalogen ovan är det många ekonomiska beslut som läggs hos styrelsen. Tanken bakom 

detta är att man utan att tvingas omorganisera verksamheten till ”utskottsmodellen” kan ge styrelsen bättre 

styrmöjligheter. Katalogen ska inte ses som uttömmande, utan praxis får med tiden visa hur kommuner och 

landsting utnyttjar regeln. 

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN 

ALLMÄNT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN 

2 § Styrelsen ansvarar för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning mellan nämndernas 

kompetens. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls. 

Kommentar: Här regleras styrelsens övergripande ansvar för helheten i kommunen. Bestämmelsen är ett 

utflöde av 6 kap. 1 § KL. Varje nämnd har att följa sitt reglemente och sörja för en ändamålsenlig organi-

sation (se 6 kap. 6 § KL). I den här paragrafen åläggs styrelsen att sörja för att organisationen är ändamåls-

enlig på ett övergripande plan. 

Styrelsen ska också samordna nämndernas verksamheter och bevaka gränsdragningsfrågor mellan nämn-

derna. Vid behov kan styrelsen enligt 6 kap. 11 § KL också behöva göra framställningar om ändringar i regle-

menten.  

  

                                                           

1 Prop. 2016/17:171 s. 160 
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STYRELSENS ÖVERGRIPANDE UPPGIFTER 

3 § Styrelsen ska 

1. leda arbetet med och samordna utformningen av övergripande och strategiska mål, riktlinjer och  

 ramar för styrningen av hela den kommunala verksamheten samt göra framställningar i målfrågor 

 som inte är förbehållen annan nämnd, 

2. utöva  uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämnders beslut, 

3. ha uppsikt över sådan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller 

 författning. 

4. ha ett övergripande ansvar för interna säkerhetsfrågor i kommunen, 

5. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och ärende-

 system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem 

 och förtroendemannaregister, 

6. ha ett övergripande ansvar för att säkerhetsskyddslagen (2018:585) följs, 

7. anställa direktör samt besluta om instruktion för denne, 

8. anställa förvaltningschefer, 

9. hos fullmäktige, övriga nämnder och andra myndigheter göra de framställningar som behövs, 

10. kontinuerligt följa verksamheten i övriga nämnder, 

11. ansvara för utformning och utveckling av kommunens system för intern kontroll i enlighet 

 med vad fullmäktige särskilt beslutar, 

12. ansvara för samordningsträffar med nämndpresidierna och förvaltningscheferna, 

13. upprätta förslag till program med mål och riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter 

 som utförs av privata utförare, 

14. bereda eller yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige i enlighet med KL, 

15. verkställa fullmäktiges beslut, om fullmäktige inte beslutat annat. 

 

Om fullmäktige inte har beslutat något annat, avgör styrelsen hur de ärenden som fullmäktige ska hand-

lägga ska beredas. 

Styrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon anställd att besluta om remiss av sådana ärenden. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Bestämmelsen är avsedd att ge styrelsen nödvändiga instrument för att kunna utöva ledningsfunktionen  

enligt 6 kap. 1 § KL. Paragrafen ska ses som ett exempel och måste anpassas efter lokala förhållanden. 

Styrelsen har också en rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 38 § KL. Denna regleras i 9 § femte punkten. 

FJÄRDE PUNKTEN: 

Vad gäller säkerhetsfrågorna tar punkten sikte på de interna/verksamhetsegna säkerhetsfrågorna. I detta  

ansvar ligger att identifiera risker, upprätta/ kontinuerligt uppdatera risk- och sårbarhetsanalyser samt att 

vidta relevanta åtgärder för att eliminera eller motverka att riskerna förverkligas. Det kan innebära allt från 

förebyggande säkerhetsarbete till att se till att adekvat försäkringsskydd finns. 

SJUNDE OCH ÅTTONDE PUNKTEN: 

Här regleras styrelsens roll när det gäller högre tjänstemän. Direktören ska enligt 7 kap. 1 § KL utses av 

styrelsen. Styrelsen ska också besluta om en instruktion för kommundirektören. Lämpligen sker framtagan-

det av instruktion i samråd med direktören. Utseendet av kommundirektör och beslut om instruktion kan 

inte delegeras. 
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Vi har i detta reglemente även lagt på styrelsen att anställa förvaltningschefer. Jämför 18 § detta regle-

mente. Någon lagreglering om detta finns inte. Lagstiftaren har ej heller föreskrivit något krav på instruk-

tion för förvaltningschefer. Det finns dock inte något lagligt hinder mot att upprätta instruktion (se prop. 

2016/17:171 s. 202). 

TIONDE PUNKTEN: 

Punkten tar sikte på sådana program som regleras i 5 kap. 3 § KL och som ska antas av fullmäktige minst 

en gång per mandatperiod. Programmet ska innehålla mål och riktlinjer för sådana kommunala angelägen-

heter som utförs av privata utförare. I programmet ska också anges hur fullmäktiges mål och riktlinjer samt 

övriga föreskrifter på området ska följas upp och hur allmänhetens insyn ska tillgodoses. Lagen innehåller 

inget krav på att motsvarande program ska upprättas för verksamheter i egen regi. Det finns dock inget som 

hindrar detta. 

ANDRA OCH TREDJE STYCKET 

Styrelsen får här ett generellt uppdrag att besluta om hur fullmäktiges ärenden ska beredas, såvida inte full-

mäktige beslutat något annat. Detta följer av 6 kap. 13 § KL. Styrelsen ges också rätten att delegera beslut 

angående remiss av dessa ärenden till enskild förtroendevald. Detta kan vara en praktisk lösning för att på-

skynda beredningsprocessen. 

Bestämmelsen i 3 § ska ses som ett utflöde av det övergripande ansvar för att samordna olika frågor i kom-

munen som styrelsen har. Det kan handla om 

 viss planering av användningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt viktiga områden, 

 miljö-, klimat-, mångfalds-, integrations-, diskriminerings-, jämställdhets-, demokrati- och folkhäl-

sofrågor, 

 natur- och vattenvårdsfrågor, 

 bostadsfrågor, 

 energifrågor inklusive frågor om energihushållning, 

 statistik och samhällsanalys, 

 utvecklingen av kommunens IT-frågor och centrala informationsverksamhet, 

 kommunens utveckling när det gäller e-tjänster (e-samhället), 

 trafikförsörjning och infrastruktur, 

 utveckling av näringslivet och sysselsättning inklusive ett gott företagsklimat, 

 regionalt, nationellt och internationellt arbete, 

 kommunens varumärke och attraktivitet. 

Det primära ansvaret för de olika sakfrågorna ligger dock hos de olika nämnderna i enlighet med av full-

mäktige antagna reglementen. Vi har valt att inte ta in ovan nämnda punkter i själva reglementstexten,  

eftersom detta kan skapa osäkerhet kring nämndernas ansvarsområden.  
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FÖRETAG OCH STIFTELSER 

4 § Styrelsen ska 

1. ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i de företag och stiftelser som kommunen helt eller delvis 

 äger eller annars har intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi och efterlevnad av uppställda 

 direktiv, men också i avseende på övriga förhållanden av betydelse för kommunen, 

2. ansvara för att beslut om ägardirektiv till företagen fattas och kontinuerligt hålls uppdaterade, 

3. ansvara för regelbundna möten mellan styrelsen och företagsledningarna/stiftelseledningarna, 

4. löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§ 

 KL är uppfyllda beträffande de företag och stiftelser kommunen äger eller har intresse i,  

5. årligen, senast den … i beslut pröva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-

 nen helt eller delvis äger under föregående kalenderår har varit förenlig med det fastställda kommu-

 nala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full

 mäktige snarast. Finner styrelsen att brister förelegat, ska  den samtidigt lämna förslag till fullmäk-

 tige om nödvändiga åtgärder,  

6. svara för att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra  likartade 

sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger eller annars har  intresse i. 

Kommentar: Bestämmelsen grundar sig på styrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 §, 9 § och 10 § KL. I 

förslaget har dock en skärpning lagts in i förhållande till KL. Det gäller fjärde punkten där styrelsen åläggs 

att löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 10 kap. 3-6 §§ KL är upp-

fyllda beträffande de företag och stiftelser kommunen äger eller har intresse i. Enligt 6 kap. 10 § KL om-

fattar bevakningsplikten endast aktiebolag. I detta reglemente inkluderas även handelsbolag och ekono-

miska föreningar i begreppet företag. 

KOMMUNALFÖRBUND 

5 § Styrelsen ska ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i sådana kommunalförbund som kom-

munen är medlem i. 

Kommentar: För det fall kommunen är medlem i ett kommunalförbund, ska styrelsen utöva uppsikt även 

över dessa, 6 kap. 1 § andra stycket KL. De förstärkta reglerna om uppsikt omfattar inte kommunalförbund, 

se SKL:s cirkulär 12:50, som kan laddas ner på www.skl.se. 

EKONOMI OCH MEDELSFÖRVALTNING 

6 § Styrelsen ska 

1. ha hand om kommunens medelsförvaltning och följa av fullmäktige meddelade riktlinjer för denna. 

 Medelsförvaltningen omfattar placering och upplåning av medel. I uppgiften ingår också att bevaka 

 att kommunens inkomster inflyter och att betalningar görs i tid samt att vidta de åtgärder som be-

 hövs för indrivning av förfallna fordringar, 

2. ha hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna uppgift ingår bl.a. att 

 -  underhålla och förvalta kommunens fasta och lösa egendom, 

 -  se till att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett, 

 -  handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd placera sådana 

    medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden, 

3. upprätta förslag till budget i enlighet med KL, 

 

4. se till att bokföring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo- 

 visning, 

http://www.skl.se/
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5. upprätta årsredovisning och delårsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo- 

 visning, 

6. i enlighet med fullmäktiges särskilda riktlinjer förvalta medel som avsatts till pensionsförplikt- 

 elser. 

Kommentar: 

FÖRSTA OCH ANDRA PUNKTEN 

Enligt 6 kap. 13 § 2 p KL åligger det styrelsen att ta hand om den ekonomiska förvaltningen. Detta begrepp 

omfattar både medelsförvaltning och egendomsförvaltning. 

När det gäller medelsförvaltningen finns särskilda regler för kommunens medelsplacering i 11 kap. 2-4 §§ 

KL. Kommunen ska förvalta sina medel på ett sådant sätt att krav på god avkastning och betryggande sä-

kerhet kan tillgodoses. 

Reglementsbestämmelsen är skriven utifrån den förutsättningen att styrelsen har hand om hela kommunens 

medelsförvaltning. Enligt 6 kap. 14 § KL kan dock fullmäktige besluta att en nämnd helt eller delvis ska  

ha hand om sin egen medelsförvaltning. Kommunen kan t.ex. ha en fastighetsnämnd för förvaltning av 

kommunens fasta egendom. Väljer man en sådan lösning måste fastighetsförvaltningen undantas i styrel-

sens reglemente samtidigt som uppgiften i fråga anges i fastighetsnämndens reglemente. 

Beträffande upplåning av medel ligger givetvis alltjämt den principiella beslutanderätten på fullmäktige. 

Placering av medel är däremot en förvaltningsuppgift där beslutanderätten automatiskt tillkommer styrel-

sen. Styrelsen kan också med stöd av KL:s delegationsbestämmelser delegera beslutanderätten till exempel-

vis en anställd. 

Under ekonomisk förvaltning har även förts donationsförvaltningen. Om donator i stiftelseurkunden har 

föreskrivit annat om förvaltningen gäller donators föreskrifter i stället för vad som anges i reglementet. 

TREDJE – FEMTE PUNKTEN 

Styrelsen ska enligt 11 kap. 8 § KL före oktober månads utgång upprätta förslag till budget.  

Styrelsen bestämmer också när nämnderna senast ska lämna in sina budgetförslag, 11 kap. 9 § KL. Det är 

mycket vanligt att budgetprocessen pågår under en stor del av året och att en preliminärbudget upprättas 

redan under sommaren. Det är då viktigt att ett definitivt budgetbeslut verkligen fattas av styrelsen under 

hösten, så att fullmäktige kan fastställa budgeten före november månads utgång. De år val har hållits i hela 

landet ska budgeten fastställas av nyvalda fullmäktige, 11 kap. 10 § andra stycket KL. Budgetbeslut kan då 

tidigast tas den 15 oktober valåret. 

Det åligger också styrelsen att se till att bokföring, redovisning, delårsrapporter och årsredovisningar görs i 

enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Rådet för Kommunal Redovisning (RKR) utger 

regelbundet rekommendationer avseende uttolkning av lagen, se www.rkr.se. Observera dock att en ny lag 

(2018:597) om kommunal bokföring och redovisning träder i kraft 2019-01-01. 

SJÄTTE PUNKTEN 

I den mån kommunen har medel avsatta för pensionsförpliktelser ska denna punkt finnas i reglementet. Den 

anknyter till 11 kap. 4 § KL.  

http://www.rkr.se/


Reglemente för styrelse och nämnder 26 

 

DELEGERING FRÅN FULLMÄKTIGE 

7 § Styrelsen beslutar i följande grupper av ärenden: 

1. upptagande av lån inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmäktige fastställt, 

2. på begäran av nämnd omfördela medel som anslagits till nämnden inom den budgeterade verksam-

 hetsvolymen och av fullmäktige fastställd beloppsram och andra riktlinjer, 

3. utarrendera, hyra ut eller på annat sätt upplåta kommunen tillhörig fast egendom, 

4. köp, försäljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmäk-

 tige fastställd kostnadsram och andra riktlinjer beträffande belopp och villkor i övrigt, 

5. i mål och ärenden där styrelsen för kommunens talan, med för kommunen bindande verkan, träffa 

 överenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingå förlikning och sluta annat avtal, 

6. tillstånd att använda kommunens vapen, 

7. avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen. 

Styrelsen beslutar också om yttranden som ankommer på fullmäktige när dessa inte är av principiell bety-

delse eller när tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullmäktige. Styrelsen ska om möjligt samråda 

med berörd nämnd vid handläggning av yttrandet. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Bestämmelsen innehåller en katalog över vilka grupper av ärenden fullmäktige delegerar till styrelsen med 

stöd av 5 kap. 2 § KL. Katalogen ska ses som ett exempel, och måste anpassas till lokala förhållanden. Full-

mäktige kan exempelvis ha valt att lägga fastighetsförvaltningen på en nämnd. I sådana fall kan det vara 

ändamålsenligt att till styrelsen enbart delegera en del ärenden som rör fastigheter. 

I 5 kap. 1 § KL regleras fullmäktiges beslutskompetens. Innebörden av bestämmelsen är att fullmäktige be-

slutar i alla ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt. I kapitel 1 i denna skrift finns ett 

exempel på katalog över ärendetyper som ska vara förbehållna fullmäktige. Katalogen i den här paragrafen, 

som handlar om delegation till nämnd enligt 5 kap. 2 § KL, ska inte sammanblandas med finansbemyndi-

ganden enligt 5 kap. 4 § KL. Sådana bemyndiganden kan enbart ges i samband med att beslut om budget 

fattas eller annars anslag beviljas. Ett finansbemyndigande bör inte tas med i reglementet. Gör man detta, 

blir man tvungen att ändra reglementet varje år när budgeten tas. 

FÖRSTA PUNKTEN 

Det är mycket vanligt att styrelsen sköter frågor om lånefinansiering. Fullmäktige beslutar om ramen för 

upplåningen, varefter styrelsen verkställer fullmäktiges beslut. Bestämmelsen skiljer inte på långsiktig och 

kortsiktig upplåning. Bestämmelsen förutsätter att fullmäktige i budgeten eller i anslagsbeslut anger graden 

av lånefinansiering. Delegeringsuppdraget ska också ske inom de ramar fullmäktige angivit i riktlinjer i 

treårsplanen enligt 11 kap. 6 § KL och i föreskrifterna om medelsförvaltning som fullmäktige dragit upp 

enligt 11 kap. 3 § KL. 

ANDRA PUNKTEN 

Om nämnd genom finansbemyndigande har beviljats ett ramanslag för en hel verksamhet, kan nämnden 

omdisponera medel inom ramen för fullmäktiges riktlinjer. Detta följer av 5 kap. 4 § KL och tas inte in i 

reglementet. Det kan dock finnas behov av att ge styrelsen rätt att på fullmäktiges vägnar omdisponera 

redan särskilt budgeterade medel hos andra nämnder. Regeln är tänkt att användas när det krävs snabba  

beslut och man inte kan invänta fullmäktiges ställningstagande. Delegeringsbestämmelsen är skriven uti-

från förutsättningen att fullmäktige anger beloppsramar och att omdisponeringen får ske endast inom ramen 

för den budgeterade verksamhetsvolymen. Åtgärderna får inte heller täcka nya verksamheter och får bara 

ske på begäran av nämnden. 
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TREDJE OCH FJÄRDE PUNKTEN 

I det här exemplet har styrelsen hand om fastighetsförvaltningen i kommunen. Uppgifterna kan lika gärna 

ligga hos en annan nämnd. 

FEMTE PUNKTEN 

I mål och ärenden där styrelsen för kommunens talan, har införts en bestämmelse om att styrelsen med bin-

dande verkan kan träffa överenskommelse om ingående av förlikning m.m. Många gånger anlitar kommu-

nen ett rättegångsombud, se 6 kap. 15 § KL. Möjligheten för ett rättegångsombud att ingå förlikning är 

emellertid starkt begränsad, på grund av förbudet mot extern delegation. Det är alltså styrelsen som normalt 

måste fatta ett formellt beslut om att godkänna förlikningen. 

Man bör i detta sammanhang notera att vissa nämnder enligt lag ska ha hand om vissa verksamheter. Ett 

exempel är socialnämnden som enligt 10 kap. 2 § socialtjänstlagen (2001:453), SoL, ska föra kommunens 

talan. Styrelsens rätt att ingå förlikning gäller inte i dessa fall. 

ANDRA STYCKET 

I detta stycke delegeras beslut om yttranden till styrelsen. Begreppet ”yttrande” tar sikte på exempelvis  

besvarande av remisser som antingen inte är principiella eller där svarstiden är så kort att fullmäktige inte 

hinner fatta beslut. I den sistnämnda situationen är bestämmelsen tänkt att vara en yttersta ventil, där kom-

munstyrelsen snabbt kan fatta ett beslut om exempelvis ett anstånd inte går att utverka. Fullmäktige kan då 

förslagsvis godkänna beslutet i efterhand. Bestämmelsen tar inte sikte på när kommunen för talan i mål och 

ärenden. Detta regleras i 10 §. 

PERSONALPOLITIKEN 

8 § Styrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess  

arbetstagare och har därvid bl.a. att 

1. med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor rörande förhållandet  

 mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 

2. förhandla å kommunens vägnar enligt lagstiftning om förhandlingsrätt utom vad gäller 11–14 och 38 

 §§ lagen (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet inom andra nämnders verksamhetsområden, 

3. avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser rörande för- 

 hållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, 

4. besluta om stridsåtgärd, 

5. lämna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. 

 

Kommentar: 

SAMLAD PERSONALFUNKTION 

Paragrafen har utformats med utgångspunkt i att styrelsen ska ha hand om en för kommunen samlad per-

sonalfunktion. De i förslaget särskilt upptagna uppgifterna utgör några av de viktigaste beståndsdelarna i en 

sådan funktion. 

FÖRSTA OCH ANDRA PUNKTEN 

Till de principiella befogenheterna för styrelsen hör att beträffande samtliga kommunens arbetstagare  

förhandla och träffa kollektivavtal, såvida inte fullmäktige beslutat annat. 
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Förhandlingsbefogenheten omfattar förhandlingar enligt gällande lagstiftning eller särskilda förhandlings-

ordningar utom förhandlingar i frågor, som avses i 11–14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestäm-

mande i arbetslivet. Sistnämnda typer av förhandlingar hänförs till respektive nämnds verksamhetsområde 

och ska föras vid den nämnden. Detta följer av 6 kap. 3 § KL. 

Inom styrelsens verksamhetsområde avseende personalpolitiken ligger att handlägga även andra frågor än 

dem som vi räknat upp i förslaget. Detta framgår av ingressen till paragrafen. Det får ankomma på varje 

enskild kommun att avgöra vilken detaljeringsgrad som bedöms nödvändig i reglementet. Till frågor som 

faller inom verksamhetsområdet hör exempelvis att verka och svara för utveckling och samordning av  

personaladministrationen, ge råd och biträde i personalpolitiska frågor samt medverka till att statistik upp-

rättas. 

TREDJE PUNKTEN 

Här föreskrivs att det är styrelsen som avgör frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra be-

stämmelser inom det arbetsrättsliga området. Det är självfallet en lämplig ordning att kommunen tillämpar 

lag och kollektivavtal enhetligt så att inte olika praxis utvecklar sig på olika håll i organisationen. 

FJÄRDE PUNKTEN 

Att besluta om stridsåtgärd är något som kräver noggrant övervägande. En central bedömning måste göras, 

så att rätt åtgärder vidtas vid rätt tidpunkt. Att besluta om stridsåtgärd är något som alltid bör ligga kvar hos 

styrelsen, även om kommunen valt att låta verksamhetsansvarig nämnd ansvara för den egna personalpoliti-

ken (se nedan). 

FEMTE PUNKTEN 

Denna punkt tar sikte på 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen). 

Detta lagrum motsvarar den tidigare s.k. kommunala delegationslagen (1954:130). Bestämmelsen flyttades 

år 2009 in i befogenhetslagen i samband med att man ville samla alla ”smålagar” på ett ställe. Genom be-

stämmelsen kan en kommun ge Sveriges Kommuner och Landsting uppdrag att med bindande verkan för 

kommunen genom kollektivavtal eller på annat sätt reglera anställningsvillkoren för kommunens arbetsta-

gare. Ett sådant förfaringssätt tillämpas sedan länge bland annat i fråga om att i samband med avtalsrörel-

serna ta emot uppsägningar av lokala kollektivavtal från arbetstagarorganisationerna samt träffa överens-

kommelse om prolongation av de lokala avtalen så länge förhandlingar pågår. 

Att ge ett sådant uppdrag till en central arbetsgivarorganisation är ett beslut av stor betydelse, där vikten av 

samordning inom kommunen är stor. Denna beslutanderätt bör enligt vår uppfattning därför alltid ligga hos 

styrelsen. 

NÅGOT OM DECENTRALISERAD PERSONALFUNKTION 

Om kommunen avser att låta verksamhetsansvarig nämnd sköta samtliga förhandlingsfrågor och kollektiv-

avtalstecknandet för sina anställda, finns det i alla fall ett antal frågor, som bör vara kommungemensamma. 

Så förhåller det sig med frågor som till sin karaktär är av strategisk betydelse eller därför att det är praktiskt 

och personalpolitiskt nödvändigt att kommunen uppträder i en sammanhållen och enhetlig arbetsgivarfunk-

tion. 

I vårt förslag har vi utgått från att till frågor av sistnämnda slag ska hänföras 

 beslut om stridsåtgärder eller 

 uppdrag som avses i 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. 
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Det kan tänkas föreligga ett intresse för kommunen att låta även andra ärenden än dem som nyss angetts 

falla under förevarande kategori, exempelvis frågor beträffande anställning eller lönesättning av vissa  

arbetstagare, omplacering och förflyttning av personal eller rörande pensioner eller avtalsförsäkringar.  

Väljer man denna lösning får man anpassa katalogen vad gäller styrelsen i motsvarande mån. 

Även i de fall kommunen avser att låta vissa verksamhetsansvariga nämnder ha ansvar för den egna perso-

nalpolitiken, medan styrelsen har hand om personalfunktionen för övriga nämnder, måste paragrafen juste-

ras. Detta kan ske på så sätt att de nämnder som svarar för den egna personalpolitiken uttryckligen undantas 

i paragrafen. Samtidigt måste befogenheterna skrivas in i nämndens reglemente. 

Ett annat alternativ kan vara att vissa verksamhetsansvariga nämnder har ansvar för vissa delar av den egna 

personalpolitiken. Detta måste på motsvarande sätt undantas i paragrafen och anges i nämndens reglemente. 

Styrelsens skyldighet att, enligt paragrafen i vårt förslag, leda och samordna den övergripande personalpoli-

tiken påverkas inte av att särskild personalnämnd eller en verksamhetsansvarig nämnd har rätten att för-

handla och träffa kollektivavtal beträffande löne- och anställningsvillkoren för arbetstagarna vid nämnden. 

När arbetsgivarbefogenheterna hos ett tidigare i kommunen befintligt centralt personalorgan överförs till en 

verksamhetsansvarig nämnd, uppstår frågan om förhandlingsförfarandet i sådan rättstvist, som ska handläg-

gas enligt lagen om rättegång i arbetstvister. Då ska huvudavtalet (KHA 94) och dess bestämmelser i Kap. 

III om förhandling i rättstvist tillämpas. 

Om befogenheterna att självständigt förhandla och träffa kollektivavtal lämnas till en verksamhetsansvarig 

nämnd, följer därav att nämnden har befogenheten att föra lokala tvisteförhandlingar. Den verksamhetsan-

svariga nämnden måste anses inom sitt område ha övertagit rollen som ”kommunens förhandlingsorgan” 

enligt nuvarande KHA. Därmed kommer en tvist som inte kunnat lösas vid en lokal förhandling att därefter 

upptas direkt till central förhandling om sådan förhandling påkallas. Fullmäktige kan emellertid besluta, att 

rätten att föra tvisteförhandlingar i rättstvister förbehålls eller sker i samråd med styrelsen eller särskild vald 

personalnämnd. 

UPPFÖLJNINGSFUNKTIONEN 

STYRELSENS UPPFÖLJNING 

9 § Styrelsen ska 

1. övervaka att av fullmäktiges fastställda kvalitetskrav, mål, riktlinjer och program för verksamheten 

 samt ekonomi följs upp i nämnderna, 

2. övervaka att kommunens löpande förvaltning i övrigt sköts lagligt och ekonomiskt, 

3. följa hur den interna kontrollen sköts i nämnderna, 

4. två gånger per år rapportera till fullmäktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot 

 bakgrund av fastlagda mål och hur den ekonomiska ställningen är under budgetåret, 

5. en gång årligen till fullmäktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt 

 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller författning, 

6. inom ramen för sin uppsiktsplikt övervaka att verksamheter som bedrivs av privata utförare  

 kontrolleras och följs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmäktige fastställda program och 

 direktiv, 

7. senast den 1 april varje år lämna fullmäktige en redovisning över beredningen av motioner som 

 väckts i fullmäktige och som inte slutligt handlagts av fullmäktige. 

Kommentar: Uppföljningen är en mycket viktig del av en verksamhet. Även här har styrelsen fått ett  

särskilt uppdrag. Styrelsen förutsätts utnyttja den rätt till information som 6 kap. 12 § KL medger. 
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I första och andra punkten åläggs styrelsen att på ett övergripande plan övervaka att nämnderna fullgör och 

följer upp sina verksamheter. I exemplet har också föreskrivits att kvalitetskraven ska följas upp. I KL finns 

inget krav på att fullmäktige ska ställa upp kvalitetskrav. Där talas enbart om mål och riktlinjer. I detta för-

slag har vi valt att även ta med kvalitetskrav. Det förutsätts alltså att fullmäktige lägger fast vad kvalitet in-

nebär i de olika kommunala tjänsterna. Detta kan göras i de program som fullmäktige enligt 5 kap. 3 § KL 

måste anta för varje mandatperiod. 

I tredje punkten handlar det om att på ett övergripande plan följa hur den interna kontrollen fungerar.  

Punkten ska läsas ihop med 3 §. 

Fjärde punkten tar sikte på den återrapporteringsskyldighet som framgår av 6 kap. 15 § KL. Här förutsätts 

att styrelsen från övriga nämnder får in rapporter, så att styrelsen kan avge en samlad rapport till fullmäk-

tige. Detta framgår av 1 § i reglementet. I punkten anges att rapportering ska ske två gånger per år. Det är 

vanligt att styrelsen, utöver de krav som ställs i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, gör ytterligare 

ekonomisk rapportering till fullmäktige. Det kan vara bokslutsprognoser eller budgetuppföljningar.  

Femte punkten tar sikte på rapportering av verksamheten som sker genom avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 

§ KL. Lagen uppställer inga formkrav på hur rapporteringen ska ske, utan utrymme finns för att anpassa 

uppföljningen/rapporteringen till lokal styrmodell. Se vidare prop. 2017/18:151 s.42 och s.59. 

Sjätte punkten tar sikte på uppföljningen av verksamhet som bedrivs av privata utförare. I 5 kap. 3 § och 10 

kap. 8-9 §§ KL finns krav på att en kommun, när man lämnat över vården av en kommunal angelägenhet 

till en privat utförare, ska kontrollera och följa upp verksamheten. Det finns också ett krav att fullmäktige 

för varje mandatperiod ska anta ett program med mål och riktlinjer för sådana kommunala angelägenheter 

som utförs av privata utförare. Bestämmelserna ifråga tar sikte på när verksamheter lagts ut på entreprenad 

(se definitionen på privat utförare i 10 kap. 7 § KL). Bestämmelserna gäller således inte enskilda huvud-

män, exempelvis  fristående skolor. 

Sjunde punkten grundar sig på 5 kap. 35 § KL. Där framgår att en motion bör beredas så, att fullmäktige 

kan fatta beslut inom ett år från det att motionen väcktes. Genom femte punkten säkerställer fullmäktige  

att man regelbundet får information om ej färdigbehandlade motioner, så att man kan ta ställning till den 

fortsatta hanteringen. 

SÄRSKILDA UPPGIFTER 

PROCESSBEHÖRIGHET 

10 § Styrelsen får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål och ärenden, om inte någon 

annan ska göra det på grund av lag eller annan författning eller beslut av fullmäktige. Detta gäller också 

mål där någon har begärt laglighetsprövning av fullmäktiges beslut, om inte fullmäktige beslutar att själv 

föra talan i målet. 

Kommentar: Bestämmelsen ifråga grundar sig på 6 kap. 15 § KL. Styrelsen får genom bestämmelsen pro-

cessbehörighet i alla mål eller ärenden, om inte någon annan nämnd exempelvis genom lag eller reglemente 

är utsedd att göra det. Detta följer exempelvis av 10 kap. 2 § SoL (2001:453). 

Bestämmelsen ger också som utgångspunkt styrelsen rätt att yttra sig i mål om laglighetsprövning av full-

mäktiges beslut. Detta är en praktisk lösning med hänsyn till att fullmäktige inte sammanträder så ofta. 

KRISBEREDSKAP, CIVILFÖRSVAR OCH KRIG 

11 § Kommunstyrelsen är krisledningsnämnd och ska fullgöra lagstadgade uppgifter under extraordinära 

händelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordi-

nära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). 
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Krisledningsnämnden ska sammankallas på begäran av en enskild ledamot, varefter nämnden kan besluta 

om att krisledningsnämnden ska träda i funktion. 

Krisledningsnämnden har rätt att överta beslutanderätt från kommunens övriga nämnder i den utsträckning 

som nämnden finner nödvändigt i den uppkomna krisen. Krisledningsnämnden kan dock endast ta över  

beslutanderätt i den omfattning som är nödvändig med hänsyn till den uppkomna händelsens omfattning 

och art. 

Under höjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen för den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.  

Kommunstyrelsen ansvarar för den verksamhet som framgår av 7 § lag (1992:1403) om totalförsvar och 

höjd beredskap. 

Styrelsen utser ledamot/ledamöter i hemvärnsråd enligt hemvärnsförordningen (1997:146). 

Föreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om  

förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. 

FÖRSTA – TREDJE STYCKET 

Kommentar: Enligt 2 kap. 2 § LEH ska det i varje kommun finnas en krisledningsnämnd. Styrelsen är i 

det här reglementet utsedd att vara krisledningsnämnd. Detta innebär att kommunstyrelsen får de befogen-

heter som följer av 2 kap. LEH. Observera dock att annan nämnd kan vara krisledningsnämnd om fullmäk-

tige så beslutat. 

Enligt 2 kap. 3 § LEH bedömer ordföranden i krisledningsnämnden när en extraordinär händelse medför att 

nämnden ska träda i funktion, och beslutar i sådana fall att så ska ske. Om ordföranden har förhinder träder 

vice ordföranden i dennes ställe. Om både ordföranden och vice ordföranden har förhinder kan alltså inte 

nämnden träda i funktion. Därför bör det i reglementet tas in en bestämmelse som innebär att krislednings-

nämnden skall sammankallas på begäran av en enskild ledamot, med följd att nämnden då kollegialt kan 

besluta om att den skall träda i funktion. 

Krisledningsnämnden får fatta beslut och kan ta över hela eller delar av verksamhetsområden från andra 

nämnder vid extraordinär händelse. Det har dock visat sig svårt att i reglemente på förhand närmare ange i 

vilka fall krisledningsnämnden ska ha rätt att ta över beslutanderätten. Det är därför vanligt att man använ-

der sig av den skrivning som finns i andra stycket.  

Krisledningsnämnden ska inte vara av permanent natur. När förhållandena medger ska krisledningsnämn-

den besluta att de uppgifter som nämnden har övertagit från andra nämnder ska återgå till ordinarie nämnd, 

2 kap. 4 § LEH. Kommun- och landstingsstyrelse samt fullmäktige kan också besluta om att krislednings-

nämndens verksamhet ska upphöra, 2 kap. 6 § LEH. 

FJÄRDE STYCKET 

Enligt 11 § hemvärnsförordningen (1997:146) har en kommun rätt att utse minst en ledamot i ett hemvärns-

råd som organiseras inom kommunen. Denna uppgift har lagts på styrelsen. 

FEMTE STYCKET 

Stycket är av upplysningskaraktär och redogör enbart vilka lagar som gäller vid krig eller krigsfara. 

ARBETSLÖSHETSNÄMND 

12 § Styrelsen är arbetslöshetsnämnd enligt lagen (1944:475) om arbetslöshetsnämnd. 
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Kommentar: Det ska enligt lagen (1944:475) om arbetslöshetsnämnd finnas en arbetslöshetsnämnd i varje 

kommun. Styrelsen är arbetslöshetsnämnd om fullmäktige inte tillsatt en särskild arbetslöshetsnämnd eller 

uppdragit åt annan nämnd att vara arbetslöshetsnämnd. 

ARKIVMYNDIGHET 

13 § Styrelsen är arkivmyndighet. Närmare föreskrifter om arkivvården finns i av fullmäktige antaget 

arkivreglemente. 

Kommentar: Styrelsens roll som arkivmyndighet framgår av arkivlagen (1990:782). Styrelsen är arkiv-

myndighet om inte fullmäktige beslutat annat. Arkivmyndigheten har även hand om de kommunala företa-

gens arkiv. 

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS 

14 § Styrelsen ansvarar för kommunens anslagstavla. 

Styrelsen samordnar innehållet i och ansvarar för kommunens externa och interna webbplats. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

2017 år kommunallag innehåller stora förändringar när det gäller kommunens anslagstavla. Anslagstavlan 

ska nu finnas på kommunens webbplats och den ska vara särskiljbar från det övriga innehållet på webbplat-

sen. Vidare har 1970 års lag om vissa anslag på kommunens anslagstavla upphävts. Enligt den lagen ansva-

rade styrelsen för anslagstavlan. Det har alltså nu blivit nödvändigt att i reglemente bestämma vilken 

nämnd som ska ansvara för anslagstavlan. Vi har valt att lägga ansvaret på styrelsen. I 8 kap. 10 § andra 

och tredje stycket KL har tagits in bestämmelser som i huvudsak motsvarar 1970 års lag. Ansvaret för tav-

lan omfattar själva driften och underhållet av den. Däremot åligger det varje nämnd att tillföra tavlan under-

rättelser, tillkännagivanden och kungörelser av olika slag. Tavlan har alltjämt en rättslig funktion i det att 

klagotiden för vissa beslut är knuten till tillkännagivandet/kungörelsen och att kommunala normer anses ha 

kommit till allmänhetens kännedom vid offentliggörandet på anslagstavlan. Se även SKL:s cirkulär 13:26 

om bättre tillgång till kommunala föreskrifter som kan laddas ned på www.skl.se. 

ANDRA STYCKET 

Styrelsen får här det övergripande ansvaret för kommunens webbplats. Det blir därefter en organisations-

fråga hur man ska samordna de olika delarna av hemsidan. Att styrelsen ges det övergripande ansvaret för 

webbplatsen innebär också att styrelsen bör vara personuppgiftsansvarig för den behandling av personupp-

gifter som görs på webbplatsen. 

FÖRFATTNINGSSAMLING 

15 § Styrelsen ansvarar för att uppdatera den kommunala författningssamlingen och se till att denna hålls 

tillgänglig i lagstadgad form. 

Kommentar: Bestämmelsen grundar sig på 8 kap. 13 § KL. Där har införts ett krav på en kommunal för-

fattningssamling eller motsvarande sammanställning. Bestämmelsen i 8 kap. 13 § KL gäller enbart före-

skrifter. I denna reglementsbestämmelse inkluderas i begreppet dock även andra typer av dokument. Avsik-

ten är att öka överskådligheten för medborgarna. Gällande kommunala föreskrifter ska enligt KL finnas till-

gängliga för allmänheten på kommunens webbplats. Genom bestämmelsen får styrelsen ett övergripande 

ansvar för författningssamlingen. Det åligger dock varje nämnd att inom sitt ansvarsområde meddela styrel-

sen vilka ändringar som ska göras, se 41 § i detta reglemente. Se även SKL:s cirkulär 13:26 om bättre till-

gång till kommunala föreskrifter som kan laddas ned på www.skl.se. 

http://www.skl.se/
http://www.skl.se/
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B. FÖR STYRELSEN OCH NÄMNDERNA GEMENSAMMA BESTÄMMELSER 

UPPDRAG OCH VERKSAMHET 

16 § Styrelsen och övriga nämnder ska inom sina respektive verksamhetsområden följa vad som anges i lag 

eller annan författning. De ska följa det fullmäktige – i reglemente, i samband med budget eller i annat sär-

skilt beslut – har bestämt att styrelsen/nämnden ska fullgöra, samt verka för att fastställda mål uppnås och i 

övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer. 

Kommentar: Av 6 kap. 6 § KL framgår att nämnderna var och en inom sitt område ska se till att verksam-

heten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt samt de föreskrifter som gäller 

för verksamheten. Nämnderna beslutar även enligt 6 kap. 3 § KL i frågor som rör förvaltningen och i frågor 

som de enligt lag eller annan författning ska ha hand om. De ska också enligt 6 kap. 3 och 4 §§ KL besluta i 

ärenden som fullmäktige delegerat till dem, liksom bereda fullmäktiges ärenden inom sitt ansvarsområde 

och se till att fullmäktiges beslut verkställs. Paragrafen i reglementet är en påminnelse för nämnden om vad 

som gäller enligt KL. 

En  nämnd kan också få ett uppdrag inom ramen för ett finansbemyndigande enligt 5 kap. 4 § KL. Ett  

finansbemyndigande är ett ramanslag som fastställs antingen i samband med budget eller i samband med 

att annat anslag beviljas. Finansbemyndiganden brukar inte anges i reglementet, eftersom detta då skulle 

behöva ändras varje gång ett finansbemyndigande beslutas. 

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRÅDET 

17 § Styrelsen/nämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med hänsyn till av 

fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra författningar för verksamheten. 

Kommentar: Paragrafen knyter mycket nära an till föregående paragraf. Nämnderna har enligt 6 kap. 6 § 

KL ett verksamhetsansvar. Detta innebär bl.a. att organisationen måste vara tillfredsställande och ändamåls-

enlig. Med tanke på att KL i hög grad syftar till målstyrd verksamhet, åligger det varje nämnd att se till att 

organisationen möjliggör att fullmäktiges mål uppfylls. Varje nämnd måste också se till att av fullmäktige 

fastlagd styrmodell för verksamheten och ekonomin kan tillämpas. Enligt 5 kap. 1 § KL är det dock full-

mäktiges sak att på en mer övergripande nivå fastställa organisationen i kommunen. 

PERSONALANSVAR 

18 § Styrelsen/nämnden är anställningsmyndighet för personal vid dess förvaltning med undantag för för-

valtningschef som anställs av styrelsen. Styrelsen och nämnderna har hand om personal-frågor inklusive 

arbetsmiljöfrågor inom sitt respektive verksamhetsområde med undantag av de frågor som anges i 8 § i 

detta reglemente. 

Kommentar: Paragrafen reglerar personalansvarsfrågor. I exemplet har ansvaret för den löpande personal-

hanteringen lagts hos varje nämnd. Denna möjlighet följer av 6 kap. 3 § KL. Hit hör också anställnings- 

frågor (förutom förvaltningschefen). Vissa frågor har vi dock funnit det lämpligare att koncentrera till sty-

relsens ansvarsområde. Detta gäller mer övergripande personalpolitiska frågor som slutande av kollektivav-

tal, att avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser rörande förhållandet 

mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare samt att besluta om stridsåtgärd. Se också kom-

mentaren till 8 § i detta reglemente. 

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER 

19 § Styrelsen/nämnden är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker i dess 

verksamhet. Styrelsen/nämnden är också personuppgiftsansvarig för de typer av behandlingar som är ge-

mensamma för hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/nämnds registerförteckning enligt 
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artikel 30 i dataskyddsförordningen. Styrelsen är också personuppgiftsansvarig för den behandling av 

personuppgifter som sker i fullmäktige samt hos fullmäktigeberedningar. Styrelsen/nämnden ska utse data-

skyddsombud. 

Kommentar: Enligt dataskyddsförordningen (EU) 2016/679, är den personuppgiftsansvarig som ensam 

eller tillsammans med andra bestämmer ändamål och medel för behandling av personuppgifter. Styrelsen 

kan ges i uppgift att samordna arbetet med rekrytering av dataskyddsombud för övriga nämnder. Varje 

nämnd måste dock själv fatta beslut om vem som ska vara dataskyddsombud i dess verksamhet. Vi föreslår 

att styrelsen bör ha personuppgiftsansvaret för den behandling av personuppgifter som kan förekomma i 

fullmäktige och dess beredningar. Skälet är främst att med personuppgiftsansvaret följer ett stort antal  

beslut och åtgärder som av praktiska skäl inte bör ligga på fullmäktige utan hanteras inom förvaltningen.  

UPPFÖLJNING, ÅTERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMÄKTIGE 

20 § Styrelsen/nämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet. 

Styrelsen/nämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-

mäktige har lämnat till dem  

 -  i reglemente, 

 -  genom finansbemyndigande.  

Styrelsen/nämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.  

 

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som fastställs av fullmäktige. Redovisningen lämnas till styrelsen som 

samordnar de olika nämndernas redovisningar. 

Nämnderna ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem enligt speciallag. 

(Särskilda bestämmelser om styrelsens underrättelseskyldighet finns i x §.)  

Kommentar: KL bygger i hög grad på målstyrd verksamhet. Fullmäktige måste få information för att se 

hur verksamheten förlöper i kommunen. Detta gäller såväl verksamhet som ekonomi. Detta förutsätter för 

styrelsens och nämndernas del en noggrann uppföljning av de egna verksamheterna. 

I KL och indirekt i lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning finns bestämmelser om åter-

rapportering. Denna paragraf i reglementet har till syfte att ge en helhetsbild av den redovisning som styrel-

sen/nämnden ska göra. 

FÖRSTA STYCKET 

Här åläggs styrelsen/nämnden att följa upp sin verksamhet. 

ANDRA OCH TREDJE STYCKET 

Detta stycke tar sikte på dels allmän återrapportering av hur verksamheten fullgjorts, dels den återrapporte-

ringsskyldighet som följer av 6 kap. 5 § KL. Den allmänna återrapporteringen finns inte reglerad i KL, men 

får anses följa av det verksamhetsansvar som nämnderna har enligt 6 kap. 6 § KL. Ordet ”uppdrag” tar sikte 

på det materiella uppdrag nämnden fått. Rapporteringsskyldigheten omfattar med andra ord inte formella 

krav, som t.ex. formalia kring sammanträden. I 6 kap. 5 § KL föreskrivs rapporteringsskyldighet över hur 

delegerade uppdrag har utförts (5 kap. 2 § KL) samt över uppdrag som lämnats genom finansbemyndigande 

(5 kap. 4 § KL). 

I bestämmelsen anges att återrapportering ska ske två gånger per år. Många gånger kan det vara ändamåls-

enligt att samordna återrapporteringen enligt första stycket med de krav på delårsrapport och årsredovisning 

som framgår av lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Det måste dock på lokal nivå bestämmas hur 

återrapporteringen från respektive nämnd ska ske utöver de regler som framgår av denna lag. 
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Av 6 § framgår att det åligger styrelsen att upprätta årsredovisning och delårsrapport enligt gällande regel-

verk. 

FJÄRDE STYCKET 

I KL saknas bestämmelser om frekvens, volym och kvalitet på redovisningen enligt första stycket. Det  

åligger fullmäktige att fastställa närmare riktlinjer om detta. Enligt förarbetena 2 ska rapporteringen avse en 

redovisning av hur fullmäktiges beslut om verksamheten som sådan har efterlevts och alltså inte någon 

redogörelse för hur enskilda ärenden handlagts. 

Redovisningen lämnas till styrelsen, som samordnar de olika nämndernas redovisningar och rapporterar till 

fullmäktige. Se också 9 §. 

I de fall man valt att ha en krympt nämndorganisation, kan man lägga beredningen av rapporteringen till 

fullmäktige på utskott eller på särskilt tillsatta beredningar. 

FEMTE STYCKET 

Rapporteringsskyldighet åvilar även vissa nämnder enligt speciallagstiftning. Som exempel kan nämnas 16 

kap. 6 h § SoL (2001:453) och 28 h § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade, 

LSS. 

SJÄTTE STYCKET 

Här erinras om att särskilda regler om återrapportering för kommunstyrelsen finns i x §. Det handlar om 

sådana beslut som fattats med stöd av 6 kap. 8 § KL (förstärkt roll för kommunstyrelsen). Denna bestäm-

melse kan utelämnas om styrelsen inte fått någon förstärkt roll. Stycket har därför satts inom parentes. 

INFORMATION OCH SAMRÅD 

21 § Styrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i möjligaste mån från nämnd 

erhålla den information och det underlag de behöver i sin verksamhet. Rätten till information och underlag 

omfattar inte uppgift för vilken sekretess råder. 

Nämnderna ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör styrelsens eller annan nämnds verksam-

het. 

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda. Styrelsen/nämnden 

beslutar om formerna för samrådet. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Paragrafen utgör ett slags påbyggnad till den rätt till information som styrelsen enligt 6 kap. 12 § KL har 

gentemot övriga nämnder, beredningar och anställda. Här har fullmäktige föreskrivit en utvidgad informa-

tionsskyldighet för alla nämnder. Syftet med bestämmelsen är att samordningen mellan de olika nämnderna 

ska påskyndas, så att inte all information ska gå genom styrelsen.  

Orden ”som de behöver i sin verksamhet” tar sikte på att det ska finnas en konkret anledning till varför in-

formationen måste hämtas in. Det är alltså inte fråga om något slentrianmässigt informationslämnande. En 

viktig begränsning är också att sekretesskyddade uppgifter inte får lämnas ut. Detta följer av 6 kap. 5 § 

                                                           

2 Prop. 1990/91:117 sid. 160. 
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OSL. Denna bestämmelse ålägger myndigheterna att lämna för dem tillgängliga uppgifter till varandra,  

under förutsättning att inte sekretess råder eller det skulle hindra arbetets behöriga gång. 

Observera också att utskott inte har någon skyldighet att lämna information. Utskotten brukar antingen vara 

ett beredande organ till sin nämnd eller fatta beslut efter delegation från nämnden. Delegerad beslutsrätt 

brukar ofta avse individärenden, där behov av information över nämndgränserna inte föreligger. 

ANDRA STYCKET 

Detta stycke ålägger nämnderna att samråda med varandra. Även denna bestämmelse har till syfte att höja 

effektiviteten i kommunen. Inte heller här omfattas utskotten. 

TREDJE STYCKET 

Stycket är en påminnelse om den reglering av s.k. brukarsamråd, som regleras i 8 kap. 3 § KL. Paragrafen i 

KL saknar enligt vår mening direkta rättsverkningar, varför regeln i reglementet har utformats som en ”bör-

regel”. 

I KL finns även andra bestämmelser om brukarsamråd. I 7 kap. 7 § KL finns regler om s.k. villkorad dele-

gering. Detta innebär att en nämnd som delegerar till anställd får uppställa villkor som innebär att de som 

utnyttjar nämndens tjänster ska ges tillfälle att lägga fram förslag eller yttra sig innan beslutet fattas. Före-

skrifter om villkorad delegering ska tas in i delegationsordningen, inte i reglementet. Möjligheten till vill-

korad delegering har funnits sedan 1988, men har inte fått något större genomslag. 

SJÄLVFÖRVALTNINGSORGAN 

22 § Styrelsen/nämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis sköta driften av en viss 

anläggning eller en viss institution. Nämnden får uppdra åt självförvaltningsorganet att besluta på nämn-

dens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. 

Nämnden ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets uppgifter, sammansättning, arbetsfor-

mer och mandattid. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Fullmäktige utnyttjar i denna paragraf sin rätt att enligt 8 kap. 4 § KL besluta att en nämnd får uppdra åt ett 

självförvaltningsorgan under nämnden att helt eller delvis sköta driften av en viss anläggning. 

Reglerna om självförvaltningsorgan tillkom år 1994. De har företrädesvis använts inom skolans område. 

För vidare läsning hänvisas till Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011, SKL Kommentus  

Media. 

I exemplet har också fullmäktige utnyttjat möjligheten i 8 kap. 4 § KL att låta nämnden delegera vissa ären-

den/grupper av ärenden till självförvaltningsorganet.  

ANDRA STYCKET 

Det är enligt 8 kap. 5 § KL obligatoriskt för nämnden att besluta en arbetsordning för självförvaltningsorga-

net. I denna ska självförvaltningsorganets uppgifter anges, liksom antalet ledamöter och ersättare samt hur 

dessa utses. Arbetsformerna ska också läggas fast, dvs. hur kallelse ska ske, protokollföring, anmälan till 

nämnden etc. 
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MEDBORGARFÖRSLAG 

23 § Medborgarförslag, där fullmäktige överlåtit till styrelsen/nämnden att fatta beslut, ska om möjligt be-

redas så att styrelsen/nämnden kan fatta beslut inom ett år från det att förslaget väcktes i fullmäktige. 

Styrelsen/nämnden ska fortlöpande informera fullmäktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-

borgarförslag. 

Styrelsen/nämnden ska två gånger per år redovisa de medborgarförslag som inte beretts färdigt för beslut i 

fullmäktige inom ett år från det att förslagen väcktes i fullmäktige. Fullmäktige ska informeras om anled-

ningen till att ärendena inte avgjorts och när beslut kan förväntas fattas. Redovisningen ska göras på full-

mäktiges ordinarie sammanträden i april och oktober. 

När ett medborgarförslag beretts färdigt och beslut ska fattas, bör förslagsställaren underrättas. 

Alternativ 1: Styrelsen/nämnden får besluta att den eller de som har väckt ett ärende genom medborgarför-

slag får närvara när nämnden behandlar ärendet och delta i överläggningarna men inte när beslut fattas. 

Alternativ 2: Styrelsen/nämnden får besluta att den eller de som har väckt ett ärende genom medborgarför-

slag får närvara när nämnden behandlar ärendet, men inte närvara när beslut fattas. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Stycket motsvarar 6 kap. 34 § KL. Rätten för en nämnd att besluta i ärende som väckts genom medborgar-

förslag kräver att fullmäktige beslutat om det, se 32 § i SKL:s normalförslag till arbetsordning för fullmäk-

tige. 

ANDRA OCH TREDJE STYCKET 

Enligt 6 kap. 34 § KL ska styrelsen/nämnden minst en gång om året dels informera om de beslut som fattats 

i ärendena, dels informera om vilka ärenden som inte avgjorts inom ett år från det att ärendet väcktes i full-

mäktige. Detta reglemente innebär en skärpning i förhållande till KL. Skälet härtill är att motverka att med-

borgarförslag glöms bort. I andra stycket åläggs styrelsen/nämnden att fortlöpande, dvs. inför varje full-

mäktigesammanträde, avrapportera de ärenden i vilka beslut har fattats. Med beslut avses även avskriv-

ningsbeslut. 

När det gäller ärenden i vilka beslut inte fattats inom ettårsfristen, ska dessa avrapporteras två gånger per år. 

Fullmäktige ska då också informeras om varför ärendet inte avgjorts och när beslut kan förväntas fattas. 

FJÄRDE OCH FEMTE STYCKET 

Det är alltid av värde för förslagsställaren att hållas underrättad om hur medborgarförslaget framskrider. 

Genom aktuell bestämmelse ska förslagsställaren som huvudregel få veta när ärendet är färdigberett för be-

slut. 

Förslagsställaren kan ha ett intresse av att få närvara vid sammanträdet där beslut fattas i ärendet. En sådan 

rätt kan ges av styrelsen/nämnden om fullmäktige medgett detta.3 Det är frivilligt för fullmäktige att medge 

närvaro. I förslaget till reglemente har vi valt att ta in två alternativa skrivningar när det gäller närvarorätt. I 

sista hand är det dock styrelsen/nämnden själv som avgör om närvaro ska tillåtas, antingen generellt eller i 

varje enskilt fall. 

                                                           

3 6 kap. 25 § KL. 
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Alternativ 1 innebär att förslagsställaren ges möjlighet att delta i debatten i nämnden och även att själv få 

yttra sig. 

Alternativ 2 innebär att förslagsställaren enbart har närvarorätt när ärendet behandlas. 

En förslagsställare kan aldrig medges rätt att delta vid beslutsfattandet. Närvarorätten kan avse såväl beslut 

som ingår som ett led i beredningen inför fullmäktige, som slutliga beslut som styrelsen/nämnden fattar i 

anledning av medborgarförslag. 

ARBETSFORMER 

TIDPUNKT  FÖR SAMMANTRÄDEN 

24 § Styrelsen/nämnden sammanträder på dag och tid som styrelsen/ nämnden bestämmer. 

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det eller om ordföran-

den anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och inne-

hålla uppgift om det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet.  

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra sammanträde. 

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra dagen eller tiden för 

sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett sammanträde 

ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare snarast underrättas om beslutet. 

Kommentar: 

FÖRSTA – TREDJE STYCKET 

Styckena motsvarar vad som framgår av 6 kap. 23 § KL. En precisering har dock gjorts att en begäran om 

extra sammanträde ska ske skriftligen med uppgift om det som önskas behandlas på det extra sammanträ-

det. Detta tillägg har gjorts för att motverka att extra sammanträden hålls i onödan. KL innehåller dock 

inget sådant krav. 

Ordföranden har beslutsrätten när det gäller att bestämma tiden för extra sammanträde. I reglementet före-

skrivs dock en långtgående samrådsskyldighet för ordföranden med övriga ledamöter i presidiet. ”Om möj-

ligt” tar exempelvis sikte på att det ibland på grund av brådska inte är möjligt att avvakta samråd med alla. 

FJÄRDE OCH FEMTE STYCKET 

Ordföranden har rätt att, om särskilda skäl föreligger, besluta att ett sammanträde ska ställas in eller flyttas 

till annan dag. Denna rätt omfattar också att avkorta ett utsatt sammanträde, t.ex. bestämma att ett flerdags-

sammanträde ska genomföras på en dag. Särskilda skäl kan exempelvis vara att antalet ärenden är litet.  

Ordförandens beslutanderätt gäller bara fram till dess att sammanträdet inletts. När väl mötet börjat är det 

styrelsen/nämnden som beslutar om detta. 

Om ett sammanträde ställs in eller flyttas ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare underrättas 

om beslutet. Hur underrättelsen ska ske får anpassas till rådande omständigheter. Det måste dock ske på ett 

ändamålsenligt sätt. 
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KALLELSE 

25 § Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken ordföranden eller en 

vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit ledamot i nämnden längst tid göra detta (ål-

derspresidenten). Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara 

ålderspresident. 

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet. Kallelsen ska tillställas 

varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får närvara vid sammanträdet senast … dagar 

före sammanträdesdagen. Kallelse får ske elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordföranden bestämmer 

formen för kallelse. 

I undantagsfall får kallelse ske inom annan tid och/eller på annat sätt. 

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar som 

tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordföranden ska i kallelsen ange om uteläm-

nande av handlingar har skett. 

Kommentar: KL innehåller inga särskilda regler om kallelser, föredragningslistor och beredning i nämn-

derna. I förtydligande syfte har därför några bestämmelser lagts in. 

FÖRSTA STYCKET 

I första stycket anges ordförandens ansvar för att kallelse utfärdas. I praktiken ombesörjer normalt en an-

ställd uppgiften på ordförandens ansvar. Om inte ordföranden kan kalla till sammanträde fullgörs uppgiften 

av vice ordföranden. I sista hand åvilar ansvaret ålderspresidenten. 

ANDRA STYCKET 

I andra stycket föreskrivs att kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för samman-

trädet. Kallelsen ska även skickas till alla ersättare, oavsett om dessa tjänstgör eller inte. Detta följer av 6 

kap. 17 § andra stycket KL. 

TREDJE STYCKET 

Här regleras hur kallelse ska ske. Det blir allt vanligare att nämnderna vill tillämpa ett system med elektro-

niska kallelser, varför utgångspunkten är att kallelse sker elektroniskt. 

Innan styrelsen/nämnden använder sig av ett sådant förfaringssätt ska fullmäktige enligt vår bedömning 

dock först besluta att kallelse och utskick får ske elektroniskt. Så har skett i det här exemplet. Utfallet på 

bedömningen av lämpligheten med elektronisk kallelse blir olika beroende på vilken nämnd reglementet 

rör. I nämnder med hög frekvens av sekretesskyddade uppgifter kan systemet med elektroniska kallelser 

vara olämpligt. En förutsättning för elektroniska kallelser är också att samtliga ledamöter och ersättare har 

tillgång till tillräcklig snabb uppkoppling samt i övrigt till den utrustning och teknik som behövs. De leda-

möter som inte har detta måste även fortsättningsvis kunna få kallelser och handlingar skickade med vanlig 

post.  

Det får på lokal nivå bestämmas hur långt i förväg kallelsen ska skickas. Med ”annan förtroendevald” avses 

en sådan förtroendevald som enligt fullmäktiges beslut enligt 4 kap. 28 § KL fått en s.k. insynsplats i styrel-

sen/nämnden. 

FJÄRDE STYCKET 

Detta är en ”ventil” av innebörd att en kallelse i särskilda fall får ske inom annan tid och/eller på annat sätt. 

Det kan handla om att ett extra sammanträde sätts ut där inte tidsfristen för kallelse kan hållas. Fjärde 

stycket möjliggör också att kallelse i vissa fall kan ske per telefon. 
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FEMTE STYCKET 

Stycket reglerar vilka handlingar som ska bifogas kallelsen. Det är ordförandens sak att avgöra vilka hand-

lingar som ska vara med. Det finns alltså inget krav på att föredragningslista och ärendehandlingar bifogas. 

I praktiken brukar emellertid så ske. I en del fall kan mängden handlingar vara stor. Det kan då vara prak-

tiskt att begränsa utskicket. Det kan också vara så att handlingarna till stora delar omfattas av sekretess. Då 

kan en viss försiktighet vara påkallad. Ett alternativ kan då vara att ledamöterna bereds tillfälle att hos kom-

munen ta del av beslutsunderlaget. 

Vid elektroniska utskick ställer sig saken annorlunda. Då är mängden handlingar inte i sig något skäl för att 

inte göra utskicket. Men det kan också ibland vara försvårande för ledamöterna att förbereda sig för sam-

manträdet om en väldigt stor mängd handlingar skickas ut. 

Även om skyldigheten att skicka med handlingar är utformad som en ”bör- regel”, är handlingsfriheten i 

många fall begränsad för ordföranden. I ärenden som handläggs enligt förvaltningslagens (2017:900) finns 

särskilda regler om handläggningen.4 Bristfälligt underlag kan leda till att ärendet bordläggs eller återremit-

teras till förvaltningen, med fördröjning som följd. Detta kan föranleda JO-kritik. 

Ordföranden ansvarar också för att eventuellt i samråd med presidiet i övrigt ta fram en föredragningslista. 

Detta framgår inte av KL. Ordföranden förutsätts vara länken mellan förvaltningen och nämnden. Ordfö-

randen har en central och viktig roll när det gäller vilka ärenden som ska tas upp. Men ytterst är det nämn-

den som beslutar. Inget hindrar att ett ärende väcks vid sittande bord (4 kap. 20 § KL). Något beslut i ären-

det behöver dock inte ske vid detta sammanträde. 

OFFENTLIGA SAMMANTRÄDEN 

26 § Styrelsen/nämnden får besluta om offentliga sammanträden. Offentliga sammanträden får inte hållas i 

ärenden som avser myndighetsutövning eller i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.  

Kommentar: Fullmäktige ger genom denna bestämmelse sitt medgivande till att styrelsen/ 

nämnden beslutar om offentliga sammanträden, 6 kap. 25 § KL 

SAMMANTRÄDE PÅ DISTANS 

27 § Styrelsen/nämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande på di-

stans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant 

sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Lokalen ska vara så beskaffad att inte 

obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast … dagar i förväg anmäla detta till styrelsens/nämndens 

kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

Styrelsen/nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i styrelsen/ nämn-

den. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Enligt 6 kap. 24 § första stycket KL ska fullmäktige i reglemente besluta i vilken utsträckning ledamöter får 

delta i nämndens sammanträden på distans. I första stycket anges att det ska föreligga ”särskilda skäl” för 

att ett distanssammanträde ska få äga rum. Detta markerar att distanssammanträden i första hand ska vara 

                                                           

4 Exempelvis 9 § FL första stycket som anger att ett ärende ska handläggas så enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som 

möjligt utan att rättssäkerheten eftersätts. 
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ett komplement till sammanträden med fysisk närvaro. Det kan handla om att någon ledamot på grund av 

långa avstånd har svårt att komma till sammanträdet, att ett ärende brådskar, eller att föredragningslistan är 

så kort att den inte motiverar ett vanligt sammanträde. 

Regeln är utformad som en frivillig möjlighet för nämnden att besluta om sammanträden på distans. I 

nämnder där många uppgifter omfattas av sekretess, kommer sannolikt inte distanssammanträden före-

komma lika ofta som i andra nämnder. 

En särskild fråga när det gäller distanssammanträden är hur man ser till att inte obehöriga kan höra vad som 

sägs och se det som visas på bild. I propositionen anvisas att ordföranden genom frågor till distansdeltaga-

ren ska försäkra sig om att så inte sker. 5 Kraven på lokalens beskaffenhet beror till viss del på ärendets art. 

En tänkbar lösning kan vara att kommunen på platser utanför centralorten låter iordningställa särskilda  

lokaler, där säkerhetskraven kan uppfyllas. 

ANDRA STYCKET 

Här föreskrivs att förhandsanmälan måste göras om ledamot önskar närvara på distans. Ordföranden måste 

få tid på sig att ta ställning till om närvaro på distans ska tillåtas, eller om ersättare ska kallas in. Av prak-

tiska skäl föreskrivs att anmälan ska göras till kansliet. Kansliet förutsätts snabbt vidarebefordra anmälan 

till ordföranden. Om föredragningslistan innehåller valärende eller ärende om anställning kan närvaro på 

distans inte tillåtas, eftersom man i dessa fall ska ha sluten omröstning vid eventuell votering (5 kap. 54 § 

KL). 

TREDJE STYCKET 

Här anges att styrelsen och nämnderna får besluta om närmare riktlinjer om distanssammanträden. 6 En sär-

skild fråga är huruvida närvaro på distans är möjlig även i utskott. Lagens förarbeten innehåller ingenting i 

ämnet. Den omständigheten att det krävs ett fullmäktigebeslut för att närvaro på distans ska få ske i nämn-

derna, och att närvaro på distans är ett komplement till fysisk närvaro skulle kunna anses tala mot att även 

utskotten omfattas av möjligheten. Å andra sidan står ingenstans i lagen att det inte är tillåtet. Nämnderna 

anses vidare ha en rätt att inom vissa ramar bestämma om nämndernas arbetsformer. Rättsläget får bedömas 

som oklart. 

En annan sak är att närvaro på distans inte i praktiken blir aktuell så ofta i utskotten, eftersom man i stor 

utsträckning hanterar individärenden. 

NÄRVARORÄTT 

28 § Kommunalråd och styrelsens ordförande har rätt att närvara vid styrelsens/nämndernas sammanträden 

och delta i överläggningarna. Nämnd får därutöver medge ledamot av styrelsen denna rätt. Den förtroende-

valde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad i protokollet. 

Härutöver får styrelsen/nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i nämnden att 

närvara vid sammanträde med styrelsen/nämnden för att lämna upplysningar.  

Även anställd i kommunen och särskilt sakkunnig kan medges denna rätt. Om styrelsen/nämnden beslutar 

det, får den som kallats delta i överläggningarna. 

Styrelsen/nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens sammanträden. 

  

                                                           

5 Prop. 2013/14:5 s. 36. 

6 Prop. 2013/14:5 s. 35. 
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Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Här regleras s.k. insynsplatser i styrelse och nämnd enligt 4 kap. 28 § KL. Denna paragraf ger fullmäktige 

möjlighet att låta förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i en viss nämnd rätt att få delta vid 

nämnds sammanträde och delta vid överläggningarna, men inte i besluten.  

Bestämmelsen är främst avsedd för heltidssysselsatta förtroendevalda med övergripande arbetsuppgifter 

som saknar ordförandeuppdrag, för minoritetsföreträdare och för ordförande i styrelsen som inte är heltids-

sysselsatta. 

ANDRA STYCKET 

Andra stycket ger styrelsen/nämnden möjlighet att låta andra kategorier närvara vid sammanträde med  

styrelsen/nämnden. Stycket har sin grund i 6 kap. 26 § KL. Den som kallats enligt detta stycke får inte  

heller delta i besluten. Det kan i vissa ärenden vara viktigt att kunna låta anställda närvara. Det kan exem-

pelvis röra avstängningsärenden i skolan eller återkallelse av serveringstillstånd. I ärenden mot enskild 

måste nämnden vara uppmärksam på kommunikationsskyldigheten enligt förvaltningslagen (2017:900). 

Framkommer nya uppgifter under sammanträdet kan som huvudregel ärendet inte avgöras utan att den en-

skilde fått yttra sig. 

TREDJE OCH FJÄRDE STYCKET 

Det kan vara praktiskt att medge även vissa anställda en rätt att närvara vid sammanträdena. Det kan gälla 

exempelvis kommundirektör, förvaltningschef och kommunjurist. En praktisk ordning är att styrel-

sen/nämnden inför varje ny mandatperiod bestämmer omfattningen på närvarorätten. 

SAMMANSÄTTNING 

29 § Alternativ 1: Styrelsen/nämnden består av … ledamöter och … ersättare. 

Alternativ 2: Styrelsen/nämnden består av det antal ledamöter och ersättare som fullmäktige beslutat. 

Kommentar: Fullmäktige bestämmer enligt 6 kap. 16 § KL hur många ledamöter det ska vara i styrel-

sen/nämnden. I styrelsen får antalet ledamöter och ersättare inte understiga fem. I övriga nämnder bestäm-

mer fullmäktige antalet ledamöter och ersättare. Färre än två ledamöter torde inte vara tillåtet.  

I förslaget presenteras två alternativ. Alternativ 2 bygger på att fullmäktige i separat beslut bestämmer hur 

många ledamöter en nämnd ska bestå av. Detta alternativ tar sikte på den möjlighet fullmäktige enligt 5 

kap. 30 § KL har att under de år då val av fullmäktige förrättats i hela landet, ändra såväl mandatperiod som 

antalet ledamöter eller ersättare i en nämnd utan föregående beredning. Man kan alltså besluta om ändrat 

antal ledamöter och ersättare innan man förrättar valet till nämnden. Med alternativ 2 slipper man då att 

ändra i själva reglementet.  

ORDFÖRANDEN 

30 § Det åligger ordföranden  

1. att leda styrelsens/nämndens arbete och sammanträden,  

2. kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,  

3. kalla ersättare,  

4. inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i styrelsen/nämnden vid behov 

 är beredda,  

5. se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i styrelsen/nämnden,  

6. bevaka att styrelsens/nämndens beslut verkställs.  
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Härutöver åligger det styrelsens ordförande att under styrelsen  

1. ha uppsikt över kommunens hela nämndförvaltning, 

2. med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för kommunens utveckling och ekonomiska 

 intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa frågor, 

3. främja samverkan mellan styrelsen, kommunens övriga nämnder och fullmäktige samt 

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammanträden 

 om inte styrelsen bestämt annat i ett särskilt fall. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Första stycket gäller generellt för styrelsen och övriga nämnder. 

I första punkten ges ordföranden den närmast självklara rollen att leda styrelsens/nämndens sammanträden 

och arbete. I denna roll ligger också en (oskriven) ordningsmakt. Ordföranden har en viktig roll att fylla 

mellan sammanträdena. Ordföranden ska fungera som en viktig länk mellan förvaltningen, presidiet och 

nämnden. Ordföranden måste hålla sig uppdaterad på vilka ärenden som är på väg upp, så att sammanträ-

desplanering kan genomföras. Ordföranden måste vidare hålla sig uppdaterad på innehållet i reglementet 

för styrelsen/nämnden. Vid författningsändringar åligger det ordföranden att verka för att reglementet blir 

ändamålsenligt och att nämnden tar ansvar för de frågor som lagts på nämnden. 

I andra punkten erinras om ordförandens skyldighet att kalla till sammanträde. Punkten är delvis en upprep-

ning av vad som anges i 24–25 §§. 

I tredje punkten erinras om ordförandens skyldighet att vid behov kalla ersättare. Observera dock att även 

de ersättare som inte tjänstgör får närvara vid nämndernas sammanträden och ska underrättas om tid och 

plats för sammanträdet, 6 kap. 17 § andra stycket KL. I detta reglemente föreskrivs att kallelse från början 

ska skickas även till ersättarna (25 §). Vid förfall underrättas ersättaren om att denne ska tjänstgöra (34 och 

35 §§). I förevarande punkt får ordföranden ett ansvar att formellt inkalla ersättare, dock under förutsättning 

att tid medges. 

I fjärde punkten åläggs ordföranden ett ansvar för att ärenden vid behov är beredda när de tas upp i nämn-

den. KL föreskriver inget krav på beredning i nämnderna. Beredningens omfattning beslutas i stället ytterst 

av nämnden. 

En viktig inskränkning i undantaget från beredning är ärenden som handläggs enligt förvaltningslagens 

(2017:900) regler eller enligt speciallagstiftning. En grundtanke bakom förvaltningslagen är den ska bidra 

till att myndigheterna får ett så korrekt beslutsmaterial som möjligt för sina beslut och därmed till att beslu-

ten blir riktiga i sak. Detta speglas i 9 § förvaltningslagen, som anger att rättssäkerheten inte får eftersättas. 

Iakttar nämnden inte 9 § förvaltningslagen kan detta bl.a. bli en fråga för JO. 

I femte punkten åläggs ordföranden ett ansvar för att ärenden snarast tas upp vid sammanträde när ärendet 

är färdigberett. KL innehåller förvisso inget skyndsamhetskrav. Annorlunda förhåller det sig med ärenden 

där någon enskild är part i ärende enligt speciallag och där ärendet handläggs enligt förvaltningslagen.  

Enligt 9 § förvaltningslagen ska sådana ärenden handläggas så enkelt, snabbt och billigt som möjligt utan 

att rättssäkerheten eftersätts. Förvaltningslagen innehåller också regler om s.k. dröjsmålstalan (12 §). Detta 

innebär att en överinstans kan förelägga en myndighet att avgöra ett ärende inom viss tid (49 §). 

I sjätte punkten läggs ett övergripande uppföljningsansvar på ordföranden. 
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Ordföranden ska vara en sammanhållande länk mellan förvaltningen och styrelsen/nämnden, så att styrel-

sen/nämnden får kontroll över att besluten verkställts. 

ANDRA STYCKET 

Andra stycket gäller enbart styrelsens ordförande. 

Första och andra punkten är en följd av att styrelsens ledande roll och uppsiktsplikt över övriga nämnders 

verksamhet enligt 6 kap. 1 och 11 §§ KL. Ordföranden är den som för styrelsens räkning mellan samman-

trädena på politisk nivå ansvarar för att övergripande leda arbetet i kommunen. Uppgifterna följer av ordfö-

randeskapet. Styrelsens ordförande brukar vara kommunalråd på heltid, men behöver inte vara det. 

Tredje punkten är en följd av det samordningsansvar som styrelsen har enligt 6 kap. 1 § KL. 

I fjärde punkten ges styrelsens ordförande vissa representationsuppgifter. 

Som framgår av texten kan styrelsen besluta om en annan lösning. 

PRESIDIUM 

31 § Styrelsens/nämndernas presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och andre vice ord-

förande. 

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda sammanträdet i den mån ordfö-

randen anser att det behövs. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Begreppet presidium definieras vad gäller nämnderna i 6 kap. 21 § KL. Till skillnad från vad som gäller 

fullmäktige, får nämndpresidier ha högst två vice ordförande. Presidiet utgör ett organ i KL:s mening. 

En särskild fråga rör hur ett presidium ska väljas; genom en valhandling eller en och en. Förarbetena ger 

ingen vägledning. Klart är att presidiet numera utgör ett organ i KL:s mening. Det är också klart att presi-

diet inte ska väljas proportionellt, eftersom det ingenstans i KL hänvisas till lagen (1992:339) om proport-

ionellt valsätt när det gäller presidiet. 7 Om valberedningen lämnat ett förslag på presidium och inga andra 

förslag finns, torde valet kunna ske genom en valhandling. Föreligger däremot flera förslag bör ledamö-

terna väljas en och en. Motivet till detta är att valet av förste respektive andre vice ordförande kan vara be-

roende av vem som väljs till ordförande respektive förste vice ordförande. 

Fullmäktige har även enligt 6 kap. 21 § andra st. KL getts möjligheten att ”välja ett nytt presidium”. Detta 

kan ske om den politiska majoriteten i fullmäktige har förändrats på ett sådant sätt att det parti som nämn-

dens ordförande företräder inte längre ingår i den politiska majoriteten.  

Innebörden är att om ordföranden i nämnden företräder ”fel” parti, ska hela presidiet väljas om, inte enbart 

ordföranden. Tanken är att fullmäktige genom valet ska skapa ett nytt presidium med lämplig sammansätt-

ning, varvid alla posterna ska övervägas och väljas. 

  

                                                           

7 Jfr 5 kap. 58 § KL och 6 kap. 42 1 KL. 
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ANDRA STYCKET 

En fråga i lagen är vilka uppgifter presidiet i en nämnd ska ha. För fullmäktiges del anfördes i förarbetena 

till 2014 års ändringar att det fanns behov av att kunna ge fullmäktigepresidiet en mer aktiv roll när det  

gäller t.ex. planeringen av fullmäktigearbetet och kontakterna med styrelsen. I 2017 års KL har dessutom 

fullmäktiges presidium tilldelats uppgiften att bereda revisorernas budget, 11 kap. 8 § KL.  

Vad gäller nämndpresidier har den ändringen gjorts i 2017 års kommunallag att styrelsen och nämnderna 

kan delegera beslutanderätt till presidiet. Man bör i så fall fundera över gränsdragningen gentemot exem-

pelvis ett arbetsutskott. Presidiets rätt att fatta beslut ska regleras i delegationsordningen.  

Vid fastställandet av presidiets uppgifter bör man ta i beaktande vilken arbetsfördelning man vill ha mellan 

presidiet och arbetsutskottet. Meningen med att definiera presidiet har inte varit att inskränka arbetsutskot-

tets betydelse. Av intresse i sammanhanget är också att en bidragande orsak till att nämndpresidier definie-

rades och blev ett organ var att man ville möjliggöra återkallelse av nämndpresidiernas uppdrag vid ändrade 

majoriteter i fullmäktige. 

I stycket beskrivs presidiets uppgifter. Av lagens förarbeten 8 framgår att det för nämndernas del inte finns 

ett lika framträdande behov av att beskriva presidiets uppgifter. Här har presidiet till-delats uppgiften att, 

om ordföranden anser det behövs, biträda ordföranden med att planera och leda nämndens sammanträden. 

ERSÄTTARE FÖR ORDFÖRANDEN OCH VICE ORDFÖRANDEN 

32 § Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en del av ett sam-

manträde, får nämnden utse en annan ledamot som ersättare för dessa. Tills valet förrättats, fullgörs ordfö-

randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång 

tjänstgöringstid fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem. 

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt uppdrag under en längre tid. 

Ersättaren ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga presidiets uppgifter. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

Vid förfall för ordföranden, stadgar KL att vice ordförande ska träda in. Om även vice ordföranden har för-

fall, träder andre vice ordförande in. Första stycket reglerar situationen när ingen i presidiet kan delta i ett 

helt sammanträde eller en del av ett sådant. I det läget får nämnden utse annan ledamot som ersättare för 

presidieledamöterna. De två sista meningarna reglerar frågan om vem som ska fullgöra ordförandens upp-

gifter fram till dess att valet förrättats. 

ANDRA STYCKET 

Andra stycket reglerar situationen när presidieledamöterna t.ex. på grund av sjukdom inte kan fullgöra sitt 

uppdrag under längre tid. I det här reglementet har vi valt att reglera även vice ord-förandenas frånvaro, inte 

bara ordförandens. För att klargöra att ordförandens ersättare inte enbart ska ta hand om själva sammanträ-

dena, anges att ersättaren ska fullgöra samtliga ordförandens/vice ordförandens uppgifter. 

En särskild fråga vid långvarigt frånfälle är arvodet. Ordföranden är ju många gånger kommunalråd med 

kommunalrådsarvode. Hur denna fråga ska lösas bör framgå av arvodesreglementet i kommunen. 

  

                                                           

8 Prop. 2013/14:5 sid. 53. 
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KOMMUNALRÅD 

33 §  Alternativ 1. Sedan val av styrelse/nämnd skett utser fullmäktige … kommunalråd. 

Alternativ 2. Fullmäktige väljer … kommunalråd. Valet sker vid första sammanträdet efter det att val av 

fullmäktige hållits i hela landet. 

Fullmäktige beslutar om kommunalrådens uppgifter, ansvarsområden och tjänstgöringsgrad. 

Kommentar: 

Första stycket 

Kommunalråd definieras i 4 kap. 2 § KL. De kan även ha andra benämningar. I den här paragrafen har vi 

valt att enbart använda ordet kommunalråd. Det står dock kommunen fritt att benämna dem på annat sätt.  

Ett kommunalråd måste inte längre ha något annat politiskt uppdrag i kommunen. Av den anledningen pre-

senteras här två alternativ till när kommunalråden utses. Enligt alternativ 1 väljs de efter det att styrelse/ 

nämnder valts. Detta alternativ passar när kommunalråden har andra uppdrag i kommunen. I alternativ 2 

utnyttjas den nya regeln i 4 kap. 2 § andra stycket KL om att kommunalråd får utses på första fullmäktige 

efter valet. Denna ordning har tidigare enbart varit förbehållen Stockholms kommun (borgarråd), men görs 

nu generellt tillgänglig för alla kommuner och landsting. 

Alternativ 2 tar sikte på situationen när kommunalråd inte har annat uppdrag.  

ANDRA STYCKET 

Det är mycket viktigt att fullmäktige bestämmer de olika kommunalrådens ansvarsområden och tjänstgö-

ringsgrad. Tjänstgöringsgraden har i sin tur betydelse för vilket arvode kommunalrådet får. Ordet ”uppgif-

ter” tar sikte på att ett kommunalråd kan tilldelas mer specifika uppgifter, som t.ex. att representera kom-

munen. 

FÖRHINDER 

34 § En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett sammanträde, ska snarast 

anmäla detta till styrelsens/nämndens sekreterare eller någon annan anställd vid styrelsens kansli. Kansliet 

ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra. 

Kommentar: Formerna för inkallande av ersättare regleras inte i KL. KL kräver att det av reglementet 

framgår hur det ska gå till. I reglementet föreskrivs att kallelse alltid från början ska skickas till såväl leda-

möter som ersättare. Ersättaren har alltså redan fått en formell kallelse när eventuella förhinder aktualiseras. 

Vi har då valt att i stället kalla förfarandet med att kalla in er-sättaren att denne ska underrättas om att 

denne ska tjänstgöra. 

ERSÄTTARES TJÄNSTGÖRING 

35 § Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en ersättare tjänst-

göra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att tjänstgöra och som inte redan har  

kallats in. En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även om en 

ersättare trätt i ledamotens ställe. 

Ersättarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som fullmäktige har be-

stämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning de tagits upp i fullmäktiges protokoll 

från valet. 
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Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening antecknad till protokol-

let. 

Alternativ 1: En ersättare som har börjat tjänstgöra har företräde oberoende av turordningen. Om det etable-

rade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom ersättarens tjänstgöring, får dock en ersättare 

som inställer sig under pågående sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i 

turordningen. 

Alternativ 2: En ersättare som börjat tjänstgöra har företräde till tjänstgöring framför annan ersättare obero-

ende av turordningen, om denne tjänstgör inom sitt eget parti. 

Alternativ 3: En ersättare som börjat tjänstgöra har alltid företräde till tjänstgöring framför annan ersättare. 

Kommentar: 

Första stycket 

Enligt 6 kap. 17 § första stycket KL ska fullmäktige besluta om ersättarnas tjänstgöring i nämnderna. I 

första stycket har tagits in en regel motsvarande den för fullmäktige, 5 kap. 17 § KL.  

Så snart en ledamot anmält förhinder åligger det ordföranden att kalla dit en ersättare. 

ANDRA STYCKET 

Stycket motsvarar regeln i 5 kap. 19 § KL och innebär att en ordinarie ledamot som inställer sig har före-

träde till tjänstgöring, oavsett om ersättare kallats in. Detta gäller också om ledamoten kommer för sent.  

Lagen anger inte närmare hur inträdet ska gå till. Det är i många fall lämpligast att inträdet sker vid närmast 

påföljande ärende. Annorlunda kan det förhålla sig när det gäller omfattande ärenden. Då kan det vara 

lämpligt att den ordinarie ledamoten omgående får inträda under ärendets handläggning. 

TREDJE STYCKET 

I tredje stycket regleras den ordning i vilken ersättarna ska tjänstgöra. Om valet av ersättare inte skett pro-

portionellt, ska ersättarna tjänstgöra i den av fullmäktige bestämda turordningen. Om ingen turordning är 

bestämd, kallas de in i den ordning de tagits upp i protokollet från fullmäktiges val. Om ersättarna utsetts 

genom proportionellt val, gäller särskilda regler enligt 25 § lagen (1992:339) om proportionellt valsätt.  

FJÄRDE STYCKET 

Bestämmelsen har sin grund i 6 kap. 17 § tredje stycket KL. Fullmäktige är ålagt att besluta i vilken ut-

sträckning ersättarna ska få delta i debatten och få sin mening antecknad till protokollet. I förarbetena till 

KL framgår att ”det för vissa nämnder kan finnas behov av avvikande bestämmelser.” Det bör betyda att 

fullmäktige kan bestämma rättigheterna olika för ersättare i skilda nämnder. Om fullmäktige inte gett ersät-

tarna rätt att få sin mening antecknad i protokollet, torde ord-föranden ändå i ett särskilt ärende kunna 

medge ersättaren denna rätt. Ersättaren kan dock inte kräva detta. 

FEMTE STYCKET 

I stycket regleras situationen att en annan ersättare, som står högre på turordningslistan, inställer sig efter 

det att en annan ersättare börjat tjänstgöra. Regleringen bygger på att partiväxling – till skillnad från i full-

mäktige – är tillåten. Denna partiväxling finns inbyggd i systemet, när partierna efter allmänna val ska no-

minera kandidater till nämnderna. Många gånger byggs koalitioner, där småpartier kan få ersättarplatser i 

nämnder, trots att deras eget mandat inte räcker till. Här erbjuds tre olika alternativ. 

Alternativ 1 motsvarar till innebörden den skrivning vi haft i vårt tidigare normalförslag till reglemente. 

Den ger resultatet att en ersättare som börjat tjänstgöra som absolut huvudregel ska få fortsätta tjänst- 

göringen, även om en annan ersättare som står högre på turordningslistan dyker upp. Det är först om ”det 
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etablerade majoritetsförhållandet” påverkas, som den nytillkommande ersättaren får tjänstgöra. Med detta 

begrepp avses det i vårt förra reglemente använda uttrycket ”styrkebalansen mellan partierna”. På många 

håll finns idag inga ”etablerade majoritetsförhållanden”. I dessa fall bör man välja något av de andra alter-

nativen. 

Alternativ 2 innebär att den första ersättaren ges förtur till tjänstgöring oberoende av turordningen, dock 

bara om denne tjänstgör för sitt eget parti. Tjänstgör ersättaren för något annat parti, får alltså ersättaren av-

träda sin tjänstgöring för någon som står högre upp på turordningslistan. 

Alternativ 3 innebär att en ersättare som börjat tjänstgöra alltid har företräde till tjänstgöring, oberoende av 

om någon annan ersättare inställer sig. Fördelen med detta alternativ är att det är mycket enkelt att tillämpa. 

JÄV, AVBRUTEN TJÄNSTGÖRING 

36 § En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får tjänstgöra 

igen sedan ärendet handlagts. 

Alternativ 1: Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av annat hinder 

än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat det etablerade majoritetsförhållandet mellan 

partierna.  

Alternativ 2: Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av annat hin-

der än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare tillhör annat parti. 

Alternativ 3: Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av annat hin-

der än jäv, får inte åter tjänstgöra vid sammanträdet. 

Kommentar: 

Första stycket 

Regeln motsvarar i stort den reglering som finns för fullmäktige i 5 kap. 18 § KL. 

ANDRA STYCKET 

Om ersättare finns närvarande får en nämnd inte sammanträda med ”luckor” även om en ersättare från an-

nat parti eller motsatta blocket måste inkallas. För att undvika partiväxling kan man i nämnderna tillämpa 

ett system med växeltjänstgöring. Orden ”en gång” i respektive alternativ innebär att rätten till växeltjänst-

göring endast får utnyttjas en gång. 

Alternativ 1 tar sikte på att ”styrkebalansen påverkats” och överensstämmer med den skrivning vi hade i 

tidigare utgåvor. Den skrivningen medför att den ordinarie ledamoten får växeltjänstgöra i mindre utsträck-

ning än i alternativ 2, eftersom växeltjänstgöring enbart tillåts i de fall då ”styrkebalansen mellan partierna” 

har påverkats. Detta begrepp kan vara svårtolkat i kommuner med oklara majoriteter. 

Alternativ 2 föreskriver att det är tillåtet för en ledamot och en ersättare att tjänstgöra växelvis, men enbart 

om ersättaren tillhör ett annat parti. Regeln medför att det går att växeltjänstgöra i alla situationer där ersät-

taren inte tillhör samma parti, oavsett om det påverkar den inbördes balansen inom blocket.  

Alternativ 3  motsvarar den ordning som gäller i fullmäktige. Ledamoten får inte komma tillbaka om denne 

avbrutit tjänstgöringen av annan orsak än jäv. Detta alternativ har fördelen att det är enkelt att tillämpa. 

Vilken modell som ska tillämpas blir beroende av hur den politiska kartan ser ut (oklara majoriteter och 

vågmästare). 
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YRKANDEN 

37 § När styrelsen/nämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de yr-

kanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har upp-fattats korrekt. Ordföran-

den befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om 

inte styrelsen/nämnden enhälligt beslutar att medge det.  

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande avfatta det skriftligt.  

Kommentar: Bestämmelserna stämmer överens med praxis i beslutande kommunala församlingar och med 

rättspraxis vad gäller rätten att ändra eller återta ett framställt yrkande. 

DELTAGANDE I BESLUT 

38 § En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta till ord-

föranden innan beslut fattas. 

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/nämnden fattar 

det med acklamation. 

Kommentar: I 4 kap. 24 -26 §§ KL finns gemensamma bestämmelser för fullmäktige och nämnder om vad 

som gäller vid omröstning och beslut. Enligt 4 kap. 25 § KL har en ledamot som grundregel rätt att avstå 

från att delta i en omröstning eller i ett beslut. Enligt 4 kap. 26 § KL är dock en nämndledamot som deltar i 

handläggningen av ett ärende skyldig att rösta om ärendet rör myndighetsutövning mot någon enskild. 

Lokutionen ”där detta är möjligt” tar sikte på den situationen. Ordföranden är dock alltid skyldig att rösta, 

när det behövs för att ärendet ska kunna avgöras. 

I förarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sägs att en ledamot som avser att avstå från att delta i ett beslut ska 

anmäla detta innan beslutet fattas och att det inte är möjligt att i efterhand anmäla att man inte deltagit i ett 

beslut. En regel om en sådan anmälningsplikt finns i första stycket. 

I andra stycket föreskrivs att en ledamot som inte har anmält sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha 

deltagit i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omröstning, måste ledamoten 

meddela vid uppropet att han eller hon avstår från att rösta. 

RESERVATION 

39 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-

moten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till sekreteraren före den tidpunkt som har fastställts för 

justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering. 

Kommentar: Reservationsrätten regleras i 4 kap. 27 § KL och omfattar bl.a. ledamöter och tjänstgörande 

ersättare i styrelsen och övriga nämnder. En förutsättning för reservationsrätt är att man deltagit i avgöran-

det. Lagbestämmelsen innehåller dock inget om skriftlig reservation. I förslaget har därför tagits in en kom-

pletterande föreskrift om detta. 

Stycket behandlar också reservation vid s.k. omedelbar justering (se 40 §). Vid omedelbar justering förelig-

ger beslutet i skriftlig form redan vid sammanträdet. Det är då ändamålsenligt att motiveringen till reservat-

ionen också görs i omedelbar anslutning till sammanträdet. 

En särskild fråga rör om ledamöter ska ha rätt att få sin mening antecknad i protokollet i form av ett särskilt 

yttrande. Någon sådan rätt finns inte enligt KL. Protokollet förs på ordförandens ansvar, varför denne i 

första hand bör bestämma om det ska tillåtas. Om det blir aktuellt med särskilt yttrande ska begäran härom 

göras innan sammanträdet avslutas. Yttrandet kan antingen tas in i själva protokollet eller som en bilaga. 

Avfattningen av 5 kap. 67 § KL visar att kommunala protokoll ska vara kortfattade. Mot bakgrund härav 
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och att långa protokoll kan bli oöverskådliga, förordar vi en restriktiv hållning till särskilda yttranden. Den 

rättsliga statusen på dessa är dessutom oklar. De utgör inte reservationer, utan används många gånger en-

bart för att utveckla en ståndpunkt, kanske t.o.m. efter ett acklamationsbeslut. Om ordförandens bedömning 

ifrågasätts, får nämnden ytterst avgöra om yttrandet ska tillåtas. 

JUSTERING AV PROTOKOLL 

40 § Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot. 

Styrelsen/nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-

sas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och en ledamot. 

Kommentar: 

FÖRSTA STYCKET 

I fråga om nämndernas protokoll hänvisas i KL till motsvarande regler för fullmäktige (6 kap. 35 § andra 

stycket KL). I 5 kap. 69 § KL föreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammanträdesda-

gen på det sätt som fullmäktige bestämmer. Regler om justering bör därför tas in i varje reglemente för sty-

relsen och övriga nämnder. 

I stycket föreslås att en ledamot, utöver ordföranden ska justera protokollet. Observera att KL inte förskri-

ver att ordföranden ska justera protokollet. Detta har dock förutsatts i förarbetena.9 

ANDRA STYCKET 

Stycket behandlar omedelbar justering. Detta förfarande kan tillgripas när man snabbt vill anslå bevis om 

justering och verkställa ett beslut. En omedelbar justering får inte leda till oklarheter om innehållet i beslu-

tet. För att en paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den därför redovisas skriftligt före justeringen. 

KUNGÖRELSER OCH TILLKÄNNAGIVANDEN AV FÖRESKRIFTER M.M. 

41 § Styrelsen och nämnderna ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet  

kungörs enligt gällande bestämmelser. 

Nämnderna ska underrätta styrelsen om ändringen och dess innehåll så snart en uppdatering av den kom-

munala författningssamlingen bedöms nödvändig. 

Kommentar: Genom den här bestämmelsen klargörs att respektive nämnd ansvarar för att kungörelse sker 

inom ramen för nämndens ansvarsområde. Nämnden ska alltså se till att kungörelse sker på kommunens 

anslagstavla. Därvid åligger det nämnden att underrätta styrelsen om ändringens innehåll. Det övergripande 

ansvaret för anslagstavlan och författningssamlingen har styrelsen, se 14 och 15 §§ detta reglemente. 

DELGIVNINGSMOTTAGARE 

42 § Delgivning med styrelsen/nämnden sker med ordföranden, (kommundirektören), förvaltningschefen 

eller annan anställd som styrelsen/ nämnden beslutar. 

Kommentar: Av 6 kap. 36 § KL följer att kommunen har frihet att reglera frågan om delgivning i regle-

mente eller särskilt beslut. Enligt bestämmelsen får alltid delgivning ske med ordföranden. 

                                                           

9 Prop. 1990/91:117 s. 193. 
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Förslaget innebär att styrelsen/nämnden själv kan besluta om vem som ska vara behörig att ta emot delgiv-

ning. Observera att denna föreskrift är mycket viktig att ta in i reglementet. I annat fall får man enbart till-

lämpa 6 kap. 36 § KL. Detta lämpar sig mindre väl med tanke på att delgivningar måste gå fort och smidigt. 

När man beslutar med vilka personer delgivning får ske måste man göra ett val. En förvaltningschef inom 

en nämnds område är normalt alltid lämplig att delges. Att utpeka ytterligare någon eller några personer är 

också bra, så att man täcker upp exempelvis för semestrar. Observera dock att en föreskrift om att delgiv-

ning får ske med kommundirektören kan vara olämplig i nämnder som hanterar många sekretesskyddade 

uppgifter. Kommundirektören har av denna anledning satts inom parentes. 

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR 

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar från styrelsen/nämnden ska på styrelsens/nämndens vägnar un-

dertecknas av ordföranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid förfall för ordföranden inträder vice ord-

föranden och vid förfall för denne den ledamot som styrelsen utser. 

Styrelsen/nämnden får även uppdra åt förtroendevald eller tjänsteman att enligt av styrelsen/nämnden läm-

nade direktiv underteckna handlingar på styrelsens/nämndens vägnar. Beslut som fattas med stöd av dele-

gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som upprättas med anledning därav undertecknas av den 

som fattat beslutet och, i förekommande fall, kontrasigneras av den som utses därtill. 

Kommentar: I KL finns inte begreppet behörig firmatecknare. Begreppet ”firmatecknare” står för en re-

presentationsrätt utåt, som inte behöver sammanfalla med beslutskompetensen hos personen ifråga. I ett 

kommunalt organ kan ordföranden ha getts rätt att underteckna nämndens handlingar. Samtidigt är det fort-

farande nämnden som har beslutskompetensen. Ett speciellt fall är när en beslutsrätt delegerats till någon. 

Då kan beslutsrätt och rätten att underteckna handlingar sammanfalla.10
 

FÖRSTA STYCKET 

Första stycket utgör huvudregeln för rätten att underteckna handlingar. 

Stycket tar för det första sikte på ren verkställighet av ett fullmäktigebeslut, t.ex. skriva under ett avtal, vars 

ordalydelse godkänts av fullmäktige. Den tar för det andra sikte på beslut som nämnden själv fattar och 

som resulterar i att en skrivelse eller något annat ska undertecknas. 

ANDRA STYCKET 

Här ges styrelsen/nämnden möjlighet att fatta de beslut som rör undertecknande och kontrasignering som 

man finner ändamålsenliga. 

TREDJE STYCKET 

Det kan vara praktiskt att ”firmateckningsrätten” sammanfaller med beslutskompetensen när ett beslut har 

fattats med stöd av delegation. Det kan med fördel anges direkt i delegationsordningen hur ”firmateck-

ningen” ska vara utformad. Vissa beslut kan dock vara av den karaktären att man av internkontrollskäl vill 

att två personer ska skriva under. Ordalydelsen ger stöd för detta förfaringssätt. Delegation kan dock inte 

ske till två tjänstemän i förening. 

  

                                                           

10 Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda, s. 89. 
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UTSKOTT 11
 

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska bestå av … ledamöter och … ersättare. 

Styrelsen/nämnden får därutöver inrätta ytterligare utskott. 

Inom ett utskott väljer styrelsen/nämnden för den tid styrelsen/nämnden beslutar bland utskottets ledamöter 

en ordförande och en vice ordförande. 

Om ordföranden i utskottet på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att fullgöra sitt uppdrag 

för längre tid får styrelsen/nämnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersättare för ordföranden full-

göra dennes uppgifter. 

Ersättare ska närvara vid utskottets sammanträden endast om ledamot är förhindrad att tjänstgöra. Ersättare 

ska inkallas till tjänstgöring i den av styrelsen/nämnden vid valet bestämda ordningen. 

Avgår en ledamot eller en ersättare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-

ast förrättas. 

Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträden ska också hållas när 

ordföranden anser att det behövs eller när minst … ledamöter begär det. Ordföranden ansvarar för att kal-

lelse utfärdas till sammanträdena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för 

sammanträdet samt uppgift om de ärenden som ska behandlas.  

Utskottet får handlägga ärenden bara när mer än hälften av ledamöterna är närvarande. Vid lika röstetal har 

ordföranden utslagsröst. 

Vid utskottssammanträde ska protokoll föras i de delar där utskottet ej enbart bereder ett ärende inför beslut 

i styrelsen/nämnden. 

De ärenden som ska avgöras av styrelsen/nämnden i dess helhet bör beredas av utskottet om beredning be-

hövs. Ordföranden, kommundirektören eller förvaltningschefen överlämnar sådana ärenden till utskottet.  

När ärendet beretts ska utskottet lägga fram förslag till beslut. 

Kommentar: Av 3 kap. 5 § KL följer att fullmäktige får bestämma att en nämnd ska ha ett eller flera ut-

skott. Om fullmäktige inte bestämt något om utskott, får nämnden själv bestämma om utskott ska finnas. 

KL innehåller inte så många bestämmelser om utskott. Det kan därför vara bra att i någon mån reglera  

arbetsformerna i reglementet. 

När det gäller utskott måste man ta ställning till om det är fullmäktige eller respektive nämnd som ska be-

sluta om utskott. Om fullmäktige inte tar in något om utskott i reglemente får nämnden besluta att utskott 

ska finnas. 

Begreppet utskott har reserverats för sådana organ inom nämnderna som är politiskt sammansatta. Ett ut-

skott väljs bland ledamöterna och ersättarna i nämnden. Lagen (1992:339) om proportionellt valsätt gäller, 

6 kap. 42 § KL. Ett utskott kan aldrig ges ställning som nämnd utan utskottet kan enbart svara för bered-

ning av ärenden och fatta beslut med stöd av delegation från nämnden. 

  

                                                           

11 Mer om utskott finns att läsa i Dalman, i Festskrift Sveriges Kommunaljuridiska Förening 100 år, 2015 sid. 9-18. 
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FÖRSTA STYCKET 

Här har fullmäktige med stöd av 3 kap. 5 § första stycket KL beslutat att ett arbetsutskott ska finnas i styrel-

sen. Styrelsen kan alltså inte avskaffa arbetsutskottet. I övrigt har fullmäktige överlåtit till styrelse och 

nämnder att inrätta utskott. 

Det finns inga regler i KL som reglerar hur många ledamöter/ersättare det ska vara i ett utskott. Antalet er-

sättare behöver inte heller vara lika stort som antalet ordinarie ledamöter. Som minimum bör ett utskott ha 

tre ledamöter, eftersom ett udda antal ledamöter är att föredra. På det sociala området är dock tre ledamöter 

för litet. Detta aktualiserades i ett JO-uttalande (1985/86 s. 278). Där bestod utskottet av tre ledamöter och 

tre ersättare. Vid sammanträde hade en ledamot och alla ersättare förhinder. Utskottet fattade då beslut med 

enbart ordförande och en ledamot, eftersom utskottet bedömdes kunna fatta beslut om mer än hälften av 

ledamöterna var närvarande. I praktiken innebar detta enligt JO att delegation skett till en person (ordföran-

den med utslagsröst), vilket kom i konflikt med SoL:s bestämmelser. 

En särskild fråga är huruvida man i förtid kan entlediga en ledamot i ett utskott. Frågan har inte belysts i 

praxis. 

Ledamöter i kommunala nämnder åtnjuter ett starkt skydd och kan inte utan vidare bli entledigade. 4 kap. 9 

§ KL reglerar när en viss förtroendevald får entledigas. Den förtroendevalde ska ha valts av fullmäktige och 

antingen ha vägrats ansvarsfrihet eller dömts för ett brott på vilket fängelse i lägst två år kan följa och do-

men har fått laga kraft. 

En förutsättning för entledigande är att den förtroendevalde valts av fullmäktige. Nämndens ledamöter 

skyddas därför av 4 kap. 9 § KL. Problemet med utskott är emellertid att utskottets medlemmar väljs av 

nämnden bland ledamöterna och ersättarna, 6 kap. 42 § KL. De är således endast indirekt valda av fullmäk-

tige. Detta skulle kunna tala för att utskottsledamöterna kan entledigas. Rättsläget är oklart.  

ANDRA STYCKET 

Här föreskrivs att ledamöterna inom kretsen av ledamöter i utskottet ska välja en ordförande och en vice 

ordförande. Mandattiden bestämmer utskottet självt. 

TREDJE STYCKET 

Här regleras den situationen att ordföranden blir förhindrad för en längre tid att fullgöra sitt uppdrag. En 

ersättare för denne kan då utses inom kretsen av ledamöterna. Det är viktigt att man reglerar arvodesfrågan 

vid längre tids bortovaro. 

FJÄRDE STYCKET 

Det finns ingen reglering kring ersättarnas närvaro i utskott. Många gånger används utskottet för att fatta 

beslut med stöd av delegation i ärenden där sekretesskyddade uppgifter ofta förekommer. För att inte sprida 

information i onödan kan det därför vara lämpligt att begränsa närvarorätten i så hög utsträckning som möj-

ligt. 

Nämnden bör vid valet av ersättare tänka på att besluta en inkallelseordning. 

FEMTE STYCKET 

Om utskottets ledamöter och ersättare inte utsetts vid proportionellt val, måste fyllnadsval förrättas vid för-

tida avgång. Om proportionellt val ägt rum, gäller i stället turordningen enligt valsedlarna. 
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SJÄTTE STYCKET 

Utskottet bestämmer vilka sammanträdestider som ska gälla. Det är också lämpligt att föra in regler om be-

slutsförhet. ”Hälften av ledamöterna” innebär att ledamöterna inklusive tjänstgörande ersättare ska uppgå 

till minst halva utskottet. 

Utskottet förutsätts fatta beslut i enlighet med reglerna för fullmäktige och nämnder, se 5 kap. 53-56 §§ KL. 

SJUNDE STYCKET 

När det gäller protokoll i beslutsärenden förutsätts utskottet följa 6 kap. 35 § KL i tillämpliga delar. Vid be-

redning av ärenden kan dokumentation ske genom att förslaget på uppdrag av utskottet redovisas i före-

dragningslistan till styrelsens/nämndens sammanträde. 

ÅTTONDE STYCKET 

Här föreskrivs att utskottet har en beredande funktion i förhållande till nämnden. Nämnderna avgör dock 

ytterst själva omfattningen av beredningen. 

Utskottet kan också uppträda som delegat. Detta regleras inte i reglementet, utan i delegationsordningen 

som styrelsen/nämnden fattar beslut om. Där ska också anges i vilken utsträckning beslut ska anmälas till 

styrelsen/nämnden, 6 kap 40 § KL. Utskottets beslutskompetens regleras då i delegationsordningen för 

nämnden.  
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REGLEMENTE FÖR STYRELSE OCH NÄMNDER 

 

I skriften presenteras ett exempel på reglemente för styrelse och nämnder    i kommuner och landsting/ 

regioner. 

Reglementet är tänkt att vara ett underlag för lokala bedömningar och utgör ett exempel på hur ett regle-

mente kan se ut. De olika paragraferna har försetts med utförliga kommentarer. 

Skriften vänder sig till alla, såväl förtroendevalda som tjänstemän, som kommer i kontakt med kommunalt 

beslutsfattande i styrelse och nämnder. Den kan inte bara tjäna till vägledning vid upprättandet av regle-

menten, utan även vara till praktisk nytta när det i den konkreta verksamheten gäller att tolka kommunal-

lagens bestämmelser om beslutsprocessen i styrelse och nämnder. 

Reglementet bygger på lagstiftningens innehåll den 1 juli 2018. Skriften har tagits fram av jurister med stor 

erfarenhet av kommunalrätt vid avdelningen för juridik på Sveriges Kommuner och Landsting. 
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Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse

Gnesta kommun, Västra Storgatan 15, 646 80 Gnesta, Organisationsnummer: 212000-2965

Telefon: 0158 – 275 000, e-post: gnesta.kommun@gnesta.se, webbadress: www.gnesta.se

Upprättad: 2023-01-24

Diarienummer: KS.2023.35

Kommunstyrelsen

Reglemente socialnämnden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för socialnämnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer .

Det föreslagna reglementet för socialnämnden utgår från den skrift som Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala bedömningar och

fastslår socialnämnden uppgift utöver det som föreskrivs om nämnden i lag eller annan

författning. Reglementet består i tre delar, vara del ett är nämndspecifik och de andra

två delarna avser gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen

och nämnderna.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att

reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

Det föreslagna reglementet innebär ingen förändring av socialnämndens uppgifter i sak

jämfört med nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.

Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

www.gnesta.se
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Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår socialnämndens uppgifter. Reglementet består av

tre delar, där del ett innehåller för socialnämnden specifika bestämmelser och del två

och tre innehåller gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen

och nämnderna. Reglementet innehåller inte uppgifter och ansvar som framgår av

andra styrdokument och beslut.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för styrelse och nämnder” med viss lokal

anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte

innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument. Det föreslagna

reglementet innebär ingen förändring av socialnämndens uppgifter i sak jämfört med

nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

www.gnesta.se
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Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för socialnämnden

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ socialnämnden

~ Socialchef

~ Kommunens författningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef
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Dokumentnamn Reglemente

Ämne Socialnämnden

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

I. Socialnämndens ansvarsområden och uppgifter

1. Allmänt om socialnämndens uppgifter

Socialnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter inom socialtjänst som enligt lag

eller annan författning samt regionala överenskommelser ankommer på kommunen,

med undantag för de uppgifter som enligt reglemente ankommer på annan nämnd.

Socialnämnden har det övergripande ansvaret för kommunens uppgifter inom

områdena:

 Bevaka sociala aspekter i samhällsplaneringen och därvid verka för god

samhällsmiljö och goda förhållanden för invånarna,

 Bostadsanpassning,

 arbetsmarknadsfrågor,

 Kommunens integrationsverksamhet,

 Kommunens vuxenutbildning,

 Samordning av arbetet med socialt omhändertagande, POSOM,

 Avge yttranden i ärenden som hör till nämndens verksamhetsområde.

Nämnden ska sträva efter att öka tillgängligheten och förståelsen för den kommunala

verksamheten. Utifrån de ekonomiska förutsättningarna ska nämnden fortlöpande

anpassa servicen efter invånarnas behov.

2. Socialnämndens uppgifter

Socialnämnden fullgör kommunens uppgifter enlig följande lagar och därtill hörande

annan lagstiftning samt regionala överenskommelser:

 Socialtjänstlagen (2001:453),

 Föräldrabalken (1949:381),

 Äktenskapsbalken (1987:230)

 Ärvdabalken (1958:637)

 Socialförsäkringsbalken (2010:110) - assistansersättning

 Lag om vård av unga (1990:52),

 Lag om vård av missbrukare (1988:870),

 Lag (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade,

 Lag (1997:736) om färdtjänst - tillstånd

 Lag (1997:735) om riksfärdtjänst - tillstånd

 Passlag (1978:302) – yttrande

 Skollag (2010:800), avseende kommunal vuxenutbildning

 Skuldsaneringslag (2016:675),
 Lag (1982:636) om anordnande av visst automatspel,

 Begravningslag (1990:1144)

 Lag om vårdregister (1998:544)
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 Lag om behandling av personuppgifter inom socialtjänsten (2001:454

 Mottagande av nyanlända och ensamkommande barn enligt:

- Lag (1994:137) om mottagande av asylsökande med flera,

- Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för

bosättning.

- Lag (2005:429) om god man för ensamkommande barn,

- Lag (2008:344) om hälso- och sjukvård för asylsökande,

 Samhällsorientering enligt lag (2013:156) om samhällsorientering för vissa

nyanlända invandrare,

 Förordning (1994:895) om svenskundervisning för invandrare

 Ansvarig för behandling av personuppgifter enligt Lag om kommunal

riksfärdtjänst (1993:963) och Lag om färdtjänst (1997:736)

 Sysselsättning för personer med funktionshinder och kommunal medverkan i

arbetsmarknadspolitiska åtgärder enligt lag (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter,

 Kompensation till enskilda inom socialtjänsten enligt lag (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter,

 Hälso- och sjukvårdsuppgifter inom sitt verksamhetsområde enligt:

- Hälso- och sjukvårdslagen (2017:300),

- Patientlagen (2014:821),

- Patientsäkerhetslagen (2010:659),

 Brandskydd inom sitt verksamhetsområde enligt lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor,

 Lag (2022:913) om sammanhållen vård- och omsorgsdokumentation.

3. Delegering från fullmäktige

Inom sitt verksamhetsområde genomföra indexerade taxejusteringar, förutsatt att

ursprunglig taxekonstruktion är fastställd av kommunfullmäktige.
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II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Socialnämnden ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i lag eller annan

författning. Socialnämnden ska följa det fullmäktige – i reglemente, i samband med

budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att nämnden ska fullgöra, samt verka

för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Socialnämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med

hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra

författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Socialnämnden får föra kommunens talan inför domstol och andra myndigheter i de

frågor som nämnden ansvarar för.

4. Personalansvar

Socialnämnden är anställningsmyndighet för personal vid sin förvaltning med

undantag för förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen. Styrelsen och

nämnderna har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor inom sitt

respektive verksamhetsområde med undantag av de frågor som anges under rubriken

personalpolitik i kommunstyrelsens reglemente.

Socialnämnden har följande arbetsmiljöuppgifter:

 se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljölagen och föreskrifterna

för arbetsmiljön,

 verkställa fullmäktiges beslut och bland annat se till att konkreta

arbetsmiljömål tas fram,

 se till att förvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och

kompetens för att kunna driva arbetsmiljöarbetet,

 ge förvaltningschefen rätt att fördela uppgifter så långt ut i organisationen att

systematiskt arbetsmiljöarbete, SAM, kan drivas ute på arbetsplatserna och att

tillräckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens följer med,

 se till att konsekvenserna för arbetsmiljön bedöms vid förändringar,

 se till att förebyggande åtgärder i arbetsmiljön kan vidtas genom att ta upp

arbetsmiljöinvesteringar i det årliga budgetförslaget,

 se till att SAM följs upp och fungerar både på förvaltningsnivå och ute på

arbetsplatserna.
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5. Behandling av personuppgifter

Socialnämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som nämnden

behandlar i sin verksamhet. Om socialnämnden behandlar personuppgifter i de

kommungemensamma system som kommunstyrelsen är ansvarig för, så ska

personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lämnas av

kommunstyrelsen.

Om socialnämnden behandlar personuppgifter i system för vilka annan nämnd är

ansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner

som lämnas av den ansvariga nämnden.

Socialnämnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Socialnämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att nämndens

beslut verkställs.

Socialnämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort de

uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Socialnämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats

till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige. Socialnämndens

redovisning lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nämndernas

redovisningar.

Socialnämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem enligt

speciallag.

7. Information och samråd

Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från socialnämnden erhålla den information och det underlag de

behöver i sin verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar inte uppgift för

vilken sekretess råder.

Socialnämnden ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör

kommunstyrelsen eller annan nämnds verksamhet.

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda.

Socialnämnden beslutar om formerna för samrådet.

8. Självförvaltningsorgan



Socialförvaltningen 7(12)

Dokumentnamn Reglemente

Ämne Socialnämnden

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Socialnämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis sköta driften

av en viss anläggning eller en viss institution. Socialnämnden får uppdra åt

självförvaltningsorganet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss

grupp av ärenden.

Socialnämnden ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets uppgifter,

sammansättning, arbetsformer och mandattid.

III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Socialnämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämt

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det

eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra

dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice

ordförandena.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden
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Socialnämndens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar. Socialnämnden får

besluta om att hålla helt eller delvis offentliga sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammanträde på distans

Socialnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter

närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och

bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra

varandra på lika villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

nämndens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Socialnämnden får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma vad som

närmare ska gälla om deltagande på distans i socialnämnden.

5. Närvarorätt

Kommunalråd, oppositionsråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara

vid socialnämndens sammanträden och delta i överläggningarna. Socialnämndens får

därutöver medge ledamot av kommunstyrelsen denna rätt. Den förtroendevalde har i

den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad i protokollet.

Härutöver får socialnämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare

i socialnämnden att närvara vid sammanträde med nämnden för att lämna

upplysningar. Även anställd i kommunen och särskild sakkunnig kan medges denna

rätt. Om nämnden beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.

Socialnämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid

nämndens sammanträden.

6. Närvarorätt för personalföreträdare

Personalföreträdare har rätt att närvara vid en nämnds sammanträden på sätt som

beskrivs i 7 kap §§ 10–19 kommunallagen.

Personalföreträdare har inte rätt att få sin mening antecknad till protokollet. Initierar

facklig organisation namnförslag till personalföreträdare till särskild nämnd ska det

fastställas av fullmäktige.

7. Sammansättning

Nämnden består av nio (9) ledamöter och fem (5) ersättare.
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8. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att

 leda nämndens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden,

 bevaka att nämndens beslut verkställs.

9. Presidium

Socialnämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och andre

vice ordförande.

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

10. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får socialsnämnden utse en annan ledamot som ersättare för

dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i

nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs

ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

11. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

12. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.
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Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

13. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

14. Yrkanden

När socialnämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden

igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de

har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte socialnämnden enhälligt

beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om socialnämnden fattar det med

acklamation.

16. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller
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annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har fastställts för

justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Socialnämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och

en ledamot.

18. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Socialnämnden ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet

kungörs enligt gällande bestämmelser.

Socialnämnden ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering av den

kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med socialnämnden sker med ordföranden, förvaltningschef, eller annan

anställd som nämnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i socialnämndens namn ska undertecknas på det

sätt som nämnden bestämmer.

21. Utskott, nämndberedningar och råd

socialnämnden har de utskott, nämndberedningar och råd som kommunfullmäktige

eller socialnämnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,

nämndberedningarna och rådens verksamhet regleras i särskilt reglemente för

respektive organ samt i kommunens styrdokument för beredande och rådgivande

organ.
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Kommunstyrelsen

Reglemente samhällsbyggnadsnämnden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för samhällsbyggnadsnämnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer .

Det föreslagna reglementet för samhällsbyggnadsnämnden utgår från den skrift som

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala

bedömningar och fastslår samhällsbyggnadsnämndens uppgift utöver det som

föreskrivs om nämnden i lag eller annan författning. Reglementet består i tre delar,

varav del ett är nämndspecifik och de andra två delarna avser gemensamma

bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att

reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

I Gnesta kommun är samhällsbyggnadsförvaltningen underställd och servar både

kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsförvaltningen i olika typer av frågor och

ärenden. I nu gällande reglemente har kommunstyrelsen verksamhetsansvaret för VA,

renhållning, mark- och exploatering, energi- och klimatfrågor, infrastruktur,

kollektivtrafik, energirådgivning, översiktlig fysisk planering samt bostadsförsörjning.

Dock har innehar kommunstyrelsen inte personalansvar för dessa verksamheter, utan

det ansvaret åligger samhällsbyggnadsnämnden.

I förslag till reglemente för samhällsbyggnadsnämnden föreslås att

verksamhetsansvaret för ovan nämnda områden också åtföljs av personalansvar.

Därmed föreslås att samhällsbyggnadsnämnden enbart har personalansvar för den

personal inom förvaltningen som arbetar med uppgifter inom

samhällsbyggnadsnämndens verksamhetsområde.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.

www.gnesta.se
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Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår samhällsbyggnadsnämndens uppgifter.

Reglementet består av tre delar, där del ett innehåller för socialnämnden specifika

bestämmelser och del två och tre innehåller gemensamma bestämmelser och

arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna. Reglementet innehåller inte

uppgifter och ansvar som framgår av andra styrdokument och beslut.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för styrelse och nämnder” med viss lokal

anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte

innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

En ansvarsförskjutning från samhällsbyggnadsnämnden till kommunstyrelsen gällande

personalansvar för personal inom följande områden föreslås:

VA, renhållning, mark- och exploatering, energi- och klimatfrågor, infrastruktur,

kollektivtrafik, energirådgivning, översiktlig fysisk planering samt

bostadsförsörjning.
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Då kommunstyrelsen innehar verksamhetsansvaret bör även personalansvaret åligga

kommunstyrelsen.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för samhällsbyggnadsnämnden

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.
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I. Samhällsbyggnadsnämndens ansvarsområden och

uppgifter

1. Allmänt om samhällsbyggnadsnämndens uppgifter

Samhällsbyggnadsnämnden fullgör kommunens uppgifter inom planläggning,

byggande enligt plan- och bygglagen (2010:900) och annan lagstiftning, med

undantag av de uppgifter som fullgörs av annan nämnd.

Samhällsbyggnadsnämnden ansvar därutöver för skydd av människors hälsa,

miljön och andra intressen som skyddas enligt miljöbalken (1998:808),

livsmedelslagen (2006:804) och annan lagstiftning, med undantag av de uppgifter

som fullgörs av annan nämnd eller styrelse.

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kommunens drift- och underhållsuppgifter

inom områdena:

 gatu- och väghållning, trafiksäkerhet och parkering,

 gång- och cykelvägar,

 parkförvaltning, övriga allmänna platser och naturområden,

 idrottsanläggningar, badplatser, lekplatser

 åtgärder av tillgänglighet - "enkelt avhjälpta hinder" - i utemiljön på allmänna

platser och allmänna lokaler,

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för kommunens uppgifter inom områdena:

 namn- och adressnummersättning,

 planläggning,

 bygglov

 geografisk information.

2. Samhällsbyggnadsnämndens uppgifter

Samhällsbyggnadsnämnden fullgör kommunens uppgifter, som inte enligt lag är

förbehållen kommunfullmäktige eller annan nämnd, enligt följande lagar och därtill

hörande lagstiftning samt regionala överenskommelser:

 Plan- och bygglagen (2010:900), med undantag av översiktsplan,

 Anläggningslag (1973:1149),

 Lag (2006:378) om lägenhetsregister,

 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

 Lag (2006:985) om energideklarationer för byggnader

 Väghållning enligt väglag (1971:948),
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 Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall,

 Lag (1987:24) om kommunal parkeringsövervakning m.m.,

 Lag (1978:234) om nämnder för vissa trafikfrågor,

 Meddela föreskrifter om förbud eller begränsningar enligt Terrängkörningslag

(1975:1313),

 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor,

 Yttrande om användning av offentlig plats enligt ordningslag (1993:1617),

 Viltvård på kommunens mark i enlighet med jaktlag (1987:259),

 Handläggning av parkeringstillstånd för rörelsehindrade i enlighet med

trafikförordningen (1998:1276) och i Transportstyrelsens föreskrifter och

allmänna råd om parkeringstillstånd för rörelsehindrade (TSFS 2009:73),

Prövning och tillsyn enligt

 Miljöbalken (1998:808),

 Livsmedelslagen (2006:804),

Tillsyn enligt

 Lag (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning,

 Alkohollag (2010:1622) avseende detaljhandel med folköl,

 Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter,

 Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

 Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare

 Lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer,

 Strålskyddslagen (2018:396).

 Kontrollera efterlevnaden enligt lag (2009:730) om handel med vissa receptfria

läkemedel.

Samhällsbyggnadsnämnden ska vid fullgörande av sina uppgifter främja en hållbar

utveckling i enlighet med miljöbalken (1998:808) och därtill hörande lagstiftning.

Samhällsbyggnadsnämnden ska tillvarata de möjligheter som ges inom aktuell

lagstiftning att förenkla och underlätta ärenden för näringsidkare och enskilda.

3. Delegering från fullmäktige

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar i följande grupper av ärenden:

 Anta, ändra eller upphäva detaljplan och områdesbestämmelse som inte är av

principiell beskaffenhet eller annars av större vikt i enlighet med 5 kap 27 § plan-

och bygglagen (2010:900),

 Inom sitt verksamhetsområde genomföra indexerade taxejusteringar, förutsatt

att ursprunglig taxekonstruktion är fastställd av kommunfullmäktige.
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II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Samhällsbyggnadsnämnden ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i lag

eller annan författning. Samhällsbyggnadsnämnden ska följa det fullmäktige – i

reglemente, i samband med budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att

nämnden ska fullgöra, samt verka för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna

uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och

ändamålsenlig med hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar

och andra författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Samhällsbyggnadsnämnden får föra kommunens talan inför domstol och andra

myndigheter i de frågor som nämnden ansvarar för.

4. Personalansvar

Samhällsbyggnadsnämnden är anställningsmyndighet för personal vid sin förvaltning

med undantag för förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen. Styrelsen och

nämnderna har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor inom sitt

respektive verksamhetsområde med undantag av de frågor som anges under rubriken

personalpolitik i kommunstyrelsens reglemente.

Samhällsbyggnadsnämnden har följande arbetsmiljöuppgifter:

 se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljölagen och föreskrifterna

för arbetsmiljön,

 verkställa fullmäktiges beslut och bland annat se till att konkreta

arbetsmiljömål tas fram,

 se till att förvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och

kompetens för att kunna driva arbetsmiljöarbetet,

 ge förvaltningschefen rätt att fördela uppgifter så långt ut i organisationen att

systematiskt arbetsmiljöarbete, SAM, kan drivas ute på arbetsplatserna och att

tillräckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens följer med,

 se till att konsekvenserna för arbetsmiljön bedöms vid förändringar,

 se till att förebyggande åtgärder i arbetsmiljön kan vidtas genom att ta upp

arbetsmiljöinvesteringar i det årliga budgetförslaget,
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 se till att SAM följs upp och fungerar både på förvaltningsnivå och ute på

arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Samhällsbyggnadsnämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som

nämnden behandlar i sin verksamhet. Om samhällsbyggnadsnämnden behandlar

personuppgifter i de kommungemensamma system som kommunstyrelsen är ansvarig

för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lämnas

av kommunstyrelsen.

Om samhällsbyggnadsnämnden behandlar personuppgifter i system för vilka annan

nämnd är ansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de

instruktioner som lämnas av den ansvariga nämnden.

Samhällsbyggnadsnämnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Samhällsbyggnadsnämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att

nämndens beslut verkställs.

Samhällsbyggnadsnämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har

fullgjort de uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Samhällsbyggnadsnämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som

delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige.

Samhällsbyggnadsnämndens redovisning lämnas till kommunstyrelsen som samordnar

de olika nämndernas redovisningar.

Samhällsbyggnadsnämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem

enligt speciallag.

7. Information och samråd

Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från samhällsbyggnadsnämnden erhålla den information och det

underlag de behöver i sin verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar

inte uppgift för vilken sekretess råder.

Samhällsbyggnadsnämnden ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör

kommunstyrelsen eller annan nämnds verksamhet.

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda.

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar om formerna för samrådet.
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8. Självförvaltningsorgan

Samhällsbyggnadsnämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis

sköta driften av en viss anläggning eller en viss institution. Samhällsbyggnadsnämnden

får uppdra åt självförvaltningsorganet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende

eller en viss grupp av ärenden.

Samhällsbyggnadsnämnden ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets

uppgifter, sammansättning, arbetsformer och mandattid.

III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Samhällsbyggnadsnämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämt

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det

eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra

dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice

ordförandena.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.
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3. Offentliga sammanträden

Samhällsbyggnadsnämndens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar.

Samhällsbyggnadsnämnden får besluta om att hålla helt eller delvis offentliga

sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammanträde på distans

Samhällsbyggnadsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med

ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud-

och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och

höra varandra på lika villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

nämndens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Samhällsbyggnadsnämnden får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma

vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i samhällsbyggnadsnämnden.

5. Närvarorätt

Kommunalråd, oppositionsråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara

vid samhällsbyggnadsnämndens sammanträden och delta i överläggningarna.

Samhällsbyggnadsnämndens får därutöver medge ledamot av kommunstyrelsen denna

rätt. Den förtroendevalde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin

mening antecknad i protokollet.

Härutöver får samhällsbyggnadsnämnden medge förtroendevald som inte är ledamot

eller ersättare i samhällsbyggnadsnämnden att närvara vid sammanträde med

nämnden för att lämna upplysningar. Även anställd i kommunen och särskild

sakkunnig kan medges denna rätt. Om nämnden beslutar det, får den som kallats delta

i överläggningarna.

Samhällsbyggnadsnämndens får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara

vid nämndens sammanträden.

6. Närvarorätt för personalföreträdare

Personalföreträdare har rätt att närvara vid en nämnds sammanträden på sätt som

beskrivs i 7 kap §§ 10–19 kommunallagen.

Personalföreträdare har inte rätt att få sin mening antecknad till protokollet. Initierar

facklig organisation namnförslag till personalföreträdare till särskild nämnd ska det

fastställas av fullmäktige.
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7. Sammansättning

Nämnden består av sju (7) ledamöter och fyra (4) ersättare.

8. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att

 leda nämndens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden,

 bevaka att nämndens beslut verkställs.

9. Presidium

Samhällsbyggnadsnämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande

och andre vice ordförande.

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

10. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får samhällsbyggnadsnämnden utse en annan ledamot som

ersättare för dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som

varit ledamot i nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid

fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

11. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

12. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.
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En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

13. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

14. Yrkanden

När samhällsbyggnadsnämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går

ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och

kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett

klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte

samhällsbyggnadsnämnden enhälligt beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om samhällsbyggnadsnämnden fattar det

med acklamation.

16. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.
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Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har fastställts för

justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Samhällsbyggnadsnämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras

omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av

ordföranden och en ledamot.

18. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna

ansvarsområdet kungörs enligt gällande bestämmelser.

Samhällsbyggnadsnämnden ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering

av den kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med samhällsbyggnadsnämnden sker med ordföranden, förvaltningschef,

eller annan anställd som nämnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i samhällsbyggnadsnämndens namn ska

undertecknas på det sätt som nämnden bestämmer.

21. Utskott, nämndberedningar och råd

Samhällsbyggnadsnämnden har de utskott, nämndberedningar och råd som

kommunfullmäktige eller samhällsbyggnadsnämnden beslutat i enlighet med

kommunallag (2017:725). Utskottens, nämndberedningarna och rådens verksamhet

regleras i särskilt reglemente för respektive organ samt i kommunens styrdokument för

beredande och rådgivande organ.
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Kommunstyrelsen

Reglemente barn - och utbildningsnämnden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för barn- och utbildningsnämnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det föreslagna reglementet för barn- och utbildningsnämnden utgår från den skrift

som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala

bedömningar och fastslår barn- och utbildningsnämndens uppgift utöver det som

föreskrivs om nämnden i lag eller annan författning. Reglementet består i tre delar,

varav del ett är nämndspecifik och de andra två delarna avser gemensamma

bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att

reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

Det föreslagna reglementet innebär ingen förändring av barn- och

utbildningsnämndens uppgifter i sak jämfört med nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.

Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

www.gnesta.se
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Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår barn- och utbildningsnämndens uppgifter.

Reglementet består av tre delar, där del ett innehåller för barn- och

utbildningsnämnden specifika bestämmelser och del två och tre innehåller

gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna.

Reglementet innehåller inte uppgifter och ansvar som framgår av andra styrdokument

och beslut.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för styrelse och nämnder” med viss lokal

anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte

innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument. Det föreslagna

reglementet innebär ingen förändring av barn- och utbildningsnämndens uppgifter i

sak jämfört med nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

www.gnesta.se
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Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse [Datum]

2. Reglemente för barn- och utbildningsnämnden

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Barn- och utbildningsnämnden

~ Förvaltningschef BoU

~ Kommunens författningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef
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I. Barn- och utbildningsnämndens ansvarsområden

och uppgifter

1. Allmänt om barn- och utbildningsnämndens uppgifter

Barn- och utbildningsnämnden fullgör och ansvarar för kommunens uppgifter för

skolverksamhet enligt skollagen (2010:800) och därtill hörande lagstiftning, med

undantag för de uppgifter som fullgörs av annan nämnd.

Barn- och utbildningsnämnden är huvudman för skolverksamhet inom nämndens

ansvarsområde.

2. Barn- och utbildningsnämndens uppgifter

Barn och utbildningsnämnden har det samlade ansvaret och fullgör kommunens

uppgifter enligt följande lagar samt andra överenskommelser, med undantag för de

uppgifter som fullgörs av annan nämnd:

 Skollag (2010:800), med undantag för kommunal vuxenutbildning

 Lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara för vissa elevresor

 Vårdgivare (elevhälsa) med ansvar enligt hälso- och sjukvårdslagen (2017:300)

 Skolbibliotek enligt bibliotekslag (2013:801)

 Kostverksamhet enligt livsmedelslagen (2006:804)

 Brandskydd inom sitt verksamhetsområde enligt lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor

Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för kommunens kulturskola och

fritidsgård.

Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för gymnasieskola och gymnasiesärskola

utifrån rollen som hemkommun.

3. Delegering från fullmäktige

Inom sitt verksamhetsområde genomföra indexerade taxejusteringar, förutsatt att

ursprunglig taxekonstruktion är fastställd av kommunfullmäktige.

II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Barn- och utbildningsnämnden ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i

lag eller annan författning. Barn- och utbildningsnämnden ska följa det fullmäktige – i

reglemente, i samband med budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att
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nämnden ska fullgöra, samt verka för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna

uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och

ändamålsenlig med hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar

och andra författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Barn- och utbildningsnämnden får föra kommunens talan inför domstol och andra

myndigheter i de frågor som nämnden ansvarar för.

4. Personalansvar

Barn- och utbildningsnämnden är anställningsmyndighet för personal vid sin

förvaltning med undantag för förvaltningschef som anställs av kommunstyrelsen.

Styrelsen och nämnderna har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor inom

sitt respektive verksamhetsområde med undantag av de frågor som anges under

rubriken personalpolitik i kommunstyrelsens reglemente.

Barn- och utbildningsnämnden har följande arbetsmiljöuppgifter:

 se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljölagen och föreskrifterna

för arbetsmiljön,

 verkställa fullmäktiges beslut och bland annat se till att konkreta

arbetsmiljömål tas fram,

 se till att förvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och

kompetens för att kunna driva arbetsmiljöarbetet,

 ge förvaltningschefen rätt att fördela uppgifter så långt ut i organisationen att

systematiskt arbetsmiljöarbete, SAM, kan drivas ute på arbetsplatserna och att

tillräckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens följer med,

 se till att konsekvenserna för arbetsmiljön bedöms vid förändringar,

 se till att förebyggande åtgärder i arbetsmiljön kan vidtas genom att ta upp

arbetsmiljöinvesteringar i det årliga budgetförslaget,

 se till att SAM följs upp och fungerar både på förvaltningsnivå och ute på

arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Barn- och utbildningsnämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som

nämnden behandlar i sin verksamhet. Om barn- och utbildningsnämnden behandlar

personuppgifter i de kommungemensamma system som kommunstyrelsen är ansvarig

för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lämnas

av kommunstyrelsen.
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Om barn- och utbildningsnämnden behandlar personuppgifter i system för vilka annan

nämnd är ansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de

instruktioner som lämnas av den ansvariga nämnden.

Barn- och utbildningsnämnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Barn- och utbildningsnämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att

nämndens beslut verkställs.

Barn- och utbildningsnämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de

har fullgjort de uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Barn- och utbildningsnämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag

som delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige. Barn- och

utbildningsnämndens redovisning lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de

olika nämndernas redovisningar.

Barn- och utbildningsnämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts

dem enligt speciallag.

7. Information och samråd

Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från barn- och utbildningsnämnden erhålla den information och det

underlag de behöver i sin verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar

inte uppgift för vilken sekretess råder.

Barn- och utbildningsnämnden ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör

kommunstyrelsen eller annan nämnds verksamhet.

Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda.

Barn- och utbildningsnämnden beslutar om formerna för samrådet.

8. Självförvaltningsorgan

Barn- och utbildningsnämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller

delvis sköta driften av en viss anläggning eller en viss institution. Barn- och

utbildningsnämnden får uppdra åt självförvaltningsorganet att besluta på nämndens

vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden.

Barn- och utbildningsnämnden ska i en arbetsordning fastställa

självförvaltningsorganets uppgifter, sammansättning, arbetsformer och mandattid.
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III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Barn- och utbildningsnämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämt.

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det

eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får besluta att ordföranden ställa in ett sammanträde

eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice

ordförandena.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid (ålderspresident)göra detta. Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden

Barn- och utbildningsnämndens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar. Barn-

och utbildningsnämnden får besluta om att hålla helt eller delvis offentliga

sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.
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4. Sammanträde på distans

Barn- och utbildningsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med

ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud-

och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och

höra varandra på lika villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

nämndens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Barn- och utbildningsnämnden får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma

vad som närmare ska gälla om deltagande på distans i barn- och utbildningsnämnden.

5. Närvarorätt

Kommunalråd, oppositionsråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara

vid barn- och utbildningsnämndens sammanträden och delta i överläggningarna. Barn-

och utbildningsnämnden får därutöver medge ledamot av kommunstyrelsen denna

rätt. Den förtroendevalde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin

mening antecknad i protokollet.

Härutöver får barn- och utbildningsnämnden medge förtroendevald som inte är

ledamot eller ersättare i barn- och utbildningsnämnden att närvara vid sammanträde

med nämnden för att lämna upplysningar. Även anställd i kommunen och särskild

sakkunnig kan medges denna rätt. Om nämnden beslutar det, får den som kallats delta

i överläggningarna.

Barn- och utbildningsnämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att

närvara vid nämndens sammanträden.

6. Närvarorätt för personalföreträdare

Personalföreträdare har rätt att närvara vid en nämnds sammanträden på sätt som

beskrivs i 7 kap §§ 10–19 kommunallagen.

Personalföreträdare har inte rätt att få sin mening antecknad till protokollet. Initierar

facklig organisation namnförslag till personalföreträdare till särskild nämnd ska det

fastställas av fullmäktige.

7. Sammansättning

Nämnden består av nio (9) ledamöter och fem (5) ersättare.

8. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att

 leda nämndens arbete och sammanträden,
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 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare,

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i barn- och

utbildningsnämnden,

 bevaka att barn- och utbildningsnämnden beslut verkställs.

9. Presidium

Barn- och utbildningsnämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice

ordförande och andre vice ordförande.

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

10. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får barn- och utbildningsnämnden utse en annan ledamot som

ersättare för dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som

varit ledamot i nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid

fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

11. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

12. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.



Barn och utbildningsförvaltningen 8(10)

Dokumentnamn Reglemente

Ämne Barn- och utbildningsnämnden

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

13. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

14. Yrkanden

När barn- och utbildningsnämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går

ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och

kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett

klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte barn- och

utbildningsnämnden enhälligt beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om barn- och utbildningsnämnden fattar

det med acklamation.

16. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har fastställts för

justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).
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17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Barn- och utbildningsnämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras

omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av

ordföranden och en ledamot.

18. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna

ansvarsområdet kungörs enligt gällande bestämmelser.

Barn- och utbildningsnämnden ska underrätta kommunstyrelsen så snart en

uppdatering av den kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med barn- och utbildningsnämnden sker med ordföranden,

förvaltningschef, eller annan anställd som nämnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i barn- och utbildningsnämndens namn ska

undertecknas på det sätt som nämnden bestämmer.

21. Utskott, nämndberedningar och råd

Barn- och utbildningsnämnden har de utskott, nämndberedningar och råd som

kommunfullmäktige eller barn- och utbildningsnämnden beslutat i enlighet med

kommunallag (2017:725). Utskottens, nämndberedningarna och rådens verksamhet

regleras i särskilt reglemente för respektive organ samt i kommunens styrdokument för

beredande och rådgivande organ.
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Kommunstyrelsen

Reglemente valnämnden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för valnämnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det föreslagna reglementet för valnämnden utgår från den skrift som Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala bedömningar och

fastslår valnämndens uppgift utöver det som föreskrivs om nämnden i lag eller annan

författning. Reglementet består i tre delar, varav del ett är nämndspecifik och de andra

två delarna avser gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen

och nämnderna.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att

reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

Det föreslagna reglementet innebär ingen förändring av valnämndens uppgifter i sak

jämfört med nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.

Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

www.gnesta.se
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Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår valnämndens uppgifter. Reglementet består av tre

delar, där del ett innehåller för valnämnden specifika bestämmelser och del två och tre

innehåller gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen och

nämnderna. Reglementet innehåller inte uppgifter och ansvar som framgår av andra

styrdokument och beslut.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för styrelse och nämnder” med viss lokal

anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte

innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument. Det föreslagna

reglementet innebär ingen förändring av valnämndens uppgifter i sak jämfört med

nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

www.gnesta.se
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Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för valnämnden

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Valnämnden

~ Kommunchef

~ Kommunens författningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef
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I. Valnämndens ansvarsområde och uppgifter

1. Allmänt om valnämndens uppgifter

Valnämnden fullgör kommunens uppgifter vid val till riksdagen, val till region- och

kommunfullmäktige, val till Europaparlamentet samt vid nationella och kommunala

folkomröstningar,

Nämnden är lokal valmyndighet.

Nämndens verksamhet styrs i stor utsträckning av lagstiftning.

2. Valnämndens uppgifter

Valnämnden fullgör kommunens uppgifter, som inte enligt lag är förbehållen

kommunfullmäktige, enligt följande lagar och därtill hörande lagstiftning:

 Vallag (2005:837)

 Folkomröstningslag (1979:369)

 Lag (1994:692) om kommunala folkomröstningar

 Valförordningen (2005:874

3. Säkerhetsprövning

Valnämndens ledamöter och ersättare ska genomgå säkerhetsprövning i enlighet med

säkerhetsskyddslagen (2018:585).

II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Valnämnden ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i lag eller annan

författning. Valnämnden ska följa det fullmäktige – i reglemente, i samband med

budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att nämnden ska fullgöra, samt verka

för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Valnämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med

hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra

författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Valnämnden får föra kommunens talan inför domstol och andra myndigheter i de

frågor som nämnden ansvarar för.
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4. Personalansvar

Kommunstyrelsen är anställningsmyndighet för all personal inom nämndens

verksamhetsområde.

5. Behandling av personuppgifter

Valnämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som nämnden

behandlar i sin verksamhet. Om valnämnden behandlar personuppgifter i de

kommungemensamma system som kommunstyrelsen är ansvarig för, så ska

personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lämnas av

kommunstyrelsen.

Om valnämnden behandlar personuppgifter i system för vilka annan nämnd är

sansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner

som lämnas av den ansvariga nämnden.

Valnämnden ska utse dataskyddsombud.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Valnämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att nämndens beslut

verkställs.

Valnämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort de

uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Valnämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till

dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige. Valnämndens

redovisning lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nämndernas

redovisningar.

Valnämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem enligt

speciallag.

7. Information och samråd

Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från valnämnden erhålla den information och det underlag de behöver i

sin verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar inte uppgift för vilken

sekretess råder.

Valnämnden ska samråda när deras verksamhet och ärenden berör kommunstyrelsen

eller annan nämnds verksamhet.
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Samråd bör även ske med föreningar och organisationer när dessa är särskilt berörda.

Valnämnden beslutar om formerna för samrådet.

8. Självförvaltningsorgan

Valnämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis sköta driften

av en viss anläggning eller en viss institution. Valnämnden får uppdra åt

självförvaltningsorganet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss

grupp av ärenden.

Valnämnden ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets uppgifter,

sammansättning, arbetsformer och mandattid.

III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Valnämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämt

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det

eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra

dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice

ordförandena.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.
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Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden

Valnämndens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar. Valnämnden får besluta

om att hålla helt eller delvis offentliga sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Ovan gäller inte för de sammanträden som enligt vallag (2005:837) ska var offentliga.

4. Sammanträde på distans

Valnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande

på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i

realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika

villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

nämndens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Valnämnden får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma vad som närmare

ska gälla om deltagande på distans i valnämnden.

5. Närvarorätt

Kommunalråd, oppositionsråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara

vid valnämndens sammanträden och delta i överläggningarna. Valnämnden får

därutöver medge ledamot av kommunstyrelsen denna rätt. Den förtroendevalde har i

den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad i protokollet.

Härutöver får valnämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i

valnämnden att närvara vid sammanträde med nämnden för att lämna upplysningar.

Även anställd i kommunen och särskild sakkunnig kan medges denna rätt. Om

nämnden beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.

Valnämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens

sammanträden.

6. Närvarorätt för personalföreträdare

Personalföreträdare har rätt att närvara vid en nämnds sammanträden på sätt som

beskrivs i 7 kap §§ 10–19 kommunallagen.
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Personalföreträdare har inte rätt att få sin mening antecknad till protokollet. Initierar

facklig organisation namnförslag till personalföreträdare till särskild nämnd ska det

fastställas av fullmäktige.

7. Sammansättning

Nämnden består av fem (5) ledamöter och tre (3) ersättare.

8. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att

 leda nämndens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden,

 bevaka att nämndens beslut verkställs.

9. Presidium

Valnämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och andre vice

ordförande.

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

10. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får valnämnden utse en annan ledamot som ersättare för

dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i

styrelsen längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs

ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

11. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

12. Ersättares tjänstgöring
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Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

13. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

14. Yrkanden

När valnämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden

igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de

har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte valnämnden enhälligt

beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om valnämnden fattar det med

acklamation.

16. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning
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Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid styrelsen kansli före den tidpunkt som har fastställts för justeringen

av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Valnämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och

en ledamot.

18. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Valnämnden ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet

kungörs enligt gällande bestämmelser.

Valnämnden ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering av den

kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med valnämnden sker med ordföranden, kommunchef, eller annan anställd

som nämnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i valnämndens namn ska undertecknas på det

sätt som nämnden bestämmer.

21. Utskott, nämndberedningar och råd

Valnämnden har de utskott, nämndberedningar och råd som kommunfullmäktige eller

valnämnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,

nämndberedningarna och rådens verksamhet regleras i särskilt reglemente för

respektive organ samt i kommunens styrdokument för beredande och rådgivande

organ.
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Kommunstyrelsen

Reglemente jävsnämnden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för jävsnämnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer .

Det föreslagna reglementet för jävsnämnden utgår från den skrift som Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala bedömningar och

fastslår jävsnämndens uppgift utöver det som föreskrivs om nämnden i lag eller annan

författning. Reglementet består i tre delar, varav del ett är nämndspecifik och de andra

två delarna avser gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen

och nämnderna.

Förslaget består främst i att struktur och innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens

uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte innehåller ansvar och

uppgifter som regleras i övriga styrdokument. Det föreslagna reglementet innebär

ingen förändring av jävsnämndens uppgifter i sak, dock formaliseras dessa numera i ett

reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.

Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

www.gnesta.se
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Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår jävsnämndens uppgifter. Reglementet består av tre

delar, där del ett innehåller för jävsnämnden specifika bestämmelser och del två och tre

innehåller gemensamma bestämmelser och arbetsformer för kommunstyrelsen och

nämnderna. Reglementet innehåller inte uppgifter och ansvar som framgår av andra

styrdokument och beslut.

Förslaget består främst i att struktur och innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för

styrelse och nämnder” med viss lokal anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån

lagstiftning och att reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i

övriga styrdokument. Det föreslagna reglementet innebär ingen förändring av

jävsnämndens uppgifter i sak, dock formaliseras dessa numera i ett reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

www.gnesta.se
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Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för jävsnämnden

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Jävsnämnden

~ Kommunchef

~ Samhällsbyggnadschef

~ Kommunens författningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef
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I. Jävsnämndens ansvarsområden och uppgifter

1. Allmänt om jävsnämndens uppgifter

Jävsnämnden fullgör frågor som rör myndighetsutövning gentemot kommunens egna

verksamheter.

2. Jävsnämndens uppgifter

Jävsnämndens ansvarsområde är beslutfattande och myndighetsutövning i ärenden där

övriga nämnder på grund av jäv inte kan eller bör fatta beslut samt föra kommunens

talan i mål eller ärenden som rör den egna verksamheten

II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Jävsnämnden ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i lag eller annan

författning. Jävsnämnden ska följa det fullmäktige – i reglemente, i samband med

budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att nämnden ska fullgöra, samt verka

för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Jävsnämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med

hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra

författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Jävsnämnden får föra kommunens talan inför domstol och andra myndigheter i de

frågor som nämnden ansvarar för.

4. Personalansvar

Respektive nämnd vars ärende som jävsnämnden behandlar är anställningsmyndighet

och bär personalansvar för all personal inom sitt verksamhetsområde.

5. Behandling av personuppgifter

Jävsnämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som nämnden

behandlar i sin verksamhet. Om jävsnämnden behandlar personuppgifter i de

kommungemensamma system som kommunstyrelsen är ansvarig för, så ska

personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lämnas av

kommunstyrelsen.
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Om jävsnämnden behandlar personuppgifter i system för vilka annan nämnd är

ansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner

som lämnas av den ansvariga nämnden.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud är även dataskyddsombud för nämnden.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Jävsnämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att nämndens

beslut verkställs.

Jävsnämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort de

uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem:

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Jävsnämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till

dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige. Jävsnämndens

redovisning lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika nämndernas

redovisningar.

Jävsnämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem enligt

speciallag.
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III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Jävsnämnden har inte fasta sammanträdestider, utan sammanträder vid behov.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden

Jävsnämndens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar. Jävsnämnden får besluta

om att hålla helt eller delvis offentliga sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammanträde på distans

Jävsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter

närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och

bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra

varandra på lika villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

nämndens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Jävsnämnden får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma vad som närmare

ska gälla om deltagande på distans i jävsnämnden.

5. Närvarorätt



Kommunstyrelseförvaltningen 5(9)

Dokumentnamn Reglemente

Ämne Jävsnämnden

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Jävsbyggnadsnämnden får medge anställd i kommunen och särskild sakkunnig att

delta för att lämna sakupplysningar i ärenden. Om nämnden beslutar det, får den som

kallats delta i överläggningarna.

6. Närvarorätt för personalföreträdare

Personalföreträdare har rätt att närvara vid en nämnds sammanträden på sätt som

beskrivs i 7 kap §§ 10–19 kommunallagen.

Personalföreträdare har inte rätt att få sin mening antecknad till protokollet. Initierar

facklig organisation namnförslag till personalföreträdare till särskild nämnd ska det

fastställas av fullmäktige.

7. Sammansättning

Nämnden består av tre (3) ledamöter och två (2) ersättare.

8. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att

 leda nämndens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden,

 bevaka att nämndens beslut verkställs.

9. Presidium

Jävsnämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och andre

vice ordförande.

Vice ordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

10. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får jävsnämnden utse en annan ledamot som ersättare för

dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i

nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs

ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.
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11. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

12. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

13. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

14. Yrkanden

När jävsnämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden

igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de

har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte jävsnämnden enhälligt

beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.
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15. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om jävsnämnden fattar det med

acklamation.

16. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har fastställts för

justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Jävsnämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och

en ledamot.

18. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Jävsnämnden ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet

kungörs enligt gällande bestämmelser.

Jävsnämnden ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering av den

kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med jävsnämnden sker med ordföranden, förvaltningschef, eller annan

anställd som nämnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i jävsnämndens namn ska undertecknas på det

sätt som nämnden bestämmer.

21. Utskott, nämndberedningar och råd
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Jävsnämnden har de utskott, nämndberedningar och råd som kommunfullmäktige

eller jävsnämnden beslutat i enlighet med kommunallag (2017:725). Utskottens,

nämndberedningarna och rådens verksamhet regleras i särskilt reglemente för

respektive organ samt i kommunens styrdokument för beredande och rådgivande

organ.
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Kommunstyrelsen

Reglemente krisledningsnämnden

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för krisledningsnämnden.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och nämnders uppgifter och att

fullmäktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Det föreslagna reglementet för krisledningsnämnden utgår från den skrift som Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag för lokala bedömningar och

fastslår krisledningsnämndens uppgift utöver det som föreskrivs om nämnden i lag

eller annan författning. Reglementet består i tre delar, varav del ett är nämndspecifik

och de andra två delarna avser gemensamma bestämmelser och arbetsformer för

kommunstyrelsen och nämnderna.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att

reglementet inte innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument.

Det föreslagna reglementet innebär ingen förändring av krisledningsnämndens

uppgifter i sak jämfört med nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga.

Ärendebeskrivning

Kommunallag (2017:725) anger grundläggande regler för ansvar och beslutanderätt i

en kommun. I kommunallagens tredje kapitel 3–4 §§ anges att fullmäktige ska tillsätta

en styrelse och de nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens

uppgifter. I lagens sjätte kapitel anges styrelsen och nämndernas uppgifter samt att

fullmäktige ska anta reglementen om nämndernas verksamhet och arbetsformer.

Förvaltningen har under hösten 2022 arbetat fram förslag till nytt reglemente, vilket är

in linje med det uppdrag som kommunfullmäktige gav i Framtidsplan 2023-2025.

www.gnesta.se
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Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens och nämndernas uppgifter regleras bland annat i sjätte kapitlet

kommunallagen (2017:725).

Kommunfullmäktige ska, om inte något annat anges i lag eller annan författning,

bestämma nämndernas verksamhetsområden och inbördes förhållanden. Med

verksamhetsområde avses både geografiskt område och de sakområden nämnden ska

svara för.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmäktige anta reglementen om

nämndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska bland annat ange vilken

eller vilka nämnder som ska ha hand om lagstadgade uppgifter som ankommer på

kommunen. Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt samt de

bestämmelser i lag eller annan författning som gäller för verksamheten.

Det föreslagna reglementet fastslår krisledningsnämndens uppgifter. Reglementet

består av tre delar, där del ett innehåller för krisledningsnämnden specifika

bestämmelser och del två och tre innehåller gemensamma bestämmelser och

arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna. Reglementet innehåller inte

uppgifter och ansvar som framgår av andra styrdokument och beslut.

Förändringarna jämfört med gällande reglemente består främst i att struktur och

innehåll följer SKR:s skrift ”Reglemente för styrelse och nämnder” med viss lokal

anpassning, att nämndens uppgifter anges utifrån lagstiftning och att reglementet inte

innehåller ansvar och uppgifter som regleras i övriga styrdokument. Det föreslagna

reglementet innebär ingen förändring av krisledningsnämndens uppgifter i sak jämfört

med nuvarande reglemente.

Två förändringar som är gemensamma för alla nämndreglementen, inbegripet

styrelsen, är att distanssammanträden tillåts utifrån givna premisser samt att

sammanträdena inte per automatik är offentliga. Sammanträdenas offentlighet regleras

kommunallagens 6 kap. § 25. Den bestämmelsen stadgar att en nämnds sammanträden

ska hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden ska

vara offentliga, om fullmäktige har medgett det.

I några kommuner i Gnestas närområde, Nyköping, Trosa och Flen, har fullmäktige

direkt genom nämndens reglemente medgivit nämnderna att besluta om öppna

sammanträden. Beslutas inget är utgångspunkten att de är stängda. Skrivningen i

samtliga reglementesförslag för nämnder och styrelse i Gnesta kommun är densamma

som finns i reglementena för nämnder i de uppräknade kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser.

www.gnesta.se
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Juridiska konsekvenser

Förslag till beslut följer tillämplig lagstiftning.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Beslutet strider inte mot andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för krisledningsnämnden

3. SKR:s skrift”Reglemente för styrelse och nämnder – ett underlag för lokala

bedömningar – reviderad upplaga, daterad mars 2019”.

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Krisledningsnämndens ledamöter och ersättare

~ Kommunchef

~ Säkerhetssamordnare

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef
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I. Krisledningsnämndens uppgifter

1. Allmänt om krisledningsnämndens uppgifter

Krisledningsnämnden ska fullgöra lagstadgade uppgifter under extraordinära

händelser i fredstid enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför

och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap och i enlighet med

kommunallagen (2017:725).

Med extraordinära händelser avses en sådan händelse som avviker från det normala.

Händelsen skall innebära en allvarlig störning eller övervägande risk för en allvarlig

störning av viktiga samhällsfunktioner och kräva skyndsamma insatser av kommunen.

2. Krisledningsnämndens uppgifter

Krisledningsnämnden fullgör uppgifter enlig följande lagstiftning och därtill hörande

författningar och förordningar:

 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, förutom de uppgifter vid

höjd beredskap som i lag är förbehållna kommunstyrelsen. Vid höjd beredskap

tillämpas inte detta reglemente.

Ordföranden i krisledningsnämnden bedömer när en extraordinär händelse medför att

nämnden skall träda i funktion och beslutar i sådana fall att så skall ske.

Krisledningsnämnden har rätt att överta beslutanderätt från kommunens övriga

nämnder i den utsträckning som nämnden finner nödvändigt i den uppkomna krisen.

Övertagande sker genom särskilt beslut i nämnden.

Krisledningsnämnden kan dock endast ta över beslutanderätt i den omfattning som är

nödvändig med hänsyn till den uppkomna händelsens omfattning och art. När

förhållandena medger det ska krisledningsnämnden besluta att de uppgifter som

nämnden har övertagit från andra nämnder ska återgå till ordinarie nämnd.

Så snart den extraordinära händelse som föranlett att nämnden trädde i funktion har

upphört ska nämndens ordförande eller, om denne har förhinder, 1:e vice ordföranden

besluta att nämndens verksamhet ska upphöra.

Kommunstyrelsen eller kommunfullmäktige får, när krisledningsnämndens

verksamhet som är föranledd av den extraordinära händelsen inte längre behövs,

besluta att verksamheten ska upphöra. Om styrelsen eller fullmäktige fattar ett sådant

beslut återgår de verksamhetsområden som krisledningsnämnden har övertagit till

ordinarie nämnd.

Föreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen

(1998:97) om förfarandet hos kommunerna, förvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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II. Gemensamma bestämmelser för kommunstyrelse

och nämnder

1. Uppdrag och verksamhet

Krisledningsnämnden ska se till att övertagna verksamheter bedrivs i enlighet med de

föreskrifter som finns i för verksamheterna gällande lagar och förordningar. De regler

och riktlinjer som kommunfullmäktige eller ordinarie nämnd har beslutat ska följas i

möjligaste mån.

I den mån beslutanderätt i verksamhetsfrågor som övertas av krisledningsnämnden har

delegerats till anställda av ordinarie nämnder, ska samma delegation gälla även hos

krisledningsnämnden om den inte beslutar något annat.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Krisledningsnämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig

med hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra

författningar för verksamheten.

3. Processbehörighet

Krisledningsnämnden får föra kommunens talan inför domstol och andra myndigheter

i de frågor som nämnden ansvarar för.

4. Personalansvar

Krisledningsnämnden är anställningsmyndighet för personal vid dess förvaltning.

Krisledningsnämnden har hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor inom

krisledningsnämndens verksamhetsområde.

Krisledningsnämnden har följande arbetsmiljöuppgifter:

 se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljölagen och föreskrifterna

för arbetsmiljön,

 verkställa fullmäktiges beslut och bland annat se till att konkreta

arbetsmiljömål tas fram,

 se till att förvaltningschefen har befogenheter, resurser, kunskaper och

kompetens för att kunna driva arbetsmiljöarbetet,

 ge förvaltningschefen rätt att fördela uppgifter så långt ut i organisationen att

systematiskt arbetsmiljöarbete, SAM, kan drivas ute på arbetsplatserna och att

tillräckliga befogenheter, resurser, kunskaper och kompetens följer med,

 se till att konsekvenserna för arbetsmiljön bedöms vid förändringar,

 se till att förebyggande åtgärder i arbetsmiljön kan vidtas genom att ta upp

arbetsmiljöinvesteringar i det årliga budgetförslaget,
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 se till att SAM följs upp och fungerar både på förvaltningsnivå och ute på

arbetsplatserna.

5. Behandling av personuppgifter

Krisledningsnämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som nämnden

behandlar i sin verksamhet. Om krisledningsnämnden behandlar personuppgifter i de

kommungemensamma system som kommunstyrelsen är ansvarig för, så ska

personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner som lämnas av

kommunstyrelsen.

Om krisledningsnämnden behandlar personuppgifter i system för vilka annan nämnd

är ansvarig för, så ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet med de instruktioner

som lämnas av den ansvariga nämnden.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud är även dataskyddsombud för nämnden.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Krisledningsnämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet och se till att

nämndens beslut verkställs.

Krisledningsnämnden ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullgjort

de uppdrag som fullmäktige har lämnat till dem

 i reglemente,

 genom finansbemyndigande.

Krisledningsnämnden ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som

delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som fastställts av fullmäktige.

Krisledningsnämndens redovisning lämnas till kommunstyrelsen som samordnar de

olika nämndernas redovisningar.

Krisledningsnämnden ska också fullgöra rapporteringsskyldighet som ålagts dem enligt

speciallag.

7. Information och samråd

Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från krisledningsnämnden erhålla den information och det underlag de

behöver i sin verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar inte uppgift för

vilken sekretess råder.

Krisledningsnämnden bör, om det är möjligt med hänsyn till den rådande situationen,

samråda med berörd nämnd innan beslut fattas inom ordinarie nämnds

ansvarsområde.

Krisledningsnämndens beslut ska anmälas vid närmast följande styrelse- och

fullmäktigesammanträde. Fullmäktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
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formerna för denna. Redovisning ska ske vid varje kommunfullmäktigemöte och

kommunstyrelsesammanträde efter det att nämnden trätt i funktion.

8. Självförvaltningsorgan

Krisledningsnämnden får uppdra åt ett självförvaltningsorgan att helt eller delvis sköta

driften av en viss anläggning eller en viss institution. Krisledningsnämnden får uppdra

åt självförvaltningsorganet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en

viss grupp av ärenden.

Krisledningsnämnden ska i en arbetsordning fastställa självförvaltningsorganets

uppgifter, sammansättning, arbetsformer och mandattid.

III. Arbetsformer för kommunstyrelsen och nämnderna

1. Tidpunkt för sammanträden

Krisledningsnämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämt

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av nämndens ledamöter begär det

eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra

dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice

ordförandena.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i nämnden längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har lika

lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

Kallelse får ske på annat sätt samt med kortare varsel.
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Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden

Krisledningsnämndens sammanträde ska hållas inom stängda dörrar.

Krisledningsnämnden får besluta om att hålla helt eller delvis offentliga

sammanträden.

Offentliga sammanträden får inte hållas i ärenden som avser myndighetsutövning eller

i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammanträde på distans

Krisledningsnämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter

närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och

bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra

varandra på lika villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

nämndens kansli. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans.

Krisledningsnämnden får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma vad som

närmare ska gälla om deltagande på distans i krisledningsnämnden.

5. Närvarorätt

Kommunalråd, oppositionsråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara

vid krisledningsnämndens sammanträden och delta i överläggningarna.

Krisledningsnämndens får därutöver medge ledamot av kommunstyrelsen denna rätt.

Den förtroendevalde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening

antecknad i protokollet.

Härutöver får krisledningsnämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller

ersättare i krisledningsnämnden att närvara vid sammanträde med nämnden för att

lämna upplysningar. Även anställd i kommunen och särskild sakkunnig kan medges

denna rätt. Om nämnden beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.

Krisledningsnämndens får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid

nämndens sammanträden.

6. Närvarorätt för personalföreträdare

Personalföreträdare har rätt att närvara vid en nämnds sammanträden på sätt som

beskrivs i 7 kap §§ 10–19 kommunallagen.
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Personalföreträdare har inte rätt att få sin mening antecknad till protokollet. Initierar

facklig organisation namnförslag till personalföreträdare till särskild nämnd ska det

fastställas av fullmäktige.

7. Sammansättning

Krisledningsnämndens ledamöter består av kommunstyrelsens ordförande, förste vice

och andre vice ordförande.

Ersättare är vuxen- och omsorgsnämndens ordförande, barn- och

utbildningsnämndens ordförande samt samhällsbyggnadsnämndens ordförande.

8. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att:

 leda nämndens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden,

 bevaka att nämndens beslut verkställs.

Ordföranden eller, om denne har förhinder, vice ordförande bedömer när en

extraordinär händelse medför att nämnden ska träda i funktion och beslutar i sådana

fall att så ska ske.

Ordföranden eller, om denne har förhinder, vice ordförande får besluta på nämndens

vägnar i ärenden som är så brådskande att nämndens avgörande inte kan avvaktas.

Sådana beslut ska därefter snarast anmälas till nämnden samt närmst följande

sammanträde för kommunstyrelsen och kommunfullmäktige.

9. Presidium

Krisledningsnämndens presidium ska bestå av ordförande, förste vice ordförande och

andre vice ordförande.

Viceordförandena ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.

10. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får krisledningsnämnden utse en annan ledamot som ersättare

för dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot

i nämnden längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs

ordförandens uppgifter av den äldste av dem.
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Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

11. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare. Kansliet, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

12. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

13. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.

14. Yrkanden

När krisledningsnämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går

ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och

kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett

klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte krisledningsnämnden

enhälligt beslutar att medge det.
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Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

15. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om krisledningsnämnden fattar det med

acklamation.

16. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren eller annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har

fastställts för justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid nämndens kansli före den tidpunkt som har fastställts för

justeringen av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

17. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Krisledningsnämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och

en ledamot.

18. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Krisledningsnämnden ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna

ansvarsområdet kungörs enligt gällande bestämmelser.

Krisledningsnämnden ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering av den

kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

19. Delgivningsmottagare

Delgivning med krisledningsnämnden sker med ordföranden, förvaltningschef, eller

annan anställd som nämnden beslutar.

20. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i krisledningsnämndens namn ska undertecknas

på det sätt som nämnden bestämmer.
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21. Utskott, nämndberedningar och råd

Krisledningsnämnden har de utskott, nämndberedningar och råd som

kommunfullmäktige eller krisledningsnämnden beslutat i enlighet med kommunallag

(2017:725). Utskottens, nämndberedningarna och rådens verksamhet regleras i särskilt

reglemente för respektive organ samt i kommunens styrdokument för beredande och

rådgivande organ.
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Kommunstyrelsen

Reglemente arvodesberedningen

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta reglemente för arvodesberedningen.

Sammanfattning

Arvodesberedningen är organisatoriskt knutet till kommunfullmäktige och därmed en

fullmäktigeberedning i kommunallagens mening.

Beredningens uppgifter har tidigare reglerats i fullmäktiges arbetsordning. För att

skapa enhetlighet bland kommunala reglementen för politiska organ, föreslås att

skrivningar avseende beredningens uppgifter regleras i ett eget reglemente.

I huvudsak föreslås ingen förändring avseende vilka uppgifter och ärenden

beredningen ska hantera, dock föreslås att beredningen ska "bereda" dessa och inte

"besluta". Termen "bereda" är mer förenlig med kommunallagens bestämmelser

gällande beredningarnas syfte och faktiska mandat.

Ärendebeskrivning

Kommunfullmäktige gav 2022-12-19, § 101, kommunstyrelsen i uppdrag att

"reglementen, arbetsordningar och styrdokument ska uppdateras". Detta ärende är en

del i detta översynsarbete.

Kommunen har under en längre tid haft en arvodesberedning, vars uppgifter reglerats i

kommunfullmäktiges arbetsordning. Beredningen har haft till uppgift att besluta i

frågor som rör:

· Tillämpning och tolkning i samtliga frågor som rör dessa bestämmelser

· Tillämpning av reglementet i nya samrådsorgan, kommunala bolag.

· Justering av månadsarvode för ordförande och vice ordförande i enskilda fall.

· Särskild prövning av ersättning för förlorad arbetsinkomst, semesterförmån och

pensionsförmån.

· Enstaka oreglerade ersättningsfrågor för förtroendevalda.

www.gnesta.se
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· Arvodesberedningen ska inför varje ny mandatperiod lägga fram förslag till

ersättningar och arvoden för kommunens förtroendevalda.

Uppgifterna kvarstår i större uträckning, dock föreslås att beredningen ska "bereda"

dessa frågor och inte besluta i dem. Därutöver föreslås en reviderad skrivning avseende

uppgiften att lägga fram förslag till nya arvodesbestämmelser. Ska-kravet föreslås

ersättas med "kan".

Förvaltningens synpunkter

I kommunallagen regleras förutsättningarna för politiskt beslutade organ som lyder

under nämnd, styrelse eller fullmäktige. Av lagen framgår att dessa kan bestå av utskott

och/eller så kallade nämnd- eller fullmäktigeberedningar. Arvodesberedningen är

organisatoriskt knuten till fullmäktige och är därmed i kommunalrättslig mening att

betrakta som en fullmäktigeberedning.

Fullmäktigeberedningar

Enligt 3 kap. § 2 kommunallagen får fullmäktige tillsätta fullmäktigeberedningar för

beredning av ett visst ärende eller grupp av ärenden. Beredningar, som kan vara

tillfälliga eller permanenta och som blir ett komplement till styrelse och nämnder.

Enligt 5 kap. § 22 pt. 4, får fullmäktigeberedningar väcka ärenden i fullmäktige.

Fullmäktigeberedningar har till uppgift att bereda ärenden inför avgörande i

fullmäktige, i enlighet med 5 kap. § 26 kommunallagen.

Till fullmäktigeberedningar kan inte beslutsmandat delegeras. Beslutsmandat kan

enbart delegeras till presidiet, utskott, en ledamot, en ersättare eller anställd.

Fullmäktigeberedningar kan enbart utgöra en rådgivande eller beredande funktion till

kommunfullmäktige.

Arvodesberedningens reglemente

Tidigare har det inte funnits ett reglemente för arvodesberedningen. Beredningens

uppgifter har reglerats i kommunfullmäktiges arbetsordning samt delvis i

arvodesreglementet. För att uppnå enhetlighet för de politiska organens styrande

dokument har ett reglementesförslag tagits fram.

Merparten av beredningens uppgifter föreslås kvarstå. De förändringar som föreslås är

att beredningen ska "bereda" ärenden och inte "besluta" i dem. Det är mer förenligt

med kommunallagens bestämmelser. Därutöver föreslås att särskild prövning av

pensionsförmån utgår eftersom kommunstyrelsen är kommunens pensionsmyndighet

och sådana frågor är förbehållna kommunstyrelsen.

Förslag till reglementenas gemensamma delar för samtliga av kommunens utskott och

beredningar och är framtaget i enlighet med SKR:s exempelmall för reglementen för

nämnder och styrelser.

www.gnesta.se
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Ekonomiska konsekvenser

Förslaget att anta reglementet innebär inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslaget överensstämmer med tillämplig lagstiftning, kommunallagen, gällande form

och innehåll. I övrigt innebär förslaget inga juridiska konsekvenser.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Förslaget överensstämmer med övriga kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Reglemente för arvodesberedningen

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Arvodesberedningen

~ Kommunchef

~ Kommunens författningssamling

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef
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I. Arvodesberedningens uppgifter

1. Allmänt om arvodesberedningens uppdrag och verksamhet

Arvodesberedningen (beredningen) är organisatoriskt inordnat under

kommunfullmäktige. Beslut om beredningens sammansättning, tillsättning av

ledamöter samt andra representanter görs av fullmäktige. Detsamma gäller för

revidering av beredningens reglemente.

2. Arvodesberedningens uppgifter

Arvodesberedningen har haft till uppgift att bereda ärenden som rör:

 Tillämpning och tolkning i samtliga frågor som rör dessa bestämmelser

 Tillämpning av reglementet i nya samrådsorgan och kommunala bolag.

 Justering av månadsarvode för ordförande och vice ordförande i enskilda fall.

 Särskild prövning av ersättning för förlorad arbetsinkomst och semesterförmån.

 Enstaka oreglerade ersättningsfrågor för förtroendevalda.

 Arvodesberedningen kan inför varje ny mandatperiod lägga fram förslag till

ersättningar och arvoden för kommunens förtroendevalda.

II. Gemensamma bestämmelser för kommunens

utskott och nämndberedningar

1. Uppdrag och verksamhet

Beredningen ska inom sitt verksamhetsområde följa vad som anges i lag eller annan

författning. Beredningen ska följa det kommunfullmäktige – i reglemente, i samband

med budget eller i annat särskilt beslut – har bestämt att beredningen ska fullgöra,

samt verka för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag och angivna

riktlinjer.

2. Organisation inom verksamhetsområdet

Beredningen ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med hänsyn

till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra författningar för

verksamheten.

3. Processbehörighet

Kommunstyrelsen får föra kommunens talan inför domstol och andra myndigheter i de

frågor som beredningen ansvarar för.

4. Personalansvar
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Kommunstyrelsen är anställningsmyndighet för personal vid dess förvaltning och har

hand om personalfrågor inklusive arbetsmiljöfrågor inom beredningens

verksamhetsområde.

5. Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter

som sker i beredningens verksamhet.

Kommunstyrelsens dataskyddsombud är även dataskyddsombud för beredningen.

6. Uppföljning, återredovisning och rapportering till fullmäktige

Beredningen ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet.

Beredningen ska två gånger per år redovisa till kommunstyrelsen hur de har fullgjort de

uppdrag som styrelsen har lämnats till dem.

Beredningen ska vid redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till

dem har fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt samma princip som för övriga nämnder och styrelse.

Beredningens redovisning lämnas till kommunstyrelsen.

7. Information och samråd

Kommunstyrelsen, nämnderna och kommunalråd respektive oppositionsråd ska i

möjligaste mån från beredningen erhålla den information och det underlag de behöver i

sin verksamhet. Rätten till information och underlag omfattar inte uppgift för vilken

sekretess råder.
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III. Gemensamma arbetsformer för kommunens

utskott och nämndberedningar

1. Tidpunkt för sammanträden

Beredningen sammanträder när behov uppstår.

Sammanträde ska hållas också om minst en tredjedel av beredningens ledamöter begär

det eller om ordföranden anser att det behövs. En begäran om extra sammanträde ska

göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om det eller de ärenden som

önskas bli behandlade på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförande om tiden för extra

sammanträde.

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra

dagen eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice ordförande.

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden

för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare

snarast underrättas om beslutet.

2. Kallelse

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. När varken

ordförande eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit

ledamot i beredningen längst tid göra detta (ålderspresident). Om flera ledamöter har

lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten vara ålderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får

närvara vid sammanträdet senast 7 dagar före sammanträdesdagen. Kallelse får ske

elektroniskt om det inte är olämpligt. Ordförande bestämmer formen för kallelse.

I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt samt med kortare varsel.

Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken

utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas

kallelsen. Ordförande ska i kallelsen ange om utelämnande av handlingar har skett.

3. Offentliga sammanträden

Beredningens sammanträden är inte öppna för allmänheten.

4. Sammanträde på distans

Beredningen får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter närvarande

på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i
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realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika

villkor.

Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 2 dagar i förväg anmäla detta till

beredningens ordförande och ansvarig tjänsteperson/sekreterare. Ordföranden avgör

om närvaro får ske på distans.

Beredningen får, utöver centralt framtagna instruktioner, bestämma vad som närmare

ska gälla om deltagande på distans.

5. Närvarorätt

Beredningen får medge ledamot av kommunstyrelsen rätt att närvara. Den

förtroendevalde har i den utsträckning beredningen beslutar rätt att få sin mening

antecknad i protokollet.

Härutöver får beredningen medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i

beredningen att närvara vid sammanträde med beredningen för att lämna

upplysningar. Även anställd i kommunen och särskild sakkunnig kan medges denna

rätt. Om beredningen beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.

Beredningen får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid

beredningens sammanträden.

6. Sammansättning

Beredningen består av fem (5) ledamöter och tre (3) ersättare.

7. Ordföranden

Det är ordförandes uppgift att

 leda beredningens arbete och sammanträden,

 kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,

 kalla ledamöter och ersättare

 inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i beredningen vid

behov är beredda,

 se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas av beredningen,

 bevaka att beredningens beslut verkställs.

8. Presidium

Beredningens presidium ska bestå av ordförande och vice ordförande.

Vice ordförande ska biträda ordföranden i uppgiften att planera och leda

sammanträdet i den mån ordförande anser att det behövs.
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9. Ersättare för ordföranden och vice ordföranden

Om varken ordföranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammanträde eller en

del av ett sammanträde, får beredningen utse en annan ledamot som ersättare för

dessa. Tills valet förrättats fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i

beredningen längst tid. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs

ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Motsvarande gäller om ordföranden eller annan i presidiet inte kan fullgöra sitt

uppdrag under en längre tid. Ersättare ska fullgöra samtliga ordförandens/övriga

presidiets uppgifter.

10. Förhinder

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett

sammanträde, ska snarast anmäla detta till ordförande och beredningens

sekreterare/ansvarig tjänsteperson. Sekreterare/ansvarig tjänsteperson, genom

ordförande, ska underrätta den ersättare som står i tur om att denne ska tjänstgöra.

11. Ersättares tjänstgöring

Om en ledamot är förhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammanträde ska en

ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. Den ersättare ska kallas in som står i tur att

tjänstgöra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra

även om en ersättare trätt i ledamotens ställe.

Ersättaren ska, om dessa inte väljs proportionellt, tjänstgöra enligt den ordning som

fullmäktige har bestämt. Om ingen ordning är bestämd, kallas ersättarna i den ordning

de tagits upp i fullmäktiges protokoll från valet.

Ersättare som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening

antecknad till protokollet.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har alltid företräde oberoende av turordningen.

Om det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna påverkats genom

ersättarens tjänstgöring får dock en ersättare som inställer sig under pågående

sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i turordningen.

12. Jäv, avbruten tjänstgöring

En ledamot eller en ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende

får tjänstgöra igen sedan ärendet handlagts.

Ledamot som en gång avbrutit tjänstgöringen under ett sammanträde på grund av

annat hinder än jäv, får tjänstgöra igen endast om inplacerad tjänstgörande ersättare

tillhör annat parti.



Kommunstyrelseförvaltningen 7(9)

Dokumentnamn Reglemente

Ämne Arvodesberedning

Beslutsinstans Kommunfullmäktige

Avgår en ledamot i beredningen ska fyllnadsval snarast förrättas av

kommunfullmäktige.

13. Yrkanden

När beredningen förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden

igenom de yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de

har uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag.

Därefter får inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte beredningen enhälligt

beslutar att medge det.

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande

avfatta det skriftligt.

14. Deltagande i beslut

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska

anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om beredningen fattar det med

acklamation.

15. Reservation, särskilt yttrande och protokollsanteckning

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera

reservationen ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas till

sekreteraren/ansvarig tjänsteperson före den tidpunkt som har fastställts för

justeringen av protokollet. Motsvarande gäller vid omedelbar justering.

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller

annan anställd vid styrelsen kansli före den tidpunkt som har fastställts för justeringen

av protokollet.

Dessutom har en ledamot och en ersättare rätt att i protokollet få intaget en kort

meningsyttring (protokollsanteckning).

16. Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Beredningen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammanträdet och justeras av ordföranden och

en ledamot.

17. Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter med mera

Beredningen ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet

kungörs enligt gällande bestämmelser.
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Beredningen ska underrätta kommunstyrelsen så snart en uppdatering av den

kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

18. Delgivningsmottagare

Delgivning med beredningen sker med ordföranden, förvaltningschef, eller annan

anställd som beredningen beslutar.

19. Undertecknande av handlingar

Avtal, skrivelser och andra handlingar i beredningens namn ska undertecknas på det

sätt som styrelsen bestämmer.
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Kommunstyrelsen

Ledamotsguide

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta ledamotsguide för förtroendevalda i Gnesta kommun.

2. Kommunstyrelsen ges befogenhet att göra revideringar av redaktionell art.

Sammanfattning

För att skapa bästa möjliga förutsättningar för kommunens förtroendevalda att kunna

fullgöra sina uppdrag har en ledamotsguide tagits fram.

Guiden ger vägledning i kommunens funktionssätt och mandat, hur ärenden initieras,

hur ett sammanträde går till samt hur ärenden bereds i Gnesta kommun.

Ärendebeskrivning

Vart fjärde år genomförs allmänna val till riksdag, regionfullmäktige- och

kommunfullmäktigeförsamlingar i Sverige.

De valda ledamöter och ersättare till kommunfullmäktigeförsamlingarna intar sina

platser den 15 oktober valåret. Det nyvalda kommunfullmäktige tillsätter därefter

ledamöter och ersättare i styrelse och nämnder. I Gnesta kommun påbörjas

mandatperioden för styrelse och nämnder den 1 januari efter valåret.

Det finns drygt 38 000 förtroendevalda i landets 290 kommuner. Merparten, 97

procent, är fritidspolitiker och sköter därmed sina uppdrag vid sidan av arbete eller

studier. För att alla nyvalda ska få en god grund för uppdraget som förtroendevald i

Gnesta kommun har ett förslag till ledamotsguide tagits fram.

Denna utgör ett stöd för dig som ordförande, ledamot eller ersättare, så att du kan

fullgöra ditt uppdrag på ett ändamålsenligt sätt.

Förvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseförvaltningen har genomfört en omvärldsanalys för hur andra

kommuner, genom dokument och andra tillvägagångssätt, ger adekvat stöd till sina

förtroendevalda att kunna verka och fullgöra sitt förtroendemannauppdrag. Många

kommuner har någon form av ledamotsguide där sådant klargörs. Tillämplig

www.gnesta.se
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lagstiftning, som kommunallag, utgör grunden för de förfaranden som beskrivs i förslag

till ledamotsguide.

Ledamotsguiden kan ge stöd i hur ledamöter och tjänstgörande ersättare gör för att

interpellera, motionera och ställa frågor. Det kan även röra hur beslut fattas, hur

omröstning begärs och hur det går till rent praktiskt. Utöver detta kan det även

innefatta beskrivning av hur olika processer, så som budget och uppföljning, ser ut. Det

kan även handla om praktiska detaljer som exempelvis behörighet till att komma in i

lokaler samt förutsättningar för tillgång till digitala verktyg.

Ledamotsguiden utgör helt enkelt ett stöd till alla förtroendevalda oberoende vilken

erfarenhet som den enskilde har. Ledamotsguiden syftar till alla förtroendevalda ges

lika förutsättningar i att kunna verka i sitt uppdrag.

Ledamotsguide - Stöd till förtroendevalda i Gnesta kommun

Förslag till ledamotsguide innehåller olika delar. Guiden innehåller en introduktion till

kommunen som organisation, dess mandat och vilken roll de olika politiska organen

har.

Guiden innehåller också information om hur styr-, lednings- och uppföljningsprocesser

fungerar i Gneta kommun. Det rör exempelvis hur kommunens framtidsplan tas fram

och hur denna sedan konkretiseras i nämndernas verksamhetsplaner. Denna delen

innehåller också information hur ovanstående dokument följs upp.

Utöver detta så behandlas ämnens som beredning av ärenden, beslutsfattande,

sammanträdesteknik och initiativrätt.

Sammantaget utgör guiden ett stöd för dig som förtroendevald att kunna verka i ditt

uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Merparten av innehållet i ledamotsguiden regleras i kommunallagen. Skrivningar i

ledamotsguiden följer dessa bestämmelser.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument
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Kommunen 

Kommunerna ansvarar för en stor del av den samhällsservice som finns där vi bor 

exempelvis förskola, skola, socialtjänst och äldreomsorg.  

Den kommunala verksamheten regleras av regeringsformen, kommunallagen och ett 

antal specialförfattningar. Kommunens egen författningssamling av arbetsordningar, 

reglementen och styrdokument kompletterar lagstiftningen.  

Kommunallagen är en ramlag som förenklat talar om vad kommunen får göra och hur 

det ska gå till när kommunen fattar beslut. I kommunallagen regleras indelning i 

kommuner och regioner, befogenheter, valbarhet och rösträtt, beslutsfattande med 

mera. I speciallagstiftning som till exempel skollagen, plan- och bygglagen och 

socialtjänstlagen åläggs kommunen vissa uppgifter. Det finns även lagar som ger 

kommunen möjligheter men inte skyldigheter, exempelvis lagen om kommunala 

befogenheter.  

Förvaltningslagen reglerar handläggningen av ärenden där kommunen har rätt att 

ensidigt besluta om förmån eller skyldighet för den enskilde. Hit hör bland annat 

bygglov, försörjningsstöd och miljötillsyn. 

Kommunalvalet 

Val till kommunfullmäktige äger rum den andra söndagen i september vart fjärde år, 

samtidigt som valen till landstinget och riksdagen. Kommunfullmäktiges ledamöter och 

ersättare väljs för perioden 15 oktober valåret till och med den 14 oktober fyra år 

senare. De år då val har ägt rum sammanträder det nyvalda fullmäktige första gången i 

oktobermånad.  

Kommunfullmäktige är det enda politiska organet som är direktvalt av 

kommuninvånarna. Det är sedan kommunfullmäktige som utser ledamöter och 

ersättare i kommunstyrelse och nämnder, som tillträder sina poster i januarimånad, 

året efter valår.  

Kommunens organisation 

Kommunen styrs av politiker som valts direkt och indirekt av invånarna i kommunen. 

Det betyder att invånarna har stora möjligheter att påverka och kontrollera hur 

kommunen utför sina uppdrag. Politikerna får hjälp av förvaltningen för att genomföra 

och verkställa sin politik samt hjälp med att sköta det löpande arbetet i kommunen. 

Kommunen är idag organiserad i nämnder, styrelser, förvaltningar och bolag med mera 

enligt nedan: 
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Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande organ. Kommunfullmäktige i 

Gnesta kommun består av 31 ledamöter. Mandaten är proportionellt fördelade utifrån 

de antal röster som varje parti fått i kommunalvalet. Kommunfullmäktiges arbete leds 

av kommunfullmäktiges ordförande. Kommunfullmäktige beslutar om frågor av större 

vikt, till exempel mål, taxor, framtidsplan (budget) och skatt. Varje år i november fattar 

kommunfullmäktige beslut om framtidsplanen för kommande år. I framtidsplanen 

beräknas alla kostnader och inkomster under det kommande året exempelvis drift av 

skolor, särskilda boenden och gatunät. Inkomsterna kommer bland annat från skatter, 

avgifter och statliga bidrag.  

Utöver detta hanterar kommunfullmäktige även avsägelser och förrättar fyllnadsval till 

kommunens styrelse, nämnder och bolag samt andra samverkansorgan. Anmälan om 

att kommunfullmäktige ska förrätta fyllnadsval eller bevilja en avsägelse för ovan 

nämnda organ görs till kommunfullmäktiges sekreterare.    

Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att kommunfullmäktiges beslut 

verkställs och ansvarar även för att leda och samordna kommunens verksamhet. 

Planeringsberedning 
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Kommunstyrelsen ska även utöva tillsyn över nämnderna. I de ärenden som ska 

beslutas av kommunfullmäktige lägger kommunstyrelsen förslag till beslut.  

Under kommunstyrelsen finns två utskott. Kommunstyrelsens utskott ansvarar inom 

ram för sitt område att bereda ärenden till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. 

I särskilda ärenden har även dessa utskott en delegerad beslutanderätt genom sitt 

reglemente.   

Kommunstyrelsen hanterar även avsägelser och förrättar fyllnadsval till de utskott, råd 

och beredningar som finns inrättande under kommunstyrelsen. Anmälan om att 

kommunstyrelsen ska förrätta fyllnadsval eller bevilja en avsägelse för något av 

utskotten, råden eller beredningarna görs till kommunstyrelsens sekreterare.    

Nämnder 

Under kommunfullmäktige finns jämte kommunstyrelsen ett antal nämnder med 

ansvar för olika verksamhetsområden. Nämnderna är egna myndigheter med ansvar 

för mål, ambitioner, prioriteringar och sammanvägningar av olika intressen inom sitt 

verksamhetsområde. Nämnderna ansvarar även för finansiering, uppföljning och 

utvärdering av sitt verksamhetsområde. Detta gör nämnderna till huvudmän för de 

olika kommunala verksamheterna. Nämnderna kan även ha myndighetsansvar i de fall 

de är ansvariga för myndighetsutövning, exempelvis vid prövning av ansökningar om 

bygglov eller utövning av miljötillsyn.  

De nämnder som inrättat egna utskott och beredningar hanterar även avsägelser och 

förrättar fyllnadsval till dessa. Anmälan om att nämnden ska förrätta fyllnadsval eller 

bevilja en avsägelse för berörd nämndberedning eller nämndutskott görs till nämndens 

sekreterare.    

Kommunala bolag 

Gnesta kommun har ett antal kommunala bolag. De kommunala bolagen styrs av en 

styrelse. Dessa utses av fullmäktige. 

Styr- och uppföljningsmodell för Gnesta kommun 

Kommunfullmäktiges framtidsplan 

Framtidsplanen antas varje år av kommunfullmäktige för den kommande 

treårsperioden. Framtidsplanen som är kommunens övergripande styrdokument slår 

fast kommunfullmäktiges inriktningsmål samt finansiella mål för Gnesta kommun. 

Inriktningsmålen tillsammans med nämndernas egna mål anger de politiska 

prioriteringarna som styr vad de kommunala verksamheterna ska åstadkomma. 

Gnesta kommun utgår från god ekonomisk hushållning. Ett begrepp som innebär att 

den samlade kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de ekonomiska ramar 

som fullmäktige beslutat, att såväl verksamhetsmål som ekonomiskt resultat följs upp 
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och utvärderas kontinuerligt. Det är viktigt att goda förutsättningar skapas för att 

Gnesta också i framtiden kan leverera en bra kommunal verksamhet. Framtidsplanen 

innehåller också förutsättningar som påverkar kommunen, som till exempel 

skatteintäkter, bostadsbyggande, exploateringsbudget och befolkningstillväxt. 

Nämndernas egna verksamhetsplaner  

Nämnderna beslutar om sina egna verksamhetsplaner. Dessa har sin bäring i 

kommunfullmäktiges framtidsplan. Varje nämnd ska bryta ner de för nämnden 

relevanta inriktningsmålen som fastställts av kommunfullmäktige till nämndens 

fokusområde med tillhörande nämnduppdrag.  

Uppföljning av verksamhet och ekonomi 

(delårsrapport, budgetuppföljning, årsredovisning 

och internkontroll) 

Delårsrapport och årsredovisning 

Uppföljning av kommunfullmäktiges inriktningsmål sker i delårsrapporten och i 

årsredovisningen och bildar tillsammans med jämförelser av kvalitet/ekonomi och 

volymuppgifter ett viktigt underlag för eventuella revideringar inför nästa 

planeringsperiod.  

Nämnderna ansvarar för att följa upp sin egen verksamhetsplan och dess 

verksamhetsmål vid tertialrapporterna per april, augusti (delår) samt december 

(årsredovisning). 

Bedömningen om att övriga delar i det kommunala uppdraget utförs på ett 

tillfredsställande sätt görs bland annat genom årsredovisning, muntliga och skriftliga 

redovisningar i nämnder och fullmäktige. 

Internkontroll 

Enligt kommunallagen ska varje nämnd inom sitt område se till att verksamheten 

bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har beslutat om samt de 

föreskrifter som gäller för verksamheten. Nämnden ska också se till att den interna 

kontrollen är tillräcklig och att verksamheten i övrigt bedrivs på ett tillfredställande 

sätt.  

Kommunstyrelsen har ett övergripande och samordnande ansvar för intern kontroll 

inom hela kommunen. Som utgångspunkt finns ett reglemente för intern kontroll som 

gäller hela den kommunala koncernen. Kommunstyrelsens roll är att:  

1. driva det koncernövergripande internkontrollarbetet och  

2. följa upp den interna kontrollen inom den kommunala koncernen. 
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Se kommunens ”ekonomistyrningsregler” för ytterligare information avseende 

kommunens interna kontroll bedrivs. 

Budgetuppföljning  

Nämnderna ska upprätta budgetuppföljning med en uppdaterad prognos för helåret 

efter samtliga månader med undantag för januari och juni, samt förenklad uppföljning 

för juli. Nämndernas ekonomiska uppföljningar per tertial, april, augusti (delår) samt 

december (årsredovisning) ska redovisas till kommunstyrelsen. Delårsbokslut för årets 

åtta första månader samt årsredovisning redovisas för kommunfullmäktige. 

För ytterligare information gällande ekonomiska principer för styrning och uppföljning 

vänligen se kommunens ”ekonomistyrningsregler".   

Lagar och regler som kan vara bra att känna till 

som förtroendevald 

Offentlighet och sekretess 

Offentlighet 

Inom all offentlig verksamhet gäller offentlighetsprincipen, vilket innebär att 

allmänheten, inklusive massmedia, har rätt till insyn i bland annat kommunernas 

verksamhet. Offentlighetsprincipen är grundlagsskyddad. 

Offentlighetsprincipen består av flera delar: 

- Yttrandefrihet – rätt att säga (i princip) vad man vill 

- Meddelarfrihet – rätt att lämna information till massmedia 

- Förhandlingsoffentlighet – rätt att närvara vid beslutande församlingars 

sammanträden 

- Allmänna handlingars offentlighet – rätt att ta del av allmänna handlingar 

Här kommer enbart de två sistnämnda att behandlas. 

Förhandlingsoffentlighet 

Inom den kommunala verksamheten är kommunfullmäktige den beslutande 

församlingen, och i kommunallagen finns regler som säger att fullmäktiges 

sammanträden är offentliga, vilket innebär att allmänheten har rätt att komma och 

lyssna på sammanträdet. Fullmäktige får dock besluta att själva överläggningen i ett 

visst ärende ska hållas inom stängda dörrar. Detta kan ske om det i ett ärende till 

exempel förekommer sekretessbelagda handlingar. 

Det finns inte någon lagstadgad rätt för allmänheten att närvara vid nämndernas 

sammanträden, eftersom nämnderna inte är en beslutande församling på det sätt som 

avses här. Däremot är det möjligt för nämnderna att besluta att nämndsammanträdena 

ska vara offentliga, under förutsättning att fullmäktige har medgett detta. I Gnesta 
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kommun är utgångspunkten att samtliga sammanträden, utom fullmäktiges, är stängda 

för allmänheten. Dock kan kommunfullmäktige medge samtliga nämnder rätten att 

enskilt besluta om nämndens sammanträden ska vara öppna för allmänheten. 

Allmänna handlingars offentlighet 

Allmänheten har rätt att ta del av allmänna handlingar som är offentliga, dvs. som inte 

omfattas av sekretess eller betraktas som arbetsmaterial, se vidare nedan. Med 

handling avses inte bara papper, utan allt som innehåller någon form av information, 

till exempel mejl, bilder, filmer och datafiler. 

För att allmänheten ska kunna ta del av handlingarna är det viktigt att de hålls ordnade 

på ett sådant sätt att det dels går att se vilka handlingar som finns, dels också att man 

kan hitta handlingarna. Detta görs genom diarieföringen. 

De flesta handlingar du får, till exempel utskick inför sammanträden, ingår redan i ett 

pågående ärende hos kommunen, och är alltså redan diarieförda. Om du däremot får 

en handling på något annat sätt, till exempel får den skickad direkt till dig från någon 

enskild, behöver du kontrollera om handlingen ska diarieföras. Detta gör du genom att 

vända dig till registrator eller kommun- eller nämndsekreteraren. 

Observera att det bara är handlingar du tar emot i din roll som förtroendevald i Gnesta 

kommun som ska hanteras på det här sättet. Får du rent privata handlingar från till 

exempel ditt parti, ska dessa inte diarieföras. 

Sekretess 

Sekretess innebär ett förbud mot att muntligen eller skriftligen lämna ut en uppgift. Att 

bryta mot sekretessen är ett brott som kan ge fängelse. 

Grundregeln är att allmänna handlingar också är offentliga, dvs. att allmänheten har 

rätt att ta del av dem. För att man ska kunna neka någon att ta del av en allmän 

handling krävs att det finns en uttrycklig bestämmelse i offentlighets- och 

sekretesslagen. Det går alltså inte att neka enbart av det skälet att det inte känns rätt att 

lämna ut en handling. 

Om du får en begäran av någon om att denne vill ta del av en handling, vänder du dig 

till registratorn eller till kommun- och/eller nämndsekreterare. 

Jäv 

I kommunallagen finns flera regler som handlar om jäv. Dessa regler syftar till att 

säkerställa att företrädare för kommunen agerar sakligt och opartiskt och att 

medborgarnas förtroende för kommunen och de beslut som fattas av företrädarna inte 

skadas. 

Ett beslut som fattas av någon som är jävig kan ogiltigförklaras av domstol, även om 

beslutet i själva sakfrågan är korrekt. Detta kan naturligtvis påverka medborgarnas 

förtroende för kommunen. Det är alltså synnerligen viktigt att reglerna om jäv iakttas. 
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Med handläggning avses alla steg i ett ärende, dvs. beredning, föredragning, 

överläggning och beslut. Reglerna om jäv ser olika ut beroende på om det handlar om 

förtroendevalda i fullmäktige eller i en nämnd.  

En ledamot i fullmäktige får inte delta i handläggningen av ett ärende som personligen 

rör ledamoten själv, ledamotens make, sambo, förälder, barn eller syskon eller någon 

annan närstående. 

En ledamot i en nämnd får inte delta i handläggningen av ett ärende om 

1. han eller hon eller någon närstående är part i ärendet eller annars kan antas bli 

påverkad av beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

 

2. han eller hon eller någon närstående är eller har varit ställföreträdare eller 

ombud för en part i ärendet eller för någon annan som kan antas bli påverkad 

av beslutet i en inte oväsentlig utsträckning, 

 

3. ärendet rör tillsyn över sådan kommunal verksamhet som han eller hon själv är 

knuten till, eller 

 

4. det finns någon annan särskild omständighet som gör att hans eller hennes 

opartiskhet i ärendet kan ifrågasättas. 

 

Den sista punkten, den s.k. generalklausulen, syftar till att fånga upp sådana situationer 

där det inte med exakthet går att säga att saken rör något som den eventuellt jävige på 

ett mer tydligt sätt har koppling till. Exempel på situationer där jäv enligt 

generalklausulen kan uppkomma är att ledamoten är uppenbar vän eller ovän med den 

som saken rör, eller är så engagerad i saken att det lätt kan uppkomma misstanke om 

opartiskhet.  

Med delta i handläggningen i en nämnd avses inte bara att aktivt delta genom till 

exempel diskussioner eller röstning, utan också att närvara när ett ärende handläggs. 

En ledamot som är jävig måste alltså lämna sammanträdeslokalen när ärendet 

handläggs. 

Det finns några undantag då jävsreglerna inte ska tillämpas i en nämnd. 

- Om det är uppenbart att frågan om opartiskhet saknar betydelse, ska nämnden 

bortse från jäv. Här avses sådana fall där ledamoten uppenbart saknar alla 

möjligheter att låta sig påverkas av några ovidkommande omständigheter, till 

exempel om det handlar om ärenden av informationskaraktär eller 

registreringsärenden. 

- Om ärendet rör ett kommunalt bolag eller stiftelse där ledamoten är 

ställföreträdare ska inte ledamoten anses jävig i fallen 2 och 4 ovan. Detta gäller 

dock inte om ärendet avser myndighetsutövning mot någon enskild. Däremot 

kan ledamoten vara jävig på någon av de andra grunderna. 
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- Om ledamoten tidigare har deltagit i handläggningen av ärendet i en annan 

nämnd ska inte ledamoten anses jävig i fallet 5 ovan. Däremot kan ledamoten 

vara jävig på någon av de andra grunderna. 

En ledamot, oavsett om vederbörande sitter i fullmäktige eller i en nämnd, är skyldig 

att själv väcka frågan för det fall vederbörande misstänker att han eller hon skulle 

kunna vara jävig. Fullmäktige eller nämnden ska då pröva frågan om jäv innan ärendet 

behandlas. Den eventuellt jävige får som huvudregel inte delta i denna prövning. 

Observera att även ett beslut i jävsfrågan kan överklagas, under förutsättning att 

beslutet i själva sakfrågan är överklagbart. 

Om du som ledamot är osäker på om du är jävig i en fråga, så kan du vända dig till 

kommunsekreteraren/nämndsekreterare eller kanslichef för råd och stöd. Tänk också 

på att om du känner att du är jävig i ett ärende så är du sannolikt det och bör för 

säkerhets skull avstå från att delta i handläggningen av ärendet. 

Ärendeberedning 

Allmänt om ärendeberedning  

Grundläggande för en god ärendeberedning är legalitet, objektivitet och 

proportionalitet.  

Legalitet innebär att kommunen endast får vidta åtgärder som har stöd i lag. 

Objektivitet innebär att kommunen i all sin verksamhet ska vara saklig och opartisk, 

dvs. inte låta sig påverkas av ovidkommande faktorer. Proportionalitet innebär att en 

åtgärd aldrig får vara mer långtgående än vad som behövs för att uppnå det avsedda 

resultatet. 

Förvaltningens beredning  

All handläggning och ärendeberedning inom förvaltningen ska präglas av opartiskhet, 

rättssäkerhet och allsidighet. Förvaltningschef avgör om beredningen av ärendet är 

tillfredställande. Samtliga beslutsunderlag ska vara godkända av förvaltningschef innan 

presidieberedning och underlaget utgör förvaltningens samlade bedömning i ärendet1.  

Ordförandeberedning 

När handlingarna är färdigbehandlade och godkända av förvaltningschef sker en 

politisk beredning, en så kallad ordförandeberedning, med nämndsekreterare, 

förvaltningschef och nämndens eller styrelsens ordförande och 1:e vice ordförande. 

Ordföranden beslutar om övriga som ska delta på ordförandeberedningen. Till 

ordförandeberedningen ska det finnas framskrivna underlag som skickas ut till 

deltagarna innan beredningsmötet.  

 

1 Se kommunens ärendehandbok för mer ingående information. 



 Kommunstyrelseförvaltningen  12(23) 

 

Dokumentnamn Ledamotsguide 

Ämne Stöd till förtroendevalda i Gnesta kommun 

Beslutsinstans Kommunfullmäktige 

På mötet beslutar ytterst ordförande om underlaget ska gå vidare för förankring på 

kommande styrelse- eller nämndsammanträde som ett informationsärende eller om 

underlaget kan beslutas på kommande sammanträde. 

Det är slutligen ordföranden som fastställer dagordningen.2  

Presidieberedning 

Inför styrelsens eller nämndens sammanträde träffas presidiet, förvaltningschef och 

sekreterare/eller annan utsedd person för genomgång av kommande ärenden. 

Ordförande avgör om andra representanter ska delta eller om vissa ärenden kräver 

särskild föredragning.  

Till presidieberedningsmötet ska det finnas framskrivna underlag.  

Särskilt om kommunfullmäktige 

Som huvudregel ska alla ärenden som kommunfullmäktige beslutar om beredas i 

kommunstyrelsen. Kravet på beredning brukar kallas beredningstvång. Rör ärenden en 

viss nämnds ansvarsområden ska även den ansvariga nämnden ha fått möjligheten att 

yttra sig i ärendet. När ett ärende ska beslutas av kommunfullmäktige har därför 

kommunstyrelsen fattat beslut om ett förslag till kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlagen i kommunfullmäktige är därför i regel mer omfattande än i 

nämnderna. Beslutsunderlagen innehåller förutom protokollsutdrag från 

kommunstyrelsen (med förslag till beslut) även aktuella tjänsteskrivelser i ärendet. 

Något beredningstvång i nämnder och styrelse finns inte, dock kvarstår skyldigheten 

avseende legalitet, objektivitet och proportionalitet. 

Politiskt beslutsfattande  

Efter genomförd ärendeberedning och politisk beredning är det dags för det politiska 

organet att sammanträda och fatta beslut. Du som ledamot och ersättare i ett politiskt 

organ kommer att formellt kallas till sammanträde. Reglementet anger hur långt innan 

kallelse med tillhörande handlingar ska tillställas dig. Om du av någon anledning inte 

kan närvara vid sammanträdet ska du i god tid anmäla detta till din nämnd- eller 

kommunsekreterare.  

För att du som förtroendevald ska kunna fullgöra dina uppgifter finns där en rad 

begrepp och regler som kan vara bra att känna till. 

Tjänstgöring 

Både ledamöter och ersättare kallas till sammanträdena. En ledamot som kommer 

under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra, även om en ersättare har 

 

2 Se ärende handbokens avsnitt om ”Ärendeberedning” 
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inträtt i hens ställe. I nämndens reglemente anges bestämmelser för ledamöter som 

avbryter sin tjänstgöring under ett pågående sammanträde av annat skäl än jäv. 

I fullmäktige är det inte tillåtet med växeltjänstgöring men för nämnderna, inklusive 

kommunstyrelsen, finns en särskild inkallelseordning. Ändring i tjänstgöringen sker 

inte under pågående handläggning av ett ärende, utan när ett ärende avslutas och 

innan nästa tas upp.  

Av kommunfullmäktiges arbetsordning, styrelsens nämndernas reglementen framgår 

att som inte tjänstgör har rätt att delta i överläggningarna och få sin mening antecknad 

till protokollet. 

Kommunfullmäktigesammanträdet och hur man väcker ärenden 

Kommunfullmäktiges sammanträden är offentliga och öppna för allmänheten. 

Allmänheten har rätt att närvara och lyssna på sammanträden men de har inte rätt att 

yttra sig eller på andra sätt uttrycka åsikter. Du som ledamot eller tjänstgörande 

ersättare i kommunfullmäktige kan initiera ärenden och väcka frågor på en rad olika 

sätt. Exempelvis kan detta ske genom att lämna motioner, ställa interpellationer och 

enkla frågor.  

Motion 

Genom att väcka en motion startar du ett ärende kring en fråga som du vill att 

kommunen ska fatta ett visst beslut i. 

Så går det till att väcka en motion: 

1. En motion både initieras och slutbehandlas i kommunfullmäktige. När du 

lämnat in din motion anmäls den på kommunfullmäktige, dvs. den sätts upp på 

dagordningen som ny inkommen motion. 

 

2. Därefter föreslår kommunfullmäktiges presidium hur motionen ska 

beredas/utredas. Inlämnad motion bereds alltid av kommunstyrelsen, med 

anledning av kommunallagens beredningstvång, och eventuellt av berörd 

facknämnd utifrån det sakområde som motionen berör. 

 

3. Efter att motionen beretts i kommunstyrelsen och i eventuella facknämnder går 

motionen tillbaka till kommunfullmäktige för slutgiltigt beslut. En motion ska 

beredas inom sådan tid att fullmäktige kan fatta ett beslut i ärendet inom ett år. 

Hinns detta inte med ska en avrapportering ske innan året har gått och 

fullmäktige kan då välja att avskriva motionen från vidare handläggning. Denna 

avrapportering sker på fullmäktiges ordinarie sammanträde närmast före 

utgången av april månad.   

Hur skapar du en motion? 
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- Motionen ska vara skriftlig och personligt undertecknad av en eller flera 

ledamöter. 

- Motionen ska innehålla förslag till beslut och motivering till förslaget. 

- Ämnen av olika slag får inte tas upp i samma motion. 

- En ersättare får väcka en motion bara när ersättaren tjänstgör som ledamot vid 

ett sammanträde 

I kommunfullmäktiges arbetsordning anges regler för inlämnande och hantering av 

motioner. 

Interpellation 

Med interpellation menas att en fråga ställs av den enskilda ledamoten till en 

förtroendevald med direkt politiskt ansvar för ett visst område. Fullmäktige får besluta 

att ordföranden i en nämnd får överlåta besvarandet av en interpellation till en av 

fullmäktige utsedd ledamot i styrelsen för en sådan juridisk person som avses i 10 kap. 

2–6 §§ eller till ordföranden i styrelsen eller annan nämnd i ett kommunalförbund som 

kommunen eller regionen är medlem i. Det som skiljer en interpellation mot en fråga är 

att en interpellation kräver ett utförligare svar än en fråga. Interpellationsrätten är 

mycket viktig ur ett demokratiskt perspektiv eftersom det utgör ett kontrollmedel över 

nämnderna vid sidan av den kommunala revisionen. Värt att veta är att interpellationer 

inte leder till några beslut av kommunfullmäktige. 

Så går det till att ställa en interpellation 

När du har lämnat in din interpellation anmäls den av sekreteraren till 

kommunfullmäktige, det vill säga att den tas upp på dagordningen inför sammanträdet. 

Interpellationen ska besvaras på nästkommande möte. På sammanträdet sker en 

interpellationsdebatt där samtliga ledamöter och ersättare har rätt att delta. 

Hur skapar du en interpellation? 

- Interpellationen ska vara skriftlig och personligt undertecknad av en ledamot. 

- Ett svar på en interpellation ska vara skriftligt. 

- En ersättare får lämna in en interpellation under ett sammanträde, om 

ersättaren tjänstgör som ledamot vid sammanträdet. 

- Interpellationen ska rikta sig till ordföranden i den 

nämnd/fullmäktigeberedning som är ansvarig för sakinnehållet i 

interpellationen. 

- Interpellationen ska ha ett bestämt innehåll och vara försedd med motivering. 

- Interpellationer får bara röra ärenden som fullmäktige, kommunstyrelsen eller 

någon annan nämnd ansvarar för.  

- Interpellationer bör endast ställas i angelägenheter av större intresse för 

kommunen. 

- Interpellationer om allmänpolitiska frågor och ärenden om 

myndighetsutövning som rör en enskild person kan inte ställas. 
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I kommunfullmäktiges arbetsordning anges regler för inlämnande och hantering av 

interpellationer. 

Fråga 

Likt motioner och interpellationer har du som är ledamot eller tjänstgörande ersättare i 

kommunfullmäktige rätt att ställa frågor. Ur ett demokratiskt perspektiv är frågor 

viktiga eftersom det är ett sätt att få in upplysningar och styra debatten.  

Till skillnad mot interpellationer får frågor endast debatteras av den som har ställt 

frågan och den som besvarar den. Notera att kommunfullmäktiges presidium har rätt 

att omvandla en fråga till en interpellation om den bedöms vara för omfattande för att 

vara en fråga. 

Så går det till att ställa en fråga 

När du har lämnat in den enkla frågan anmäls den av kommunfullmäktiges sekreterare 

till dagordningen för sammanträdet. Debatten är begränsad till dig som frågeställare 

och den ledamot som besvarar frågan. 

Hur gör du för att ställa en fråga? 

- Frågan ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. 

- Frågan ska ha ett bestämt innehåll. 

- Frågan ska gälla enkla sakförhållanden så att svar kan lämnas snabbt. 

- Frågan ska vara försedd med en kort inledande förklaring. 

- Frågan ska rikta sig till ordföranden i den nämnd som är ansvarig för det 

sakinnehåll som frågan handlar om. 

- Ersättare behöver tjänstgöra vid sammanträdet för att kunna ställa en fråga och 

delta i debatten.  

I kommunfullmäktiges arbetsordning anges regler för inlämnande och hantering av 

frågor vid kommunsfullmäktigesammanträdet. 

Nämndsammanträdet och hur man väcker ärenden 

Ordföranden ansvarar för dagordningen och för att de ärenden som nämnden ska 

handlägga blir beredda. Kommunens beslutsprocess bygger på skriftligt material. Detta 

för att de förtroendevalda i tid ska kunna sätta sig in i ärendet men också för att 

allmänheten genom offentlighetsprincipen ska kunna följa den kommunala 

beslutsprocessen. Det ska också vara möjligt i framtiden att ta del av underlag och 

beslut som fattas idag.  

Inför sammanträdena skickas sammanträdeshandlingarna elektroniskt till alla 

ledamöter och ersättare. Handlingarna består oftast av tjänsteskrivelse med tillhörande 

bilagor för de beslutsärenden som är uppsatta på dagordningen. I de fall då ett ärende 

är mycket brådskande kan det hända att handlingarna läggs fram först på 

sammanträdet.  
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Kommunfullmäktige i Gnesta kommun har genom fastställande av styrelsens- och 

nämndens reglemente beslutat att styrelsen och nämndernas sammanträden är öppna 

för allmänheten. Dock gäller inte denna princip i ärenden som avser 

myndighetsutövning eller ärenden som är sekretessbelagda.  

Ledamotsinitiativ 

Som ledamot i en nämnd har du rätt att ta initiativ till nya ärenden i nämnden. Denna 

rättighet framgår av kommunallagen och benämns ledamotsinitiativ. 

Så går det till att väcka ett ledamotsinitiativ 

- Ledamoten måste tjänstgöra vid sammanträdet för att initiera ärenden. 

- Nämnden beslutar genom majoritetsbeslut om och hur ärendet ska beredas. 

Något beredningstvång gäller inte, förutsatt att ärendet inte gäller 

myndighetsutövning, för nämnderna. Ett ärende kan avgöras vid samma 

sammanträde som det väckts.  

Vid sammanträdet avgörs:  

- Om ärendet ska avgöras direkt  

- Om ärendet ska beredas  

- Om ärendet ska bordläggas  

- Ett skriftligt formulerat förslag är att föredra för en effektiv hantering i 

nämnden 

Sammanträdesteknik 

Beslutsförslag kallas även för yrkanden. I Gnesta kommun används terminologin: 

bifallsförslag, tilläggsförslag, ändringsförslag, avslagsförslag och nytt förslag. Endast 

ledamöter och tjänstgörande ersättare har rätt att lämna beslutsförslag. Det finns olika 

typer av beslutsförslag och skillnader mellan detsamma. Här är några olika typer av 

beslutsförslag: 

Beslutsförslag  

- Bifallsförslag – Du ställer dig positiv till det framlagda förslaget till beslut 

- Avslagsförslag – Du ställer dig negativ till det framlagda förslaget till beslut 

- Tilläggsförslag – Du anser att det framlagda förslaget är bra men det bör 

kompletteras med ett tillägg 

- Ändringsförslag – Du anser att det framlagda förslaget till beslut ska ändras på 

något sätt 

- Nytt förslag – Du föreslår ett helt nytt förslag än det framlagda förslaget till 

beslut 

Särskilt om beslutsförslag i kommunfullmäktige  
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Ordföranden ska vägra att lägga fram ett förslag till beslut, om ordföranden anser att 

förslaget innebär att ett nytt ärende väcks. 

Ordföranden får vägra att lägga fram ett förslag till beslut, om ordföranden anser att 

förslaget skulle leda till ett beslut som strider mot lag eller annan författning. 

Fullmäktige får dock besluta att förslaget ändå ska läggas fram (5 kap. §§ 52–57 

KomL).3 

Bordlägga 

En bordläggning innebär att beslutet skjuts upp till nästa sammanträde. Inget 

ytterligare, till exempel ny utredning eller ny information får tillföras ärendet.  

I kommunfullmäktige förekommer dessutom begreppet minoritetsbordläggning. Det 

betyder att om minst en tredjedel av de närvarande ledamöterna begär att ett ärende 

ska bordläggas till nästa sammanträde måste fullmäktige göra det. En sådan 

bordläggning kan bara ske en gång. Ska ärendet bordläggas ytterligare, krävs vanligt 

majoritetsbeslut. 

För nämndernas del finns inte rätten och möjligheten till minoritetsbordläggning, utan 

det är endast vid majoritetsbeslut som ett ärende kan bordläggas. 

Återremiss 

Om en ledamot eller flera ledamöter föreslår att ett ärende ska återremitteras betyder 

det att ärendet ska kompletteras med till exempel ytterligare utredning eller 

information på grund av att beslutsunderlaget är ofullständigt. Ett förslag om 

återremiss behöver, till skillnad från bordläggning, motiveras. Det är viktigt att förslag 

om återremiss är tydligt motiverat så att mottagaren av återremissen vet vad som ska 

göras. 

I kommunfullmäktige kan en återremiss begäras av en minoritet, motsvarande minst 

en tredjedel av de närvarande ledamöterna. Ett ärende kan dock inte först bordläggas 

och sedan återremitteras, eller tvärtom, med stöd av minoritetsreglerna. Det går bara 

att använda dem en gång i varje ärende. I nämnderna, kommunstyrelsen inkluderad, 

kan en minoritet inte återremittera ett ärende.  

Reservation och särskilt yttrande 

Den ledamot som inte vill ta ansvar för ett beslut som fattats, kan reservera sig. 

Reservation får bara göras av den som har rätt att delta i beslutet. Reservationer måste 

anmälas innan sammanträdet avslutas. Skriftliga reservationer ska lämnas till 

 

3 Det råder i princip beredningstvång för alla ärenden som ska beslutas av fullmäktige. Därav 
kan KFO propositionsvägra förslag som inte beretts av styrelsen eller nämnderna. En sådan 
vägran ska protokollföras. Ett sådant beslut kan inte överprövas av kommunfullmäktige. 
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kommunsekreteraren före protokollets justering eftersom den ska skrivas in i 

protokollet.  

Ledamot som stödjer beslutet men vill lämna särskilt yttrande i ärendet har rätt till 

detta. Yttrandet ska vara skriftligt och motiveringen ska lämnas till sekreteraren eller 

annan anställd vid styrelsen kansli före den tidpunkt som har fastställts för justeringen 

av protokollet 

Protokollsanteckning 

I samband med att ett ärende avgörs kan en ledamot eller ersättare lämna en 

protokollsanteckning. En protokollsanteckning är en kort meningsyttring som skrivs in 

i protokollet. De andra ledamöterna har rätt att få ta del av innehållet i 

protokollsanteckningen eftersom den ska föras in i protokollet. Denna rätt regleras i 

reglementet. 

Avstå från att rösta 

En ledamot får avstå från att rösta när beslut fattas. Vid myndighetsutövning får dock 

den som deltagit i handläggningen inte avstå från att rösta. En ledamot som inte vill 

delta i beslutet behöver anmäla detta till presidiet innan beslutet har fattats.  

Beslutsgång (propositionsordning) och omröstning (votering) 

Beslutsgång – tre förslag och ingen omröstningsbegäran 

Om det under överläggningarna framställts tre förslag A, B och C lägger ordföranden 

fram dessa beslutsförslag genom att i tur och ordning fråga vilket förslag nämnden 

bifaller. Det kan se på följande sätt: 

Bifaller nämnden förslag A?    

Bifaller nämnden förslag B?    

Bifaller nämnden förslag C?    

Som ledamot eller tjänstgörande ersättare ropar man ja till det beslutsförslag som man 

vill ska vinna. 

Därefter redovisar ordföranden sin uppfattning över vad nämnden beslutat.  

Ordföranden avvaktar sedan några sekunder med att bekräfta sin uppfattning med ett 

klubbslag:  

Jag finner att nämnden beslutat bifalla förslag A. 

När klubban fallit har beslutet fattats med acklamation (enhälligt). Enhälligheten kan 

dock ifrågasättas genom att ledamot eller tjänstgörande ersättare begär omröstning 

innan beslutet befästs genom klubbslag.  

Beslutsgång – två förslag och omröstning 
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Ibland begärs omröstning. Under överläggningarna framställs två förslag A och B. 

Ordföranden lägger fram dessa beslutsförslag på följande sätt: 

Bifaller nämnden förslag A? 

Bifaller nämnden förslag B? 

Jag finner att nämnden har beslutat att bifalla förslag A. 

Ordförande avvaktar i några sekunder med att bekräfta sin uppfattning med ett 

klubbslag. Då begärs omröstning. 

Begäran om omröstning ska alltid verkställas. I detta exempel finns två förslag till 

beslut, ordförande meddelar följande:  

Du som vill bifalla förslag A röstar ja. 

Du som vill bifalla förslag B röstar nej. 

Därefter får de röstande avge sina röster efter upprop. Ordföranden avger alltid sin röst 

sist (utslagsröst). Efter avslutad omröstning redovisar ordförande utfallet och befäster 

det med klubbslag: 

Jag finner att nämnden har beslutat att bifalla förslag A. 

Beslutsgång – tre förslag och omröstning (utan omröstning om motförslag)  

Om omröstning begärs och tre förslag har framställts under överläggningarna, blir det 

förslag som ordföranden uppfattat bifall till också det förslag som utgör huvudförslag 

vid omröstning. Ordförandens uppfattning gällande huvudförslag kan inte nämnden 

eller fullmäktige pröva.  

Som ovan nämnts framställs i detta exempel tre förslag under överläggningarna A, B 

och C. Ordföranden inleder med att i tur och ordning fråga vilket förslag nämnden 

bifaller. Det kan ske på följande sätt: 

Bifaller nämnden förslag A?    

Bifaller nämnden förslag B?    

Bifaller nämnden förslag C?  

Ordförande redovisar sin uppfattning: 

Jag finner att nämnden beslutat bifalla förslag A.   

Ordförande avvaktar i några sekunder med att bekräfta sin uppfattning med ett 

klubbslag. Då begärs omröstning. 

Ordföranden meddelar följande: 

Omröstning har begärts och ska verkställas. Huvudförslag är A. Jag kommer ställa 

förslag B och C mot varandra för att utse motförslag till huvudförslaget. 

Ska B vara motförslag till huvudförslaget? 
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Ska C vara motförslag till huvudförslaget?  

Ordföranden redovisar sin uppfattning: 

Jag finner att B utgör motförslag till huvudförslaget A. 

 

Om omröstning inte begärs gällande vilket av förslagen som utgör motförslag 

(kontrapropositionsvotering) befäster ordföranden sin uppfattning med ett klubbslag 

och meddelar följande: 

Du som vill bifalla huvudförslaget A röstar ja och du som vill bifalla motförslaget B 

röstar nej. 

Därefter får de röstande avge sina röster efter upprop. Ordföranden avger alltid sin röst 

sist (utslagsröst). Efter avslutad omröstning redovisar ordförande utfallet och befäster 

det med klubbslag: 

Jag finner att nämnden beslutat bifalla förslag A.   

Beslutsgång – tre förslag och omröstning inklusive omröstning om 

motförslag. 

Som i exemplet ovan, när omröstning begärs och det finns tre beslutsförslag, blir det 

förslag som ordföranden uppfattat bifall till också det förslag som utgör huvudförslag 

vid omröstning. Skillnaden mellan exemplen är att omröstning även begärs för vilket av 

förslagen som ska utgöra motförslag (även kallat kontrapropositionsvotering).  

Som ovan nämnts framställs i detta exempel tre förslag under överläggningarna A, B 

och C. Ordföranden inleder med att i tur och ordning fråga vilket förslag nämnden 

bifaller. Det kan ske på följande sätt: 

Bifaller nämnden förslag A?    

Bifaller nämnden förslag B?    

Bifaller nämnden förslag C?  

Ordförande redovisar sin uppfattning: 

Jag finner att nämnden beslutat bifalla förslag A.   

Ordförande avvaktar i några sekunder med att bekräfta sin uppfattning med ett 

klubbslag. Då begärs omröstning. 

Ordföranden meddelar följande: 

Omröstning har begärts och ska verkställas. Huvudförslag är A. Jag kommer ställa 

förslag B och C mot varandra för att utse motförslag till huvudförslaget. 

Ska B vara motförslag till huvudförslaget? 

Ska C vara motförslag till huvudförslaget?  
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Ordföranden redovisar sin uppfattning: 

Jag finner att B utgör motförslag till huvudförslaget A. 

Ordförande avvaktar i några sekunder med att bekräfta sin uppfattning med ett 

klubbslag. Då begärs omröstning gällande vilket av förslagen som ska utgöra 

motförslag till huvudförslaget. Ordföranden meddelar följande: 

Du som vill att förslag B utses som motförslag till huvudförslaget röstar ja och du som 

vill att förslag C utgör motförslag till huvudförslaget röstar nej.  

Därefter får de röstande avge sina röster efter upprop. Ordföranden avger alltid sin röst 

sist (utslagsröst). Efter avslutad omröstning redovisar ordförande utfallet och befäster 

det med klubbslag: 

Jag finner att nämnden beslutat att förslag B utgör motförslag till huvudförslaget A.   

Därefter meddelar ordföranden följande: 

Du som vill bifalla huvudförslaget A röstar ja och du som vill bifalla motförslaget B 

röstar nej. 

Därefter får de röstande avge sina röster efter upprop. Ordföranden avger alltid sin röst 

sist (utslagsröst). Efter avslutad omröstning redovisar ordförande utfallet och befäster 

det med klubbslag: 

Jag finner att nämnden beslutat bifalla förslag A.   

Protokoll och minnesanteckningar 

Protokoll ska föras vid kommunfullmäktiges, styrelsens, nämndernas och utskottens 

sammanträdanden. Ordförande ansvarar för att protokollet förs och att det sker på rätt 

sätt. Även delegationsbeslut ska protokollföras. Det ska framgå av protokollet vilka 

beslut som stannar i nämnden och vilka som ska vidare till annan instans. 

Sammanträden för kommunens olika råd och beredningar dokumenteras genom 

minnesanteckningar.  

Justering 

Protokollet justeras av ordföranden och ytterligare en ledamot som utses vid 

sammanträdets början. Fullmäktiges protokoll justeras av ordföranden samt två 

ledamöter. Justeringen ska äga rum senast 14 dagar efter sammanträdesdagen på tid 

som ordföranden bestämmer och meddelar vid sammanträdet. 

Vid brådskande ärenden kan enstaka paragrafer eller hela protokollet direktjusteras vid 

sammanträdet. Detta innebär att sekreteraren vid sammanträdet tillhandahåller 

protokollet eller paragrafen och att ordföranden och justerarna undertecknar 

omedelbart. 
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Minnesanteckningarna för kommunens råd och beredningar kontrasigneras av 

ordföranden och utsedd ledamot. Minnesanteckningarna behöver inte anslås på 

kommunens anslagstavla. 

Anslag 

Senast på andra dagen efter justeringen har ägt rum ska uppgift om när protokollet 

justerats och om var protokollet finns anslås på kommunens digitala anslagstavla. 

Anslaget ska även innehålla uppgift om vilken dag det satts upp.  

Beslut som justeras omedelbart ska anslås direkt efter sammanträdet.  

Arvodering 

Som förtroendevald i Gnesta kommun har du rätt till ersättning för den tid du deltar i 

möten, konferenser samt vid andra evenemang som är kopplade till din roll som 

förtroendevald. Bestämmelser för arvodering regleras i reglementet för arvoden och 

ersättningar till förtroendevalda. Reglementet hittar du i kommunens 

författningssamling på gnesta.se. 

Lönespecifikation till dig som förtroendevald 

Lönespecifikation delges dig som förtroendevald digitalt. För att arvode ska kunna 

betalas ut behöver du anmäld det till löneutbetalande bank som är Nordea. Denna 

anmälan kan antingen göras via blankett eller via följande sätt: 

Du anmäler ditt kontonummer på något av följande sätt: 

Du meddelar ditt kontonummer genom att gå in via länken nedan till anmälan av 

konto. För att logga in här krävs att du har BankID. Du behöver även fylla i 

arbetsgivarnumret 629662. 

Anmäl konto (nordea.se) 

Du som är kund hos Nordea kan använda telefonbanken för att meddela ditt 

kontonummer. Även då behöver du uppge arbetsgivarnumret 629662. 

Kontakta kommunkansliet om du önskar få en blankett för anmälan. 

Om du inte anmäler konto 

Om du inte meddelar kontonummer kommer Nordea att betala ut din lön/ditt arvode 

på en utbetalningsavi som skickas till din hemadress, alternativt till ett konto som kan 

finnas registrerat hos Nordea sedan tidigare.  

Teknisk utrustning – Läsplattor till förtroendevalda 

Som ledamot och ersättare i nämnd, styrelse eller fullmäktige får du tillgång till en 

läsplatta för att kunna ta del av sammanträdeshandlingar. Ta kontakt med 

kommunkansliet om du har frågor kring hantering av läsplattor. 

https://salaryservice.nordea.se/kvw/static/welcome
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Nycklar, nyckeltagg och behörighet till kommunens 

lokaler 

De förtroendevalda som innehar roll som ordförande, kommunalråd eller 

partiföreträdare får tillgång till nyckel eller tag för att komma in i kommunala 

lokalutrymmen i kommunhuset. 
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Kommunstyrelsen

Ärendehandbok

Förslag till beslut i kommunfullmäktige

1. Anta ärendehandboken.

2. Ge kommunstyrelsen mandat att vid behov revidera ärendehandboken.

Sammanfattning

Ärendehandboken är primärt ett stöd för tjänstepersoner i sitt dagliga arbete med

ärendehandläggning, ärendehantering och ärendeberedning. Handboken utgör också

ett stöd i hur ärenden bereds i kommunen och olika befattningars roll och ansvar inom

ärendeberedningsprocessen. Inslag av politisk beredning och ansvar och befogenheter i

denna delen av beredningskedjan regleras också i ärendehandboken.

Ärendehandboken syftar till att skapa transparens för hur ärenden bereds och vilka

befogenheter och ansvar olika befattningar har i beredningsprocessen. Genom att

klargöra roller, ansvar , befogenheter och ansvar bidrar till en mer ändamålsenlig och

effektiv ärendehantering samt beredning.

Handboken möjliggör en mer enhetlig ärendehantering och ärendeberedning i Gnesta

kommun. Dessutom bidrar den till att medarbetare har ett stöd i vardagliga

arbetsuppgifter kopplat till ärendehantering och framskrivning av beslutsunderlag.

Ärendebeskrivning

Kommunstyrelseförvaltningen har genomfört en omvärldsanalys för hur andra

kommuner, genom dokument och andra tillvägagångssätt, ger adekvat stöd till sina

medarbetare att kunna fullgöra sina arbetsuppgifter kopplat till ärendehantering och

ärendeberedning. Många kommuner har någon form av ärendehandbok där sådant

klargörs.

Inspiration har hämtats från andra kommuners ärendehandböcker, det vill säga vad är

relevant att ha med och i vilken omfattning. Merparten av tillvägagångssätt och andra

moment – exempelvis sekretessbedömning, hantering av allmän handling och beslut i

enlighet med speciallagstiftning – regleras i lagstiftning.

www.gnesta.se
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Beredning av ärenden inför politiskt beslutsfattande är mer fritt för kommuner att

utforma. Det enda egentliga kravet som anges återfinns i kommunallagens 5 kap

(2017:725). Där anges formerna för beredning av ärenden till kommunfullmäktige.

Det anges bland annat att innan ett ärende avgörs i fullmäktige ska det ha beretts av

antingen en nämnd vars verksamhetsområde ärendet berör eller en

fullmäktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfälle att yttra sig i ett ärende

som har beretts av en annan nämnd eller av en fullmäktigeberedning.

Således ställer kommunallagen krav på att alla ärenden som fullmäktige ska fatta beslut

i ska vara beredda. Syftet med beredningstvånget är att de underlag som fullmäktige

baserar sina beslut på ska vara allsidigt belysta och tillförlitliga.

Det saknas alltså laglig reglering för hur ärenden bereds fram till kommunstyrelsen och

nämnderna, här kan kommunerna fritt utforma processen och ställ krav på hur ärende

bereds. Syftet med handboken är således att fastställa formen för hur beredningen ser

ut samt hur ärenden handläggs.

Förvaltningens synpunkter

Beredning av ärenden och beslutsunderlag utgör en viktig del i den demokratiska

processen och i det politiska arbetet. Nämnder och kommunstyrelse har genom sitt

reglemente ett uppdrag och ett ansvarsområde av fullmäktige.

För att kunna uppfylla det uppdraget är det viktigt att tillämpa ändamålsenliga rutiner

och arbetssätt vid beredning av ett ärende. Samtliga moment i beredningsprocessen

syftar till att kvalitetssäkra beslutsunderlag som ska behandlas av nämnd, styrelse eller

fullmäktige. Rutinerna är länkar i en kedja. Varje enskild rutin måste fungera för att

kommunens gemensamma beredningsprocess som helhet ska vara effektiv.

Det är också viktigt att beredningsprocessen är transparent så att det tydligt kan utläsas

hur ett ärende initierats, vem eller vilka som svarar för vilka delar i ett beslutsunderlag

samt av vem och hur ett ärende har beretts inom organisationen. Alla medborgare ska

ha möjlighet att följa ett ärendes väg. En korrekt ärendehantering är avgörande för

rättssäkerheten och för demokratin.

Ärendehandboken ska stödja organisationens medarbetare så att ovanstående ambition

kan uppfyllas. För att detta ska vara möjligt krävs uttalade ansvarsförhållanden mellan

olika typer av roller som på ett eller annat sätt är involverade i ärendehanterings- och

ärendeberedningsprocessen. För att organisationens medarbetare och chefer ska kunna

fullgöra sitt ansvar så krävs ett adekvat stöd, vilket denna handbok utgör.

Handboken är ett led i att stödja kommunens medarbetare i deras arbetsvardag, men

behöver också stöttas upp av andra typer av insatser. Det kan exempelvis handla om

utbildningsinsatser och mer kompletterande rutiner.

Ekonomiska konsekvenser

www.gnesta.se
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Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser.

Juridiska konsekvenser

Förslag till ärendehandbok följer den lagstiftning som är tillämplig för respektive

område som handboken berör.

Jämställdhetsanalys utifrån checklista

Jämställdhetsanalys är inte tillämplig i ärendet.

Överensstämmelse med kommunens styrdokument

Förslaget står inte i strid med andra kommunala styrdokument.

Beslutsunderlag

1. Tjänsteskrivelse 2023-01-24

2. Ärendehandbok

3. Beredningsprocess

Sändlista

~ Kommunfullmäktige

~ Kommunchef

~ Samtliga förvaltningschefer

~ Kommunens intranät

Anders Axelsson Jesper Berndt Dahl

Kommunchef Kanslichef

www.gnesta.se
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